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COORDENADORIA DE LICITACAO

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO DO EDITAL

PREGAO ELETRONICO SRP N2 026/2026-PMDE

PROCESSO LICITATORIO N2 9/2026-040901

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01806002/26

IMPUGNANTE: RITA DE CASSIA ALVES BRITO, CPF: 107.000.594-07

OBJETO: CONSTITUICAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE MAQUINAS, VEICULOS
LEVES, DE CARGA E UTILITARIOS, DESTINADAS NA UTILIZACAO DAS ATIVIDADES DA
PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE DOSECRETARIAS DO MUNICIPIO,
CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES ESTIMADAS DESCRITAS NO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO I DO EDITAL.

SINOPSE FATICA E PROCESSUAL

Refere-se a uma impugnacdo ao edital do Pregdo eletronico em questdo, protocolada
pelo potencial licitante interessado, devidamente identificado, por meio da qual questiona a
exigéncia do instrumento convocatdrio.

E importante salientar que a impugnagio foi protocolada dentro do prazo estipulado
por lei, conforme registrado pelo sistema. Assim, constata-se que o instrumento esta revestido
de tempestividade, em conformidade com a Lei n.2 14.133/2021.

DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A empresa impugnante se opde a decisdo administrativa que demanda os documentos
especificados do Edital. Alega que tais exigéncias editalicias sao abusivas, ultrapassam a
finalidade e a permissao contida nas normas legais que regem o processo administrativo, o qual
é a base da licitacdo em questdo. Passemos a andlise de suas alegacdes:

(..) “DAS RAZOES DE DIREITO E NULIDADES DO EDITAL 1.
EXIGENCIA ILEGAL DE CNDS E FALENCIA EM NOME DE SOCIOS
PESSOA FISICA (ITEM 16.15.11)

O subitem 16.15.11 exige Certidées Negativas Estadual (16.9.2.4),
Municipal (16.9.2.5), Federal/INSS (16.9.2.6), Trabalhista/CNDT
(16.9.2.8) e Faléncia (16.9.3.1, 1) emitidas obrigatoriamente em nome
da empresa licitante e de todos os seus sécios. A exigéncia viola
frontalmente os arts. 68 e 69 da Lei 14.133/2021, que restringem a
qualificagdo fiscal, trabalhista e econémico-financeira a pessoa
juridica licitante. A Lei 8.429/92 (art. 12) autoriza apenas checar
sangdes que impecam a contratacdo, ndo autorizando estender
regularidade tributdria ou certiddo de faléncia de pessoas fisicas
para habilitar a empresa. O TCU pacificou que exigir regularidade
fiscal e de faléncia de sdcios restringe indevidamente a
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competitividade e é ilegal (Acérddos 2.073/2014 e 1.214/2013-
Plendrio).

2. VEDACAO LEGAL A EXIGENCIA PREVIA DE GALPAO FISICO COM
FOTOS (ITEM 16.11.16)

O item 16.11.16 exige declaracdo de posse de estrutura fisica
comercial/galpdo com enderego e fotos em plenas atividades jd na
fase de habilitagdo. A regra confronta diretamente o art. 67, § 6%, da
Lei 14.133/2021: "E vedada a exigéncia de propriedade e de
localizagdo prévia de instalagdes e de equipamentos de qualquer
natureza (...) para fins de habilitagdo”. Exigir disponibilidade fisica
prévia antes da adjudicacdo onera previamente os competidores,
restringe a concorréncia e favorece ilegalmente empresas locais.
Instalagées e bases operacionais sé podem ser exigidas como encargo
de execugdo contratual.

3. CRIACAO DE BARREIRA ARTIFICIAL: DECLARACAO PELA CPL
LOCAL (ITEM 16.11.15)

Oitem 16.11.15 obriga as licitantes a solicitar a prépria CPL de Dom
Eliseu, via e-mail (licita@domeliseu.pa.gov.br) com até 3 dias uteis
de antecedéncia, uma Declaracdo de Idoneidade, sob pena de
inabilitacdo. Condicionar a habilitacdo a certiddo discricionaria
emitida pelo préprio 6rgdo promotor cria barreira burocratica
indevida, em ofensa ao art. 92, § 19,1, e art. 64 da Lei 14.133/2021.
A checagem de penalidades deve ser feita mediante consulta
publica aos cadastros oficiais (SICAF, CEIS, CNEP, TCU, CNJ),
conforme ja prevé oitem 16.3 do Edital:

4. AFRONTA A ISONOMIA: CERTIDAO DO TCE/PA PARA "BOM
RELACIONAMENTO" (ITEM 16.11.14).

O item 16.11.14 exige certiddo do TCE/PA visando demonstrar
"bom relacionamento com o estado do Para". Trata-se de violagcdo
direta ao art. 99, § 19,1, "b", da Lei 14.133/2021 e ao art. 19, III, da
CF/88, que vedam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes, sendo
inaceitdvel impor requisito de "relacionamento regional" em
certame nacional.

5. AUSENCIA DE VALORES UNITARIOS DE REFERENCIA NO TR
(TABELA ZERADA - R$ 0,00).

A tabela oficial do TR (item 3.1) registra os valores unitdrios e totais
como "0,00" para todos os 37 itens. Em licitagdo por item sob SRP, a
divulgagdo dos pregos unitdrios mdximos de referéncia é imposigdo
inafastdvel dos arts. 24 e 82, § 59 da Lei 14.133/2021. A omissdo
impede o julgamento objetivo, a transparéncia e a afericdo da
economicidade.

6. ERRO MATERIAL GROSSEIRO: CLAUSULAS DE AR-
CONDICIONADO/PMOC NO TR.
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O TR contém cldusulas alienigenas relativas a manutengdo de ar-
condicionado, cumprimento de PMOC, recolhimento de ART/TRT
Global e fluidos refrigerantes (item 11.3), bem como "testes de
resfriamento” (itens 13.2 e 13.5). A transposig¢do indevida de texto de
outro certame em edital de locagdo de frota e mdquinas viola o
principio do planejamento, da clareza e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio (arts. 52e 18 da Lei 14.133/2021).

7. CONTRADICAO INSANAVEL NO PRAZO LIMITE PARA PROPOSTAS
(ITEM 1.3).

0 item 1.3 estabelece no mesmo pardgrafo que o cadastro encerra-se
"24 horas antes da sessdo" e, contraditoriamente, fixa o hordrio de
"09h45min do dia 19/10/2026" (15 minutos antes da abertura). A
ambiguidade compromete a seguranga juridica e induz licitantes a
erro.

8. DESPROPORCIONALIDADE DO PRAZO DE 2 HORAS PARA PLANO
LOGISTICO (ITEM 15.6).

Exigir Plano Logistico completo (rotas, armazenagem, pdtio e
contingéncia) em apenas 2 horas apds a fase de lances, sob pena
sumdria de desclassificagdo, viola a razoabilidade e a
proporcionalidade (art. 52 da Lei 14.133/2021), devendo ser
concedido prazo razodvel (minimo 24 horas).

9. DIVERGENCIA NOS PRAZOS DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO.

O Edital estipula prazo de pagamento de até 30 dias (item 8.1),
enquanto o TR fixa 10 dias tteis para ateste e 10 dias tteis para
pagamento (item -9.3).-A ' indefinicdo- do fluxo financeiro gera
incerteza quanto ao equilibrio da contratagdo (art. 92, VI, Lei
14.133/2021).

I11. DO EFEITO SUSPENSIVO E DA OBRIGATORIA REABERTURA DE
PRAZO.

As nulidades apontadas afetam o julgamento e a formulagdo das
propostas. Por forcado art. 55,§ 12 da Lein?14.133/2021 e dos itens
11.3 e 13.1.3 do Edital, a alteragdo das regras de habilitacdo e a
divulgagdo dos precos unitdrios impdem a suspensdo da sessdo,
retificagdo do edital e reabertura integral dos prazos de publicagdo.

()

2.1.DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

“a) O recebimento e processamento da presente impugnagdo (art.
164 da Lei 14.133/2021);

b) A concessdo de EFEITO SUSPENSIVO para sobrestar a sessdo
publica designada para 19/10/2026;

c¢) O ACOLHIMENTO INTEGRAL das razdes para: c.1) Excluir a
exigéncia de CNDs, CNDT e Faléncia em nome de sdcios pessoa fisica
(item 16.15.11); c.2) Excluir a exigéncia de posse prévia de galpdo e
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fotos (item 16.11.16), em cumprimento ao art. 67, § 6% da Lei
14.133/2021; c.3) Excluir as declaragées dos itens 16.11.15 (CPL
local) e 16.11.14 (TCE/PA para bom relacionamento); c.4)
Republicar o TR com os precos unitdrios e mensais mdximos de
referéncia dos 37 itens; c.5) Expurgar do TR as cldusulas alheias
sobre ar-condicionado e PMOC (itens 11.3, 13.2 e 13.5); c.6) Sanar a
contradigdo de hordrio de encerramento de propostas no item 1.3;
c¢.7) Dilatar o prazo para envio do Plano Logistico (item 15.6) para
no minimo 24 horas; c.8) Uniformizar os prazos de liquidagdo e
pagamento entre Edital e TR;

d) A republicagdo do Instrumento Convocatério com a REABERTURA
INTEGRAL dos prazos legais (art. 55, § 12, da Lei 14.133/2021).

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Departamento de Licitacdo adota a minuta
do edital que foi aprovado, atendendo determinagdo hierarquica, restando estreita margem
para alteracdes dos Instrumentos Convocatdérios pelo pregoeiro responsavel pela sua
elaboracao.

Sendo assim, a Agente de Contratacdao buscou confeccionar um edital com base no termo
de referéncia elaborado pelo setor solicitante, o qual tem a intencdo de contemplar o interesse
publico, em conformidade com os ditames legais e visando obter a proposta mais vantajosa.

Em andlise das razdes da impugnante, que tem objetivo de ver retificado o edital de
licitagdo da Pregao Eletronico SRP N2 026/2026-PMDE, passamos ao julgamento.

DAS RESPOSTAS:

. SOBRE AS CERTIDOES FISCAIS E TRABALHISTAS EM NOME DOS SOCIOS

A exigéncia de certiddes fiscais e trabalhistas em nome dos sdcios da empresa licitante
fundamenta-se no dever constitucional de a Administracao Publica zelar estritamente pela
moralidade, pela probidade e pela idoneidade dos agentes que pretendem entabular vinculos
contratuais com o Poder Publico. Embora a Lei Federal n® 14.133/2021 estabeleca parametros
gerais para a regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes, tais diretrizes constituem um
patamar minimo que nao esgota a margem de atuacdo e o poder de cautela do administrador
publico na formulacdo do instrumento convocatorio, desde que as exigéncias suplementares
estejam devidamente motivadas e guardem estrita proporcionalidade com a natureza e a
complexidade do objeto licitado.

A verificagdo minuciosa da regularidade dos s6cios administradores ou majoritarios
cumpre uma fungdo preventiva de relevancia impar no ambito dos procedimentos licitatérios:
ela impede de forma efetiva que pessoas fisicas detentoras de restricdes severas, historico de
fraudes ou inadimpléncia tributaria e trabalhista incorrigivel utilizem a personalidade juridica
de uma empresa como mero instrumento de cobertura para burlar impedimentos legais,
celebrar contratos publicos de alta monta e transferir os riscos operacionais e financeiros para
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o Eradrio Municipal. Deste modo, ndo se trata de excesso de formalismo ou de exigéncia
burocratica desarrazoada, mas sim de uma medida legitima de prudéncia e cautela
administrativa, perfeitamente alinhada com os principios basilares da moralidade, da eficiéncia
e da protecado integral ao interesse publico, consagrados expressamente no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal, bem como em perfeita harmonia com o espirito de responsabilizagdo
patrimonial e societaria previsto no artigo 12 da Lei n2 8.429/1992.

Ademais, cumpre destacar que tal exigéncia editalicia é aplicada de maneira linear e
igualitaria a todos os concorrentes interessados no certame, ndo configurando, sob hipétese
alguma, qualquer forma de tratamento discriminatorio, viés restritivo ou barreira ilegitima a
competitividade. Todos os potenciais licitantes dispdem de condi¢des juridicas e faticas
idénticas para a obtengdo e apresentacdo dos documentos requeridos, de modo que a isonomia
entre os participantes e a transparéncia do processo competitivo permanecem asseguradas e
inc6lumes em todas as fases da licitagao.

SOBRE A DECLARACAO DE ESTRUTURA FiSICA COMERCIAL/GALPAO COM FOTOGRAFIAS

A exigéncia de que o licitante declare possuir estrutura fisica comercial ou galpao,
indicando o endereco e apresentando fotografias do estabelecimento em plena atividade, ndo
constitui formalismo excessivo, tampouco afronta o disposto no artigo 67, § 62, da Lei Federal
n? 14.133/2021. O referido dispositivo legal veda a exigéncia de propriedade ou localizacdo
prévia de instalagdes como condicdo discriminatéria ou de afunilamento de mercado; todavia,
aregra editalicia em apreco reveste-se de nitida natureza probatdria e preventiva, diretamente
vinculada a comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional e a existéncia material da
empresa proponente.

A contratagdo pretendida envolve a constituicdo de Registro de Precos para a locacdo de
frota diversificada de grande porte, compreendendo veiculos leves, utilitarios, vans, caminhdes
e maquinas pesadas da linha amarela (como tratores de esteira, escavadeiras hidraulicas e
motoniveladoras), destinada a atender de forma continua e ininterrupta as demandas de
diversas secretarias e fundos do Municipio de Dom Eliseu/PA. A execu¢do de um objeto de tal
complexidade exige que a empresa contratada disponha de infraestrutura minima
indispensavel para suporte logistico, guarda de equipamentos de reserva, coordenacao de
manutenc¢do preventiva e corretiva e gestdo operacional da frota.

A mera apresentacdo de declaracdes formais desprovidas de qualquer elemento de
convic¢do ndo confere a Administracdo Publica a seguranca necessaria para aferir a capacidade
operacional real da licitante. A exigéncia de fotografias do estabelecimento em efetivo
funcionamento atua como prova complementar e objetiva, conferindo densidade material e
verossimilhanca a declaragdo prestada. Tal diligéncia documental visa unicamente coibir a
participacao de "empresas de fachada" ou de intermediarios sem lastro fisico e operacional real,
cuja contratacdo traria sérios riscos de inexecug¢ao contratual e paralisacdo de servicos publicos
essenciais, tais como a manutencao de estradas vicinais, a defesa civil e o transporte de equipes
da saude e assisténcia social.

Trata-se de exigéncia de facil cumprimento por qualquer sociedade empresaria
genuinamente constituida e atuante no mercado de locagao de frota e maquinarios. A medida
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preserva a isonomia entre os concorrentes, uma vez que se aplica de forma uniforme a todas as
participantes, assegurando que o interesse publico seja resguardado por meio da selecdo de
propostas apresentadas por empresas com capacidade operacional efetivamente demonstrada.

Vale ressaltar, ainda, que a referida exigéncia ndo impde qualquer custo novo ou dnus
financeiro adicional a empresa licitante. A elaboracao de uma declara¢do simples acompanhada
de fotografias de suas proprias instalacdes e galpdes constitui mera diligéncia administrativa
de carater documental. Considerando a facilidade atual de captagdo e envio de imagens digitais
por meio de dispositivos comuns, o cumprimento desse requisito probatério nao gera despesas
extras para a formulag¢do da proposta, ndo onerando a participagdo no certame e demonstrando
ser uma medida de controle amplamente acessivel e gratuita.

. SOBRE A DECLARACAO DE IDONEIDADE FORNECIDA PELA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO — CPL

A exigéncia de declaragdo de idoneidade expedida pela Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) do proéprio Municipio constitui um mecanismo indispensavel de controle
interno preventivo, concebido para atuar de forma complementar as consultas realizadas nos
cadastros e sistemas nacionais de sancoes e impedimentos publicos. O objetivo primordial
desta exigéncia é aferir com precisdo se a empresa licitante possui em seu historico
administrativo sanc¢des vigentes, pendéncias contratuais gravemente desabonadoras ou
registros formais de inadimpléncia decorrentes de avencas e certames anteriores celebrados
no ambito do préprio Municipio de Dom Eliseu/PA.

A despeito da relevancia de bancos de dados nacionais — tais como o Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)
e o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) —, é cedico que esses
repositérios nem sempre refletem instantaneamente as penalidades aplicadas na esfera
municipal, em virtude de prazos operacionais para a alimentacao de dados ou divergéncias de
integracdo sistémica. A emissdo da declaracao pela CPL local atua, portanto, preenchendo essa
lacuna informacional critica, permitindo que o 6rgao promotor do certame audite seus proprios
registros administrativos internos e identifique eventuais impedimentos locais que
permaneceriam omitidos ou invisiveis sob um controle restrito as bases de dados federais.

Ademais, cumpre enfatizar que tal procedimento aplica-se de forma estritamente
isondmica e uniforme a todas as empresas licitantes participantes, ndo acarretando qualquer
custo financeiro aos concorrentes nem impondo 6nus desarrazoado. A solicitacio do
documento encontra-se devidamente disciplinada no edital, que estabelece meio eletrénico
oficial e prazo antecedente razoavel para a sua emissao, franqueando a todos os interessados
tempo habil para o planejamento e a instrucdo regular de sua documentacdo de habilitacdo,
sem qualquer prejuizo a competitividade do certame

. SOBRE A DECLARACAO E/OU CERTIDAO DE NADA CONSTA EMITIDA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARA.

A exigéncia de apresentacdo de declaracdo ou certiddo de nada consta emitida pelo
Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE/PA) tem como finalidade primordial assegurar que
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as empresas participantes do certame nado sejam destinatarias de sang¢des de algada estadual,
tais como declaragdes de inidoneidade, suspensdes temporarias ou proibi¢des de contratar com
o Poder Publico oriundas de irregularidades graves apuradas em processos de fiscalizagdo e
auditoria.

A arquitetura do sistema de controle externo brasileiro confere competéncia
sancionatoria concorrente tanto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto aos Tribunais de
Contas estaduais para punir empresas que tenham participado de ilicitos, fraudes ou
inexecucdes contratuais lesivas ao patrimonio publico. Ocorre que a simples consulta aos
cadastros e repositérios centralizados de impedimentos — a exemplo do Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)
— ndo substitui, de forma exaustiva e cabal, a verificagcdo direta perante a Corte de Contas
estadual. A experiéncia administrativa demonstra que acérdaos e decisdes punitivas de ambito
regional nem sempre migram com a devida celeridade para os sistemas e bases de dados
federais, existindo um hiato de atualizacdao que pode ocultar sanc¢des locais ativas.

Nesse cenario, a exigéncia do documento emitido pelo TCE/PA configura medida de
salutar cautela administrativa, plenamente harmonizada com os principios basilares da
moralidade, da eficiéncia, da legalidade e da probidade administrativa encartados no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal. A providéncia visa garantir que o Erario do Municipio de Dom
Eliseu/PA seja resguardado, assegurando que os recursos publicos destinados a contratagdo da
frota e maquinarios sejam geridos por meio de vinculos contratuais celebrados estritamente
com empresas idoneas, de capacidade comprovada e sem qualquer n6doa ou restricao perante
o 6rgao de controle externo do Estado do Para.

Cumpre destacar, ainda, que a obtencao da referida certiddao nao impde qualquer 6nus
financeiro ou burocratico desarrazoado as licitantes. Trata-se de um documento de facil acesso
e de emissdo inteiramente gratuita, que pode ser gerado de forma rapida e eletrénica
diretamente no portal oficial do Tribunal de Contas do Estado do Para na internet. Desse modo,
a exigéncia ndo restringe a competitividade nem cria barreiras a participacdo no certame,
configurando-se como uma diligéncia simples, acessivel a todas as interessadas e perfeitamente
compativel com o dever de zelo e protecao do interesse publico.

DA AUSENCIA DE VALORES UNITARIOS DE REFERENCIA NO TR (TABELA ZERADA R$
0,00).

Esclarece-se, outrossim, que a apresentacdo de campos com valores zerados no corpo
da tabela integrante do Termo de Referéncia decorre estritamente da sistematica e da
padronizag¢do operacional adotadas para a confecgdo do instrumento convocatorio. O referido
anexo técnico possui a finalidade precipua de parametrizar as especificacdes descritivas, as
caracteristicas técnicas e os quantitativos das locagcdes de veiculos, utilitdrios e maquinas
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pesadas demandados pelo Municipio, ndo se constituindo no local préprio para a fixacao do
quadro orcamentario de pregos de referéncia.

Ressalta-se que a publicidade ampla, irrestrita e integral dos valores unitarios e globais
estimados para a contratacdo esta plenamente assegurada de forma clara, objetiva e
transparente. Os precos de referéncia de todos os 37 itens encontram-se devidamente
cadastrados e visiveis a qualquer tempo para consulta publica tanto na plataforma do Portal de
Compras Publicas quanto no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para (TCM/PA).

Comprovada a auséncia de qualquer sigilo orgamentdario, cumpre destacar que a base de
calculo necessaria para a formulagdo das propostas comerciais e para o recolhimento do valor
exato da garantia de proposta — fixada no percentual de 1% (um por cento), em estrita
consonancia com os artigos 23 e 58 da Lei Federal n? 14.133/2021 — esteve e permanece
perfeitamente disponivel no sistema eletrénico da disputa e no preambulo do préprio Edital,
assegurando aos licitantes plena previsibilidade, transparéncia e seguranca juridica para a
participa¢dao no certame

SOBRE 0 PRAZO DE 02 HORAS PARA APRESENTAR O PLANO LOGISTICO.

Em relacdo ao questionamento sobre a exigéncia e a proporcionalidade do prazo para a
apresentacdo do Plano Logistico, a alegacdo de desproporcionalidade do prazo de 2 (duas)
horas fixado no item 15.6 do Edital ndo merece prosperar.

Por se tratar de um documento genérico do funcionamento da empresa, aplicado ao
Edital como um todo e ndo condicionado as especificidades individuais de cadaum dos 37 itens
arrematados, a licitante interessada ndo precisa esperar o encerramento da disputa para
comecar a elabora-lo. Sabendo previamente que a apresenta¢do do Plano Logistico é requisito
obrigatédrio de habilitacdo e qualificagdo fixado nas regras da licitacao, exige-se das empresas
participantes um dever minimo de diligéncia e preparacao prévia, de modo que a minuta
técnica (abrangendo rotas, plano de contingéncia, resgates e patios) deve ser elaborada durante
a fase de preparac¢do das propostas, antes mesmo da abertura da sessdo publica. Dessa forma,
no momento em que for convocada ap0s a etapa de lances, a licitante precisa apenas realizar
ajustes minimos e efetuar o envio do documento que ja estava previamente estruturado.

Cumpre ressaltar que, entre a publicagcdo do edital e a data fixada para o envio das
propostas e realizacdo da sessao publica, decorre o prazo legal minimo superior a 10 (dez) dias
uteis. A exigéncia das 2 (duas) horas para o envio da documentac¢ido ajustada e do Plano
Logistico refere-se unicamente ao tempo de transmissao e upload da documentagdo no sistema
eletronico do Portal de Compras Publicas, e ndo ao tempo total disponibilizado para o
planejamento logistico. A empresa dispos de mais de uma semana para estudar o Termo de
Referéncia, levantar as condi¢des locais e redigir o seu plano, afastando qualquer alegacao de
elemento surpresa, visto que o prazo concedido nao se destina a criagdo do documento do zero
(ex nihilo), mas tao somente a sua disponibilizacdo eletronica.

A licitante que deixa para estruturar a logistica do contrato apenas ap0s sagrar-se
vencedora na fase de lances demonstra auséncia de planejamento prévio incompativel com a
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complexidade do objeto licitado. Ademais, a regra do prazo de envio e do Plano Logistico Global
foi publicada com ampla antecedéncia e aplicou-se com absoluta igualdade e isonomia a todos
os concorrentes do certame, sem privilégios ou prazos diferenciais.

Dessa forma, sob a otica da previsibilidade, da isonomia e do dever de diligéncia das
licitantes, a manuteng¢do da exigéncia e do prazo de envio de 2 (duas) horas previsto no item
15.6 do Edital consolida-se como plenamente legitima, proporcional e adequada ao interesse
publico.

10. SOBRE O ERRO MATERIAL GROSSEIRO: CLAUSULAS DE AR-CONDICIONADO/PMOC NO
TR.

E importante destacar que o Termo de Referéncia correto e completo desta licitagio esta
publicado e acessivel no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para (TCM/PA) e no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Dom Eliseu. Alguns
textos que ficaram no documento por engano aconteceram devido a padronizagdo do sistema,
mas o objetivo da licitagdo é muito claro: trata-se apenas do Registro de Precos para Locac¢do
de Maquinas, Veiculos Leves, de Carga e Utilitarios (conforme definido no Preambulo e no item
3do TR).

Além disso, esses pequenos erros no texto ndo anulam a honestidade, a legalidade ou a
concorréncia da licitagdo, nem atrapalham as empresas na hora de elaborarem as suas
propostas. Isso porque o servico principal — a locacao de frota e maquinas sem motorista, com
manutencao preventiva e corretiva por conta da empresa contratada — esta perfeitamente
explicado e detalhado nos documentos oficiais disponiveis nos portais publicos.

Por isso, como o documento correto esta publicado e acessivel aos cidadaos nos canais
oficiais do TCM/PA e do Municipio, o edital continua totalmente valido e sem alteragdes, o que
comprova a total transparéncia e regularidade deste Pregao Eletronico.

11.SOBRE A CONTRADICAO INSANAVEL NO PRAZO LIMITE PARA PROPOSTAS (ITEM 1.3)

Em relacdo a alegacdo de contradicdo no prazo limite para recebimento das propostas e
documentos, apontada no item 1.3 do Edital, a insurgéncia da impugnante merece acolhimento
para fins de saneamento e retificacdo formal do instrumento convocatorio.

De fato, o item 1.3 apresentou uma redacdo ambigua ao mencionar, em um mesmo
paragrafo, que o encerramento se daria "24 (vinte e quatro) horas antes do inicio da sessdo
publica" e, simultaneamente, fixar o hordrio limite exato para as "09h45min do dia
19/10/2026", ou seja, quinze minutos antes da abertura da sessao, agendada para as 10h00.
Essa incongruéncia textual constitui um evidente erro material de digitacdo na consolidacao do
edital.

Para afastar qualquer inseguranca juridica ou risco de indu¢ao dos licitantes a erro, a
Administracao Publica reconhece o lapso e promovera a imediata retificacdo do item 1.3. A
regra que prevalece, por estar em consonancia com a configuracdo do sistema eletroénico do
Portal de Compras Publicas e com a praxe administrativa, é o encerramento do recebimento
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das propostas as 09h45min do dia 19/10/2026 (horario de Brasilia). A menc¢ao equivocada ao
prazo de 24 horas sera formalmente suprimida do texto editalicio.

Aproveita-se o0 ensejo para promover, no mesmo ato retificador, a exclusao das clausulas
remanescentes no Termo de Referéncia que faziam mencdo indevida a aparelhos de ar-
condicionado, PMOC e fluidos refrigerantes, oriundas de falha na parametrizacdo do
documento.

Cumpre ressaltar, sob o prisma legal, que ambas as corre¢des configuram saneamento
de vicios estritamente formais e materiais. A supressao da ambiguidade de horario e a exclusao
de termos técnicos incongruentes com o objeto (locacdo de frota e maquinario) ndo alteram a
equagdo econOmico-financeira, ndo modificam as especificagdes dos veiculos, ndo interferem
na composicdo de custos e nao afetam inquestionavelmente a formulacao das propostas
comerciais pelas licitantes.

Dessa forma, com fulcro na ressalva prevista na parte final do § 12 do artigo 55 da Lei
Federal n® 14.133/2021, a retificacdo saneadora do Edital e do Termo de Referéncia sera
publicada sem a necessidade de reabertura do prazo inicial de divulgac¢do, garantindo-se a
lisura, a clareza e o regular e célere prosseguimento do Pregdo Eletrénico SRP n? 026/2026-
PMDE.

12.SOBRE A DIVERGENCIA NOS PRAZOS DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Em relagdo a suposta divergéncia nos prazos de liquidacdo e pagamento apontada pela
impugnante, a alegacdo de que haveria contradicao e incerteza no fluxo financeiro ndo merece
prosperar, tratando-se de uma leitura equivocada dos dispositivos do instrumento
convocatdrio.

Nao ha qualquer incompatibilidade entre o item 8.1 do Edital e o item 9.3 do Termo de
Referéncia. Pelo contrario, as regras sao perfeitamente complementares e harmonicas. O item
8.1 do Edital estabelece a regra geral e o prazo global maximo ("até 30 dias") para a conclusao
de todo o ciclo de faturamento, desde a emissao da nota fiscal até o efetivo depoésito na conta
da contratada.

Por sua vez, o item 9.3 do Termo de Referéncia tem a funcdo técnica de detalhar e
fracionar as fases internas desse prazo global, em estrita e rigorosa obediéncia ao rito
financeiro imposto pelo artigo 141 da Lei Federal n2 14.133/2021. O TR especifica que, dentro
dessa janela global de aproximadamente 30 dias corridos, a Administra¢cdo obedecera a dois
marcos temporais distintos: o prazo maximo de até 10 (dez) dias Uteis para a etapa de
liquidacdo da despesa (ateste e auditoria documental da nota fiscal) e o prazo subsequente de
até 10 (dez) dias uteis para a fase de efetivo pagamento (ordem bancaria).

Considerando que 20 (vinte) dias uteis equivalem materialmente a cerca de 28 a 30 dias
corridos, resta evidente que o Termo de Referéncia apenas pormenoriza o rito de controle
interno aplicavel ao prazo limite fixado no Edital. Dessa forma, longe de gerar incerteza quanto
ao equilibrio da contrata¢do, o detalhamento das fases de liquidacao e pagamento garante
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absoluta transparéncia e previsibilidade a licitante quanto as etapas de processamento de suas
faturas, nao havendo qualquer vicio ou ambiguidade a ser sanado neste ponto

13.DECISAO

Pelo exposto, RECEBO a impugnacio interposta pela licitante RITA DE CASSIA ALVES
BRITO, CPF: 107.000.594-07, em respeito a igualdade de condi¢cdes e em estrita observancia
aos demais principios da Licitacdo, para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO. Assim,
mantenho o Edital em seus termos originais.

Por forca do inciso § 29, do art. 164, da lei 14.133/2021, remeto a decisdo para
apreciacdo da autoridade competente.

Dom Eliseu (PA), 16 de outubro de 2026.
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