Prefeitura Municipal
de Ourilandia do Norte

N PGM
Procuradoria
5 Geral do Municipio

PARECER JURIDICO NUMERO 142/2026/PROJUR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0264/2026

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 400014/2026-SME.

ART. 75, INCISO II, LEI N.° 14.133/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE IMPRESSORAS E NOBREAK, PARA
ATENDER A NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SEMED.

EMPRESA INDICADA: FRANKL BARBOSA DA SILVA LTDA - CNPJ N°
47.406.294/0001-10.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, 11,
DA LEI N° 14.133/2021. MANUTENCAO DE
IMPRESSORAS E NOBREAKS. VALOR
ESTIMADO APURADO NO MAPA DE PRECOS
SUPERIOR AO LIMITE LEGAL.
INCONSISTENCIAS NO PLANEJAMENTO E NA
IDENTIFICACAO DO CONTRATADO.

NECESSIDADE DE SANEAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO NO
ESTADO ATUAL.

1. RELATORIO

O Agente de Contratagao da Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte
(PA), por meio do Memorando Interno n° 110/2026-CPL, encaminha a esta assessoria juridica
o processo de dispensa de licitagdo em epigrafe, para analise e emissdo de parecer, nos termos

do art. 72, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

Pretende a Secretaria Municipal de Educacao contratar a empresa FRANKL
BARBOSA DA SILVA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 47.406.294/0001-10, com sede na
Rua Acre, n° 620, Bairro Azevec, Ourilandia do Norte/PA, para a prestacdo de servicos de

manutengao preventiva e corretiva em 61 impressoras laser monocromaticas, 100 impressoras
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do tipo tanque de tinta (ecotank) e 92 placas de nobreaks e estabilizadores, destinados as 36

(trinta e seis) unidades escolares da rede municipal, pelo valor global de RS 65.312,00 (sessenta

e cinco mil, trezentos e doze reais).

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

1) Memorando Interno n°® 110/2026-CPL e Termo de Autuagdo da Comissdo Permanente

de Licitagao, ambos de 23/09/2026;

2) Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD, subscrito pelo Secretario Municipal

de Educacao;
3) Estudo Técnico Preliminar — ETP;
4) Analise de Riscos da Contratagdo, com matriz de riscos;
5) Termo de Referéncia;
6) Mapa comparativo de pregos, com consulta ao Banco de Precos;
7) Orcamentos de empresas do ramo pretendido;

8) Declaracdo de conformidade da agdo com o orcamento anual ¢ Declaracdo de

disponibilidade de recursos orcamentarios;

9) Justificativa de comprovacdo do PCA e Justificativa para realizacdo de dispensa

presencial;

10) Justificativa da fonte para formagdo de preco, Justificativa do pre¢o e Razao da escolha

do fornecedor;
11) Atestado de capacidade técnica emitido pela Secretaria Municipal de Educacao;
12) Documentos de habilitacao;

13) Autorizagdo do Secretario Municipal de Educacao.

E o breve relatorio.
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2. ANALISE JURIDICA. FUNDAMENTACAO.

2.1. Dos limites do parecer e do dever constitucional de licitar

O presente parecer avaliara os aspectos juridicos envolvidos no procedimento
trazido a exame, em sede de controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53, § 4°, e do art.
72, inciso III, da Lei n® 14.133/2021. Esta assessoria juridica ndo adentrara em aspectos de
natureza eminentemente técnica, econdmica ou financeira, tampouco no juizo de conveniéncia
e oportunidade da contratacdo, que competem exclusivamente a autoridade administrativa,
partindo-se da premissa de que as informagdes técnicas e os documentos constantes dos autos

refletem a realidade dos fatos.

Ressalva-se, contudo, que, quando a prépria documentagdo técnica revela
inconsisténcia capaz de repercutir sobre a legalidade do procedimento — como o
enquadramento da hipdtese de contratacdo direta, a regularidade da estimativa de precos ou a
identificacdo do contratado —, cabe a esta assessoria aponta-la, a fim de resguardar a

Administragdo e o gestor responsavel.

As contratacdes efetuadas pelo Poder Publico devem, em regra, ser
precedidas de licitacdo. Nesse sentido, a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso
XXI, fixou a licitagdo como principio basico a ser observado por toda a Administragdo Publica,

in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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A propria Constituigdo, portanto, admite excegoes a regra geral, desde que
expressamente previstas em lei. A Lein® 14.133/2021 as disciplina nos arts. 74 (inexigibilidade)
e 75 (dispensa), sem que isso afaste o dever de instauracdao de processo administrativo formal,

devidamente instruido, que demonstre o atendimento dos requisitos legais.

2.2. Do enquadramento no art. 75, 11, e do valor estimado da contratacio

A hipotese invocada nos autos € a do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,

que autoriza a dispensa de licitagdo em razao do baixo valor da contratagdo:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

]

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos € compras;

§ 1° Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e II do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.

[.]

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse
da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

O valor previsto no inciso II foi atualizado, para o exercicio de 2026, pelo
Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, em vigor desde 1° de janeiro de 2026,
passando a corresponder a RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois

reais e onze centavos). No caso em exame, a proposta selecionada, de R$ 65.312,00.
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A andlise, contudo, ndo pode se limitar ao valor da proposta escolhida. O
enquadramento na dispensa em razao do valor ¢ aferido na fase preparatoria, a partir do valor
estimado da contrataciao, que deve ser calculado na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/2021
(art. 72, II). E esse valor, e ndo o prego obtido posteriormente junto ao fornecedor escolhido,

que revela a dimensdo econdmica do objeto e define o procedimento adequado.

Em outras palavras, a pesquisa de precos constante dos autos demonstra que
o valor de mercado do objeto, tal como dimensionado, excede o limite da dispensa em raziao
do valor. A selecdo de uma proposta ligeiramente inferior ao teto ndo supre esse vicio, pois o
enquadramento nao pode depender do preco ofertado por um tnico fornecedor, sob pena de se
admitir o ajuste do procedimento ao resultado. Esse cendrio expde a contratacdo a

questionamento pelos 6rgdos de controle quanto a regularidade da dispensa.

Diante disso, entende esta assessoria que, no estado atual, ndo esta
demonstrado o enquadramento da contratacdo no art. 75, II. Mantido o valor estimado acima

do teto, o procedimento adequado serd a licitagdo.

2.3. Da instrucio processual (art. 72 da Lei n° 14.133/2021)
A contratagdo direta, fundada na Lei n® 14.133/2021, deve observar a

instrucdo minima prevista no art. 72:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
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VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo anico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

2.4. Do planejamento: DOD, ETP e Termo de Referéncia

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, trata-se de hipotese de elaboracao
facultativa, nos termos do art. 14, inciso I, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58/2022,
aplicavel por analogia na auséncia de regulamentagdo municipal especifica, que faculta o ETP
nas contratagoes fundadas nos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021. Uma
vez elaborado, porém, o documento integra a motivacao do ato e deve guardar coeréncia com

os demais elementos do planejamento.

O DOD e o ETP descrevem adequadamente a necessidade publica, a
abrangéncia da rede (36 unidades escolares) e os resultados pretendidos, e a analise de riscos €
minuciosa. O Termo de Referéncia, entretanto, apresenta falhas que precisam ser corrigidas,

por ndo atender integralmente ao art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021:

a) o item 1.1 define o objeto como "registro de prego para eventual contratagcdo", o que €
incompativel com o procedimento instaurado, que ¢ de contratagdo direta, sem a

formagdo de ata de registro de precos;

b) ndo ha defini¢do de prazo de vigéncia contratual, de prazo maximo para atendimento
dos chamados corretivos e para conclusdo dos reparos, nem de periodicidade das
manutengdes preventivas — o item 9.2.3 prevé execugdo "sempre que solicitado", o
que ¢ incompativel com a propria ideia de manutencao preventiva. Registre-se que a
analise de riscos da propria Secretaria recomenda expressamente que tais prazos

constem do TR;
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¢) ndo esta definido o critério de medi¢ao e pagamento, especialmente se o preco unitario

remunera cada intervengdo ou cada equipamento no periodo, nem se o fornecimento

de pecas esta incluido no preco ou dependera de orcamento e autorizacao prévia;

d) o item 11 trata de "prazo, forma e local de entrega dos produtos", redagdo propria de

aquisicao de bens, inadequada ao objeto;

e) nao ha exigéncia de ordem de servigo e relatorio técnico por atendimento, nem
designacao dos responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo, providéncias igualmente

recomendadas na analise de riscos.

2.5. Da pesquisa de precos

A justificativa de preco ¢ elemento essencial para demonstrar que o valor da
contratagdo ¢ compativel com o praticado no mercado. O art. 23 da Lei n° 14.133/2021
determina que o valor estimado seja obtido a partir de parametros como o sistema de pregos
publicos (Painel de Precos/PNCP), contratagcdes similares de outros entes, pesquisa em midia
especializada e pesquisa direta com fornecedores, esta ultima mediante solicitacdo formal de
cotacdo e com a demonstracdo da idoneidade das propostas. Na falta de regulamentagdo
municipal, recomenda-se a observancia, por analogia, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°

65/2021, que revogou a antiga IN n°® 73/2020.

No caso, além do problema de enquadramento ja exposto, a pesquisa

apresenta fragilidades que devem ser saneadas:

a) as trés cotagdes possuem layout, cabecalho, tabela, data e prazo de validade idénticos,
embora assinadas digitalmente em datas distintas. A padronizacdo pode decorrer de
planilha-modelo enviada pela Administracao, o que ¢ admissivel, mas recomenda-se
juntar as solicitagcdes formais de cotacao e os respectivos retornos, a fim de comprovar

a autenticidade e a independéncia das propostas;

b) o orcamento da empresa Adriel Aratjo dos Santos Ltda. traz, na descrigdo do item 3, a
expressdo "KIT 2 MICROFONES SEM FIO PROFICIO", estranha ao objeto, o que

compromete a confiabilidade do documento e exige esclarecimento;
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¢) a consulta ao Banco de Pregos, realizad, ¢ citada no mapa e na justificativa, mas o

relatério correspondente ndo foi juntado aos autos, o que impede verificar os 6rgaos,

datas e objetos que serviram de parametro;

d) a "Justificativa da fonte para formagdo de pre¢o" fundamenta-se na IN SEGES/ME n°
73/2020, ja revogada pela IN SEGES/ME n° 65/2021, e menciona "aquisicdo de

impressoras", objeto diverso do pretendido;

e) considerando a validade de 60 dias indicada nas propostas a partir de 09/07/2026,

recomenda-se que a empresa ratifique formalmente a proposta, com data atualizada.

2.6. Da habilitacao

Quanto a habilitagdo, constam os documentos de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e atestado de capacidade técnica compativel com o objeto.
Observa-se, contudo, que a certiddo negativa de débitos municipais vence em 01/10/2026 e o
CRF/FGTS em 13/10/2026, devendo ser atualizados se vencidos na data da contratagdo.
Recomenda-se, ainda, a juntada das declaragdes de praxe (inexisténcia de impedimento — art.
14; cumprimento do art. 7°, XXXIII, da Constituicdo — art. 68, VI; reserva de cargos — art.
63, IV; e enquadramento como ME/EPP, se for o caso) e da certiddo negativa de faléncia, uma
vez que o valor supera 1/4 do limite de dispensa, afastando a hipdtese de dispensa documental

do art. 70, III.

2.7. Da publicidade prévia, do instrumento contratual e do fracionamento

A Justificativa para Realizacdo de Dispensa Presencial afirma que o aviso
sera publicado no sitio eletronico oficial, em atencdo ao art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.
Nao hé, porém, comprovagdo da publicacdo nem registro de eventuais propostas adicionais.
Recomenda-se juntar a comprovacao, pratica que confere transparéncia e competitividade a

dispensa, especialmente em contratacao cujo valor estd no limite do teto legal.
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Nao consta dos autos minuta de contrato. Embora o art. 95, inciso I, da Lei n
14.133/2021 admita a substitui¢do do instrumento de contrato por outro instrumento hébil nas
dispensas em razao do valor, a natureza do objeto — prestacdo de servigos com obrigagdes
futuras de atendimento, prazo, garantia e fiscalizagdo — recomenda a formalizagao de termo
de contrato. Em qualquer caso, aplicam-se ao instrumento, no que couber, as clausulas
necessarias do art. 92 (art. 95, § 1°), com destaque para: objeto e seus elementos caracteristicos;
vinculacdo ao ato de dispensa e a proposta; regime de execu¢ao; preco, condi¢des de pagamento
e critério de reajuste; crédito orcamentario; prazos de execucdo e vigéncia; direitos,
responsabilidades e penalidades; obrigagdo de manutengdao das condi¢des de habilitagdo;

modelo de gestdo e fiscalizagdo; e casos de extingao.

Quanto a publicidade, o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato do
contrato deve ser divulgado em sitio eletronico oficial (art. 72, pardgrafo tinico), sendo a
divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) condi¢ao indispensavel para
a eficacia do contrato, no prazo de 10 (dez) dias uteis contados de sua assinatura, nos termos
do art. 94, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 (observado, se aplicavel ao Municipio, o regime de
transi¢ao do art. 176). Registre-se que o entendimento do Acdérdao n°® 2.458/2021-TCU-
Plenario, citado em modelos anteriores, tinha carater transitorio e excepcional € ndo mais se

presta a afastar a divulgacdo no PNCP, que se encontra em pleno funcionamento.

Recorda-se, ainda, que, antes de formalizar o contrato, a Administracao

devera verificar a regularidade fiscal do contratado.

Por fim, o presente parecer nao abrange a verificacdo de eventual
fracionamento de despesa, que depende de informagdes sobre a execugdo or¢amentaria do
exercicio, as quais ndo constam dos autos. Cabe ao ordenador de despesas certificar, antes da
contratagdo, que o somatdrio do que foi despendido no exercicio pela unidade gestora com
objetos da mesma natureza, acrescido do valor da presente contratagdo, ndo ultrapassa o limite
legal (art. 75, § 1°), sob pena de caracterizagdo de fracionamento indevido, conduta vedada que

afronta o dever constitucional de licitar.
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Deve, ainda, ser juntado aos autos o ato de designacdo do agente de

contratacao que conduz o procedimento (arts. 7° e 8° da Lei n°® 14.133/2021).

3. DAS PENDENCIAS E RECOMENDACOES

Em sintese, para que o processo possa ter prosseguimento, recomenda-se:

e retificar o Termo de Referéncia nos pontos indicados no item 2.4 (objeto, vigéncia,
prazos de atendimento, periodicidade da preventiva, critério de medigdo, pecas e
fiscalizacao);

e sanear a pesquisa de precos (solicitacdes formais, esclarecimento do or¢camento
com item estranho ao objeto, juntada do relatério do Banco de Pregos, atualizagao
da fundamentagado para a IN SEGES/ME n° 65/2021 ou regulamento municipal);

e atualizar as certiddes que vencerem antes da contratacdo e juntar as declaragdes e a
certidao de faléncia indicadas no item 2.6;

e comprovar a divulgagdo do aviso previsto no art. 75, § 3%

e juntar minuta de contrato com as cldusulas do art. 92, submetendo-a a esta

assessoria;

4, CONCLUSAO

Ante o exposto, esta assessoria juridica opina, no estado atual dos autos,
pela impossibilidade de prosseguimento da contratacido direta com fundamento no art.
75, inciso I1, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que o valor estimado da contratagcdo, apurado no

proprio mapa de precos da Secretaria, supera o limite legal.

Recomenda-se a restitui¢do dos autos a Secretaria Municipal de Educacao

para o saneamento das pendéncias indicadas ao norte.

Ressalta-se que este parecer esta adstrito a analise juridico-formal do

processo, sem adentrar na oportunidade e conveniéncia da contratagdo, nem em aspectos
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técnicos, de preco ou de ordem orcamentaria e financeira, cuja exatidao ¢ de responsabilidade

dos setores competentes € do ordenador de despesas, a quem incumbe também o
acompanhamento da execu¢do contratual, por meio do gestor e do fiscal formalmente

designados (art. 117 da Lei n°® 14.133/2021).

Finalmente, ¢ dever salientar que este parecer possui carater opinativo € nao
vinculante, sendo emitido em prol da seguranga juridica da préopria autoridade assessorada, a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e

acatar as ponderacdes aqui lancadas.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Ourildndia do Norte/PA, para anélise final do

tramite processual.
Salvo melhor juizo, € o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Contratagdes para as

providéncias cabiveis.

Ourilindia do Norte/PA, 30 de setembro de 2026.

PEDRO ALMEIDA Assinado de forma
digital por PEDRO

DE OLIVEIRA ALMEIDA DE OLIVEIRA

PEDRO ALMEIDA DE OLIVEIRA
Procurador
OAB/PA n° 31.576-A OAB/DF 41539
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