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PARECER JURIDICO NUMERO 156/2026/PROJUR

PREGAO ELETRONICO SRP N° 100028/2026
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Satide/SMS de
Ourilandia do Norte/PA.

SOLICITANTE: Comissao Permanente de Licitacoes — CPL

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacio de empresa
especializada para a futura e eventual aquisicio de materiais de consumo e materiais
permanentes de uso laboratorial, que serdo destinados a atender a demanda da

secretaria municipal de satide do municipio de Ourilandia do Norte/PA.

Ementa: Contrato administrativo — Pregio
Eletronico — Sistema registro de precos —Lei n°
14.133/2021 — Interesse publico — Justificativa
técnica - Regularidade
documental — Viabilidade juridica.

I. RELATORIO:

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico, sob o
Sistema de Registro de Precos, destinado a futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para a futura e eventual aquisi¢ao de materiais de consumo e materiais permanentes
de uso laboratorial, visando atender as necessidades do Municipio de Ourilandia do Norte/PA.
O valor total da contratagdo sera R$ 4.294.877,04 (Quatro Milhdes, Duzentos ¢ Noventa e

Quatro Mil, Oitocentos e Setenta e Sete Reais e Quatro Centavos).

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
documentos necessarios a presente andlise, dentre os quais destacam-se a Portaria de

Designacao dos Agentes de Contratacdo e da respectiva equipe de apoio, acompanhada de sua
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publicacdo oficial, as solicitagdes para abertura do procedimento licitatorio e as justificativas

apresentadas pela Secretaria solicitante, inclusive quanto a vedagao da participagdo de empresas

em consorcio.

Constam, ainda, o Termo de Referéncia, acompanhado dos documentos que
fundamentaram a estimativa de precos, a andlise de riscos relacionados ao procedimento
licitatorio ¢ a execugdo contratual, bem como o Estudo Técnico Preliminar, contendo a

descricdo da necessidade da contratacdo e a demonstrag¢do do interesse publico envolvido.

Integram também os autos a autorizacdo da autoridade competente para
abertura do certame, a declaragdo de existéncia de dotacao or¢amentaria, a minuta do Edital e

seus respectivos anexos, além dos demais documentos pertinentes a instrugao processual.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral para analise
dos aspectos juridicos, nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, com a finalidade
de verificar a regularidade juridica dos atos administrativos praticados durante a fase

preparatoria do procedimento licitatorio.

E o breve relatorio. Passa-se a analise juridica.

Il. FUNDAMENTACAO

IL.I. Da Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o objetivo de assistir a autoridade
competente assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e
I, da Lei n® 14.133, de 2021:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratagdo.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento

Jjuridico da Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios

de atribui¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciag¢do de todos os elementos
indispensaveis a contrata¢do e com exposi¢do dos pressupostos de fato

e de direito levados em considerac¢do na analise juridica;

Conforme dispde o dispositivo legal mencionado, o controle prévio de
legalidade restringe-se a verificagdo juridica da futura contratagdo. Nao se estende, portanto,
a outros elementos relacionados ao procedimento, como aqueles de ordem técnica,
mercadologica ou vinculados a conveniéncia e oportunidade administrativa. Em relacao a
esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgoes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

www.ourilandia.pa.gov.br @ pgm@ourilandia.pa.gov.br
0 Avenida das Nagdes, centro Ourilandia do Norte-PA / CEP: 68390-000



Procuradoria
Geral do Municipio

Prefeitura Municipal
de Ourilandia do Norte

Presume-se que as especificagdes técnicas constantes do processo —
incluindo a descricdo detalhada do objeto, suas caracteristicas, requisitos e a estimativa de
precos — tenham sido devidamente elaboradas pelo setor competente, com base em parametros

técnicos objetivos, visando a melhor satisfagdo do interesse publico.

Cumpre destacar que ndo compete ao orgdo de assessoramento juridico
realizar auditoria sobre a competéncia dos agentes publicos responsaveis pela pratica dos atos
administrativos, tampouco sobre atos ja praticados. Cada agente deve zelar para que suas

condutas estejam dentro dos limites da atribuicao que lhe foi conferida.

Registre-se, ainda, que determinadas observacdes sdo apresentadas em carater
nao vinculante, com o proposito de resguardar a autoridade assessorada, a quem cabe, dentro
da discricionariedade legal, decidir sobre a ado¢do ou nao das recomendagdes. Ressalta-se,
contudo, que eventuais apontamentos relativos a legalidade devem ser considerados para fins
de correcao. O prosseguimento do processo sem tais ajustes sera de responsabilidade exclusiva

da Administracao.

ILII - Planejamento da contratacio

A Lein® 14.133/2021 dispde que a fase preparatéria da licitagdo corresponde
ao momento de planejamento, devendo estar alinhada ao Plano Anual de Contratacdes e as leis
orcamentarias. Essa etapa deve contemplar, ainda, todas as varidveis de ordem técnica,

mercadologica e de gestdo que possam impactar a futura contratagdo, conforme o art. 18, caput.

No mesmo artigo, o legislador tratou dos elementos que compdem o Estudo
Técnico Preliminar, previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do art. 18, em atendimento ao
que estabelece o §2° da norma. Caso nao sejam incluidos os demais itens listados no §1°, a

Administragao devera apresentar a devida justificativa para sua auséncia.
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Assim, o ETP deve trazer, de manecira fundamentada, a descricdo da
necessidade da contratagdo, com especial énfase na demonstragdo do interesse publico
envolvido. Também se exige a andlise das varidveis técnicas, mercadologicas e de gestdo que

possam influenciar a contratagao.

No caso em exame, o Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelos setores
técnico e requisitante, sendo documento de natureza eminentemente especializada, cuja
avaliacdo compete, em ultima instancia, ao proprio 6rgao demandante. Ao assessoramento
juridico cabe, unicamente, verificar a conformidade do documento com as exigéncias do art.

18, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

Da andlise da documentacdo constante dos autos, observando-se apenas os
aspectos legais e sem adentrar na esfera técnica, constata-se a presenca dos seguintes
elementos: a) necessidade da contratacdo, b) previsdo no plano anual de contratagdo, c)
requisitos da contratagdo, d) estimativas das quantidades, €) levantamento de mercado, f)
estimativa do preco da contratagdo, g) descrigdao da solucdo como um todo, sobre a adequagao
da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, h) justificativa para
parcelamento, i) Demonstrativo dos resultados pretendidos, j) providencias prévias ao
contrato, k) contratacdes correlatas/interdependentes, 1) impactos ambientais, m)
posicionamento conclusivo, o que demonstra que aparentemente o ETP preenche os requisitos

previstos na legislagdo em comento.

ILII Da adequaciao da modalidade licitatoria eleita

O art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal estabelece que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devem, como regra, ser precedidas de licitagao,
assegurando igualdade de condi¢des entre os interessados e a selegdo da proposta mais

vantajosa, observados os principios constitucionais e as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, a Administracdo optou pela modalidade Pregao

Eletronico, prevista no art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, destinada a aquisi¢ao de
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bens e servigos comuns. Conforme o inciso XIII do mesmo artigo, consideram-se comuns

aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no

edital, mediante especificagdes usuais de mercado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento
de que a complexidade do objeto, por si s6, ndo impede a utilizagdo do pregao, desde que suas
caracteristicas possam ser definidas objetivamente, conforme destacado nos Acordaos n°
1.287/2008 e n° 2.658/2007, ambos do Plendrio. Assim, compete a Administragao avaliar a

natureza do objeto e justificar seu enquadramento como bem ou servigo comum.

Diante disso, considerando os elementos constantes no Termo de Referéncia
e nos demais documentos que instruem o procedimento, verifica-se a viabilidade juridica da
adocdo do Pregdo Eletronico para a aquisi¢do pretendida, uma vez que o objeto apresenta
caracteristicas passiveis de defini¢cdo objetiva. Ressalta-se que a presente analise limita-se aos
aspectos juridicos da contratagdo, cabendo aos setores competentes a avaliagdo de suas

especificagdes técnicas.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, disciplinado no art. 82 da Lei n°
14.133/2021, consiste em procedimento especial de licitagao destinado a formacao de ata que
registre precos, fornecedores e condi¢des, possibilitando contratagdes futuras pela

Administragdo Publica, conforme a necessidade.
ILIIIL. Do sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos — SRP, disciplinado no art. 82 da Lei n°
14.133/2021, consiste em procedimento especial de licitagao destinado a formagao de ata que
registre precos, fornecedores e condigdes, possibilitando contratacdes futuras pela

Administragao Publica, conforme a necessidade.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as

regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
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I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que poderd ser adquirida;

I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida,

111 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cota¢do varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo,

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela,

V - o critério de julgamento da licita¢do, que serd o de menor prego ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigoes para alteragdo de pregos registrados,

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificag¢do,

VIII - a vedagdo a participagdo do orgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precgos e suas

consequéncia.

Nota-se que o legislador buscou conferir maior seguranca juridica e eficiéncia
ao SRP, estabelecendo parametros minimos a serem observados na fase de planejamento e

execugao do certame. Assim, assegura-se transparéncia, competitividade e igualdade entre os
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licitantes, a0 mesmo tempo em que se garante a Administracao instrumento de gestao flexivel,

que possibilita aquisi¢des mais céleres e economicamente vantajosas, sobretudo quando se

tratar de demandas frequentes ou de dificil previsdo quantitativa.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontrasse
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo na

modalidade para Registro de Precos.

IL.IIIL. Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A adequada definicao do objeto licitado, com especificagdes claras quanto as
caracteristicas, quantidades e demais exigéncias técnicas, constitui requisito essencial para a
realizacdo da pesquisa de precos, que deve observar os parametros estabelecidos no art. 23 da

Lei n® 14.133/2021, buscando refletir os valores efetivamente praticados no mercado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido orienta que a Administragdao
realize pesquisa de precos ampla e fundamentada, utilizando fontes diversificadas e,
preferencialmente, ao menos trés cotagdes validas, quando adotada a consulta direta a
fornecedores. Ressalta-se que as empresas consultadas devem atuar em ramo compativel com
o objeto licitado, conforme entendimento firmado no Acérdao TCU n° 1.782/2010 — Plenario,

devendo ser observada, ainda, a auséncia de vinculos societarios entre elas.

Ademais, a pesquisa deve considerar as particularidades do objeto, os
quantitativos pretendidos e os precos praticados em contratacdes semelhantes, evitando
distor¢des que possam comprometer a estimativa de custos. A documentagdo devera conter
elementos suficientes para demonstrar a metodologia utilizada, a identificacao dos responsaveis

e a fundamentagao dos valores obtidos.

No presente caso, considerando que a pesquisa de precos foi realizada por
servidor designado para essa finalidade, presume-se a regularidade dos procedimentos

adotados, sem prejuizo da necessaria comprovacao documental. Ressalta-se que a analise desta
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Procuradoria limita-se a verificagdo dos aspectos juridicos da contratagdo, nao abrangendo a

avaliagdo técnica dos valores estimados, cuja responsabilidade compete aos setores

competentes da Administragao.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a habilitacdo dos licitantes compreende a
verificagdo da habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, regularidade fiscal, social e trabalhista,
bem como da qualificacdo econdmico-financeira, conforme previsto no art. 62. Tais exigéncias
visam assegurar que a empresa contratada possua condigdes legais, técnicas e financeiras para

executar adequadamente o objeto licitado.
M. Das Exigéncias de Habilitacio

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, deverdo ser observadas as
exigéncias previstas no art. 68 da referida Lei, incluindo a comprovacao de regularidade perante
as Fazendas competentes, a Seguridade Social e o FGTS, além do cumprimento do disposto no
art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢ao Federal. Devera ser verificada, ainda, a existéncia de
eventuais sangdes impeditivas de participagdo no certame ou de contratagdo com a

Administragao Publica.

\

No que se refere a qualificacdo técnica e econdmico-financeira, a
Administragdo podera exigir documentos que comprovem a capacidade do licitante para
executar o objeto contratado, desde que observados os critérios de necessidade, razoabilidade e
proporcionalidade. Nesse sentido, a Simula n® 263 do TCU admite a exigéncia de quantitativos
minimos para comprovacao da capacidade técnico-operacional, observados os limites legais e

as caracteristicas do objeto.
Sumula 263/TCU:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprova¢do da execu¢do de quantitativos minimos em
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obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa

exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado”.

Por fim, ressalta-se que as exigéncias de habilitagao previstas no edital devem
respeitar o art. 9° da Lei n°® 14.133/2021, evitando condig¢des que restrinjam injustificadamente
a competitividade. Assim, recomenda-se que a Administracao justifique os critérios adotados,

assegurando sua compatibilidade com o objeto licitado e a ampla participagdo dos interessados.
II1.I Das Disposicoes Gerais

Nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, compete a esta Procuradoria
Juridica realizar o controle prévio de legalidade do procedimento licitatério, mediante analise
dos aspectos juridico-formais dos atos praticados, bem como da minuta do edital e de seus

anexos, sem adentrar nas questoes de natureza técnica ou administrativa.

Ressalta-se que a definicdo do objeto, suas especificagdes técnicas,
quantitativos e estimativa de pregos sdo de responsabilidade da secretaria demandante, cabendo
a autoridade competente justificar as escolhas realizadas, observando os principios da

legalidade, motivacao, eficiéncia e interesse publico.

Dessa forma, presume-se que os documentos técnicos que instruem o
procedimento tenham sido elaborados pelos setores competentes, com fundamento em critérios
objetivos e em conformidade com as necessidades da Administragdo Publica, sem prejuizo da

verificagdo de sua regularidade pelos 6rgaos responsaveis.

Por fim, recomenda-se que, durante a fase externa do certame, os agentes de
contratagdo observem rigorosamente as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, especialmente
quanto aos prazos minimos entre a divulgacdo do edital e a apresentacdo das propostas,

conforme previsto no art. 55 da referida Lei.
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IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos e a analise
restrita aos aspectos juridico-formais do procedimento, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do Pregdo Eletronico SRP n° 100028/2026-SMS,
cujo objeto consiste no Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de
consumo € materiais permanentes de uso laboratorial, destinados ao atendimento das
necessidades do Municipio de Ourilandia do Norte/PA, com valor estimado de R$ 4.294.877,04
(quatro milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, oitocentos e setenta e sete reais e quatro
centavos), tendo em vista que o procedimento, sob a perspectiva juridico-formal, encontra
respaldo nas disposicoes da Lei n® 14.133/2021, observadas as exigéncias legais aplicaveis e as

demais formalidades necessarias a regularidade da contratagao.

Recomenda-se, contudo, que a Administragdo observe rigorosamente as
exigéncias legais pertinentes a fase externa do certame, especialmente quanto a divulgacao do
edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e a publicacao de seu extrato no
Diario Oficial competente, nos termos do art. 54 da Lei n° 14.133/2021, bem como a

observancia dos prazos previstos no art. 55 da referida Lei.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte/PA, para andlise final do

tramite processual.

E o parecer. Salvo melhor juizo, a consideragdo superior.
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providéncias cabiveis.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Contratagcdes para as

Ourilandia do Norte/PA, 27 de outubro de 2026.

PEDRO ALMEIDA Assinado de forma
digital por PEDRO

DE OLIVEIRA ALMEIDA DE OLIVEIRA

PEDRO ALMEIDA DE OLIVEIRA
Procurador
OAB/PA n° 31.576-A OAB/DF 41539
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