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PARECER JURIDICO NUMERO 157/2026/PROJUR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0286/2026

MODALIDADE: Dispensa de Licitagcao n° 400018/2026-SMTPS
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Trabalho e Promogado Social
PROPONENTE: Adriana Ribeiro Alves

OBJETO: Servicos de monitoria e apoio operacional a fisioterapeuta nas atividades aquaticas
do Projeto VIVA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA DE PESSOA FiSICA.
DISPENSA EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, II, DA LEI
N° 14.133/2021. PROJETO VIVA. MONITORIA EM
ATIVIDADES AQUATICAS. DELIMITACAO DO APOIO
OPERACIONAL E DOS ATOS PROFISSIONAIS
PRIVATIVOS. HABILITACAO, PESQUISA DE PRECOS
E MINUTA CONTRATUAL. POSSIBILIDADE JURIDICA
EM TESE, CONDICIONADA AO SANEAMENTO
PREVIO.

I RELATORIO

O Agente de Contratagdo encaminha, pelo Memorando Interno n°® 125/2026-
CPL, de 26 de outubro de 2026, o Processo Administrativo n°® 0286/2026, referente a Dispensa
de Licitagdo n® 400018/2026-SMTPS, para andlise juridica da contratacdo de Adriana Ribeiro
Alves como monitora de apoio a profissional de fisioterapia nas aulas de hidroginastica e
eventuais sessoes de hidroterapia destinadas aos usudrios da Unidade de Acolhimento Jodo
Alves Ferreira e do CRAS, no ambito do Projeto VIVA.

A proposta de 19 de outubro de 2026 e o Termo de Referéncia indicam R$
2.710,00 mensais, durante 12 meses, totalizando R$ 32.520,00. O TR prevé 20 horas semanais,
distribuidas em cinco horas diarias. O Plano de Trabalho detalha a prestacao de segunda a
quinta-feira, das 9h as 11h e das 14h as 17h.

Integram os documentos examinados a autuagdo, o Oficio n°
0409/2026/SMTPS, a justificativa da necessidade, o DOD n° 006/2026, o ETP com mapa
comparativo, o TR com minuta contratual genérica, analise de riscos, justificativas de preco e
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de escolha, justificativas sobre a forma presencial e a auséncia de previsao no PCA, declaragao
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or¢amentaria e autoriza¢do. Constam, ainda, proposta e cotagdes, relatorio de precos publicos,
documentos pessoais, certiddo municipal, diploma de técnico em enfermagem, atestado de
capacidade, duas notas fiscais de servigos anteriores e documentos do Projeto VIVA.

A documentag¢do apresenta elementos para o enquadramento em dispensa por
valor, mas requer ajustes antes da contratagdo, especialmente quanto a natureza da prestagao, a
regularidade documental e a individualizagao do contrato.

II ANALISE JURIDICA

1 Delimitacao da manifestacao

O exame constitui controle juridico da contratagao, nos termos dos arts. 53, §
4° e 72,111, da Lei n°® 14.133/2021. Abrange o enquadramento legal, a coeréncia da instrugdo e
os requisitos juridico-formais do ajuste. Nao compreende a defini¢do de condutas terapéuticas,
a avaliagdo clinica dos usuarios, a seguranca técnica da piscina, a determinagdo do nimero
adequado de profissionais, a afericdo material da qualidade dos servigos ou a certificagdo de
pregos e de saldos orgamentarios.

Esses elementos devem ser produzidos e atestados pelos agentes
responsaveis. A Procuradoria ndo atua como ordenadora de despesas, fiscal ou unidade de
planejamento. Essa delimitagdo, contudo, ndo dispensa o apontamento de inconsisténcias
documentais com repercussao juridica, nem converte declaragdes genéricas em comprovagao
do cumprimento de exigéncias legais.

2 Dispensa por valor e verificacio do conjunto das despesas

A regra constitucional de licitagdo comporta as excecdes previstas em lei.
Para outros servigos e compras, o art. 75, II, admite a dispensa em razao do valor. Em 2026, o
limite atualizado pelo Decreto Federal n® 12.807/2025 é de R$ 65.492,11. O valor global
proposto de R$ 32.520,00 ¢ inferior a esse parametro.

O atendimento isolado ao limite ndo basta. O setor de contratagoes deve
certificar o somatorio das despesas da respectiva unidade gestora, no exercicio financeiro, com
objetos da mesma natureza e do mesmo ramo de atividade, nos termos do art. 75, § 1°. Nao se
presume irregularidade pelo simples fato de o projeto envolver contratacdes distintas; a
classificagdo deve observar a natureza efetiva de cada objeto e impedir fracionamento indevido.

Ha duas notas fiscais da propria interessada, de R$ 2.710,00 cada, relativas a
servigos anteriores de apoio a hidrogindstica, além de atestado de 6 de outubro de 2026. Devem
ser identificados o instrumento que amparou essas prestacdes, seu periodo e os valores
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contratados no exercicio, verificando-se sua repercussao no somatério e eventual sobreposi¢ao
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com 0 novo ajuste. A presente dispensa terd efeitos prospectivos e ndo constitui regularizagao
de servigos pretéritos.

3 Natureza do vinculo e limites da atividade da monitora

A contratagdo de pessoa fisica para prestagdo de servicos € juridicamente
admitida, desde que o ajuste tenha objeto licito, determinado e compativel com uma relagao
administrativa de prestagao de servicos. A dispensa por valor ndo substitui concurso publico ou
contratacdo temporaria fundada em lei propria, quando a necessidade administrativa
corresponder, na realidade, ao provimento de fungdo publica.

A pessoalidade da indicagdo, a remuneracio mensal, a prestagao por 12 meses
e o cumprimento de horarios previamente fixados exigem que a Secretaria, com apoio da area
de pessoal, esclareca a organizacao do servigo e justifique a adequagao do modelo escolhido.
Esses dados ndo permitem, sozinhos, afirmar a existéncia de vinculo empregaticio, mas
impedem que a autonomia seja presumida apenas pela denominagao contratual. Se constatada
insercao funcional subordinada para suprir necessidade de pessoal, devera ser adotado o regime
juridico pertinente, em observancia ao art. 37, Il e IX, da Constituicao.

Quanto ao objeto, a justificativa descreve apoio operacional sob supervisao
da fisioterapeuta. Entretanto, o item 3.1 do TR inclui a prestacdo das proprias aulas e o
tratamento de comorbidades, linguagem que pode atribuir a monitora fung¢des clinicas. O art.
3° do Decreto-Lei n° 938/1969 reserva ao fisioterapeuta a execucdo de métodos e técnicas
fisioterapicos com finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a capacidade fisica.

O diploma de técnico em enfermagem juntado ndo equivale a habilitacdo em
fisioterapia. O TR, a proposta e o contrato devem restringir a atuacdo da monitora a organiza¢ao
dos participantes, materiais e registros e ao suporte operacional permitido, excluindo avaliagao
clinica, prescri¢ao, defini¢ao de exercicios terapéuticos e execucdo de técnicas privativas. A
supervisao nao autoriza a delegagdo de atos que a legislagdo reserva a profissional habilitado.
Se forem pretendidas atividades de enfermagem, serd necessario redefinir expressamente o
objeto e examinar o regime profissional correspondente.

O Plano de Trabalho prevé a fisioterapeuta das 9h as 11h e das 15h as 17h,
enquanto a monitora inicia o turno da tarde as 14h. A unidade técnica devera esclarecer que o
intervalo sem presenga da responsavel sera destinado exclusivamente a tarefas preparatorias ou
administrativas, sem atendimento terapéutico autonomo, ou ajustar os horarios. Devera,
igualmente, identificar a responsavel habilitada e registrar as condigdes de supervisdo e os
procedimentos de seguranca. Nao cabe a este parecer validar clinicamente a atividade nem a
composi¢ao das turmas.
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4 Planejamento e coeréncia dos documentos
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Hé motivacao administrativa vinculada ao Projeto VIVA, mas o planejamento
deve ser uniformizado. O TR menciona 71 usuarios, sendo 11 da unidade de acolhimento e 60
do CRAS, enquanto o parecer técnico do projeto registra 12 residentes e 84 participantes. A
diferenga pode decorrer de atualizagdo ou de recorte de atendimento, devendo a Secretaria
explica-la, sem que a Procuradoria fixe o quantitativo correto.

Também devem ser ajustadas as referéncias indiferenciadas a habilitacdo de
pessoa juridica ou fisica, pois o procedimento examinado se dirige a contratacdo de pessoa
fisica. A indica¢do nominal no TR devera refletir a escolha devidamente motivada ao final da
pesquisa, preservando a impessoalidade do procedimento.

O ETP afirma inexistirem contratacdes correlatas ou interdependentes,
embora o proprio objeto pressuponha fisioterapeuta e piscina em condigdes de uso. Recomenda-
se registrar essa dependéncia e certificar a disponibilidade desses meios. A justificativa de
auséncia no PCA devera explicitar os fatos concretos da demanda e promover a atualizagao
cabivel, segundo a regulamentacdo municipal. Nao se considera automaticamente aplicavel ao
Municipio toda regulamentagdo federal de procedimentos internos.

5 Pesquisa de precos e motivacio da escolha

O processo contém trés propostas locais: R$ 2.710,00, R$ 3.000,00 ¢ RS
2.800,00 mensais, além de relatorio de contratagdes publicas. O preco de Adriana ¢ o menor
entre as propostas locais. Isso constitui elemento favoravel, mas ndo dispensa analise critica
dos parametros, nos termos dos arts. 23 e 72, Il e VII, da Lei n°® 14.133/2021.

No relatorio publico apresentado, os pregos de R$ 2.800,00 e R$ 2.500,00 sao
classificados como validos, € R$ 5.100,00 como excessivamente elevado. A média e a mediana
dos parametros validos sdo R$ 2.650,00. Assim, a média de R$ 3.466,67, reproduzida nos
mapas anexos ao ETP e ao TR, inclui referéncia que o proprio relatorio considera excessiva. O
valor anual correspondente foi arredondado para R$ 41.600,04.

O setor responsavel deve revisar o tratamento desse preco e explicar a
comparabilidade das cargas horarias, das atribuigdes e dos locais pesquisados. O valor proposto
de RS 2.710,00 supera em R$ 60,00 mensais a referéncia de R$ 2.650,00 dos parametros
validos, o que nao demonstra, por si, sobrepreco ou obrigatoriedade de contratacao por aquele
valor, mas demanda motivacgao objetiva e eventual negociagdo. A Procuradoria ndo fixa o preco
de mercado nem certifica a economicidade material da oferta.
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6 Habilitacao e recursos or¢camentarios
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A documentagdo pessoal, a certidao municipal e o atestado de capacidade ndo
esgotam a habilitagdo prevista no art. 72, V. Nao foram localizados, na documentacio
encaminhada, comprovantes correspondentes a todas as regularidades fiscais e trabalhistas
exigidas pelo proprio TR, tampouco as consultas impeditivas pertinentes. O setor competente
devera juntar os documentos aplicaveis a pessoa fisica, verificar autenticidade e validade e
justificar eventual dispensa legal especifica, observadas as regras do art. 70.

Exigéncias proprias de empregadores ou pessoas juridicas ndo devem ser
transplantadas indiscriminadamente para pessoa fisica sem empregados. Eventual
inaplicabilidade de FGTS ou de cadastro especifico devera ser motivada, e ndo presumida. A
qualificacdo devera ser aferida em relacdo ao apoio operacional efetivamente delimitado, sem
inferir habilitagdo clinica a partir da experiéncia em monitoria.

A declaracao da pagina 35 do documento apresentado aponta a programagao
08.245.0008.2404.0000 e o elemento 3.3.90.36.00, mas a suficiéncia do saldo e a fonte de
recursos devem ser formalmente confirmadas pela contabilidade. Deve ser verificada a
compatibilidade da fonte com o Projeto VIVA, bem como a cobertura do periodo que alcangar
2027. A estimativa devera contemplar os encargos que efetivamente incidam sobre a
contratacdo da pessoa fisica, com as retengdes pertinentes e sem confundir valor bruto e liquido.

7 Publicidade e individualizacao do contrato

A justificativa de dispensa presencial invoca urgéncia € custos
administrativos de modo genérico. A contratacao direta nao depende de uma licitagao formal
completa, mas isso ndo dispensa a observancia da disciplina municipal e, quando incidente, das
regras associadas a origem dos recursos. Recomenda-se a divulgag¢do de aviso por ao menos
trés dias tteis para recebimento de propostas adicionais, na forma preferencial do art. 75, § 3°.
A ndo adogdo dessa providéncia exige motivacao especifica, respeitada eventual regra local
mais restritiva.

A minuta das paginas 23 a 27 existe, porém contém campos abertos,
alternativas incompativeis e referéncias proprias de empresas ou de dedicagdo exclusiva de mao
de obra. Nao pode ser considerada individualizada e aprovada para assinatura. Devera
identificar as partes, o processo, o objeto de apoio, os horarios, a supervisao, os valores, o
regime de execugdo, a vigéncia, o recebimento, o pagamento, o reajuste, a dotagcdo e a fonte, as
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responsabilidades, a prote¢ao dos dados dos usuarios e as sangdes com critérios € percentuais
definidos. Devem ser corrigidas as remissdes equivocadas aos incisos do art. 92.
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O art. 95, 1, admite instrumento substitutivo em dispensas por valor. No caso
concreto, a execucdo por 12 meses e as obrigagdes de supervisdo e seguranca recomendam
termo contratual completo, sem que a faculdade legal de substitui¢do seja afastada em abstrato.
A clausula do TR que prevé suspensdo automatica de pagamento por irregularidade documental
também deve ser revista, evitando retencdo indiscriminada de contraprestacdo por servigos
efetivamente recebidos.

Apobs o saneamento, deverdo ser designados gestor e fiscal, formalizada a
decisdo de contratagdo e cumpridos os arts. 72, paragrafo unico, e 94, II, com divulgacido no
PNCP no prazo de dez dias uteis da assinatura, observadas as demais publicacdes e registros
aplicaveis. A autorizacdo de abertura j& existente ndo supre a verificagcdo final dos requisitos
nem a decisao motivada sobre a proposta selecionada.

III CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria OPINA PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA, EM TESE, da Dispensa n° 400018/2026-SMTPS, com fundamento no art. 75,
II, da Lei n° 14.133/2021, CONDICIONADA AO PREVIO SANEAMENTO da instrugio.

Constituem condi¢cdes para o prosseguimento todos os apontamentos
descritos ao norte deste documento.

As providéncias de documentagdo e certificagdo deverao ser realizadas pelas
unidades competentes. A minuta individualizada e a solu¢do dada a natureza do vinculo e aos
limites profissionais deverdo retornar a Procuradoria antes da assinatura; também sera
necessaria nova analise se houver alteracdo do objeto, da forma de contratagdo ou de condi¢des
substanciais do ajuste.

A manifestagdo possui natureza opinativa e ndo substitui a decisdo da
autoridade competente, a validagdo técnica da demanda, a fiscalizagdo, a liquidacao ou os
controles orcamentarios. As ressalvas acima integram a conclusdo e nao se consideram
atendidas pelo simples acolhimento deste parecer.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao

Controle Interno da Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte/PA, para analise final do
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tramite processual.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Contratagcdes para as

providéncias cabiveis.

Ourilandia do Norte/PA, 29 de outubro de 2026.

Assinado de forma
PEDRO ALMEIDA digital por PEDRO

DE OLIVEIRA ALMEIDA DE OLIVEIRA

PEDRO ALMEIDA DE OLIVEIRA
Procurador
OAB/PA n° 31.576-A OAB/DF 41539
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