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GERAL
DO ESTADO DO PARA

PARECER n° 49/2024-FPEHCGV
PROCESSO N° 2024/59811

INTERESSADA: SEFAR

DESTINO: PRESIDENCIA

ASSESSOR: PEDRO GABRIEL MATOS LIMA

DISPENSA ELETRONICA - AQUISICAO DE ACIDO
VALPROICO - ART. 75, INCISO VIII DA LEI FEDERAL
N°14.133/21 - DECRETO ESTADUAL N° 2.787/2022.

1 RELATORIO

Tratam os autos de solicitacdo formulada pelo SEFAR para analise e manifestacao
juridica acerca da possibilidade de aquisicdo emergencial do medicamento acido valpréico
500mg, via dispensa eletronica, pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, nos termos da Lei
n® 14.133/2021, em virtude do risco de desabastecimento do referido medicamento, bem
como este ter sido item cancelado no Pregdo Eletronico n® 83/2023.

2 ANALISE JURIDICA

2.1. PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA. INSTRUCAO PREPARATORIA ESPECIFICA. LEI FEDERAL
N©14.133/2021.

A Procuradoria Geral do Estado do Para elaborou checklist, relativo a fase
preparatéria da contratacdo publica, além do "Manual de Fase Preparatoria de
Contratagdo Publica", aprovado pela Portaria 184/2023 PGE G de 21/03/2023, no qual
constam minutas padronizadas, os quais devem ser observados em todo e qualquer
processo de contratacao, seja o derivado de licitagao, seja o decorrente de contratacao
direta, por dispensa ou inexigibilidade.

Passa-se a analisar a seguir o cumprimento do checklist da fase preparatoria:
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FASE PREPARATORIA — LICITACAO

LisTA DE CONFERENCIA PARA INSTRUGAO DO PROCESSO 8

A %
E recomendavel a utilizacdo desta lista de conferéncia em conjunto com &
Manual de Fase Preparatoria e seus anexos. S5

1. FORMALIZACAO DA DEMANDA

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.:5
el

O Sim 58

Art. 72,1, da Lei . . Sim, com g
b ~ 1 _2

n° 14.133/2021 1.1.  Utilizar a minuta padrao da PGE. adaptacdes 1 fg
Arts. 30, I; e 4°, |, O Néo &g
do Decreto . .. - Sy
Estadual n 1.2. Expc?r a nec.es.s?lade da admlnlstrag?o e Sim §§
2.939/2023 motivar a aquisicao de bem ou prestagao de O No 1 38
« 8

servico.

2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

~ ~ g 7
LEGISLACAO ACAO ATENDIDO? SEQ.c ¢
E 5
Sim E;
- . ~ Sim, com 3¢
Art. 62 XX; 18, I 2.1, Utilizar a minuta padrao da PGE adaptacoes 2 %S
e§§1°23% 44; Nio a2
72,1, da Lei n° 2 g8
. .. - Im ==
14.133/2021 2.2. Descrever a necessidade da administracao. ) 2 43
Art. 39, 1l; e 4°, |, O Nao g
e §1° do Decreto Sim §
Estadual n® 2.3. Descrever os requisitos da contratacao. ) 2 &
2.939/2023 0 Nao
. Sim
2.4. Realizar o levantamento de mercado. O No 2

FUNDAGAO PUBLICA ESTADUAL
HOSPITAL DE CLINICAS GASPAR VIANNA
Trav. Alferes Costa n° 2000 - Bairro: Pedreira — Belém/Para—CEP:
66.083-106
CNPJ: 22.980.973/0001-77 — Fone: (91) 4005-2506
E-mail: gasparvianna@pa.gov.br

I dentificador de autenticacdo: C04E320.990A. B86.349920BDC86D561A41
Confira a autenticidade deste docunmento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2024/59811 Anexo/ Sequenci al : 22



P G E Nucleo Consultivo da
Administracéo Direta e Indireta

PROCURADORIA-
GERAL
DO ESTADO DO PARA

~ Sim
2.5. Descrever a solucao. ) 2
O Nao
:
O Sim g
. ~ O Nao S
2.6. Justificar o parcelamento da solugao. . - gh
N&o é o caso ]R
i
2.7. ldentificar contratacdes correlatadas ou Sim 5 33
interdependentes. O Néo gg
O Naéo ha plano no fé
6rgao 5%
2.8. Verificar o alinhamento da contratacdo com o §§
plano de contratagdes anual. O Sim, esta i3
alinhado 28
« 8
0O Nao esta za
alinhado, mas esta Ei
justificado o>
N&o 33
¥
2.9. Identificar os resultados pretendidos com a Sim 5 33
contratacdo. O Nao %:
25
. c A Sim 53
2.10. Identificar providéncias pendentes. ) 2 4
O Nao Q=
25
9]
2.11. Identificar impactos ambientais e medidas de Sim 5 2%
mitigagao. 0 Nao g
2.12. Concluir pela viabilidade ou ndo da Sim
contratacao. O Nao
3. ANALISE DE RIscos
LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
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Arts. 18, X; e 72,
|, da Lei n°
14.133/2021
Art. 3%, 1ll; e 4°,
I, e §1° do
Decreto Estadual
n°® 2.939/2023

4. ESPECIFICACAO DO OBJETO

SEQ.

LEGISLACAO

Arts. 6°, XXIII; 18,
I, e §3°; 40, §1°;
e 72,1, da Lei n°
14.133/2021
Art. 39, 1V; e 49, |,
e §1° do Decreto

Estadual n°
2.939/2023

PGE

PROCURADORIA-
GERAL
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Nucleo Consultivo da
Administracéo Direta e Indireta

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Utilizar a minuta padrao da PGE

Identificar os riscos envolvidos na licitacdo e na
contratacao.

Definir a cada risco

acontecer.

probabilidade de

Definir qual o impacto de cada risco.

Descrever qual o dano decorrente da
ocorréncia de cada risco.

Identificar acbes preventivas e contingenciais e
identificar os seus responsaveis.

ACAO

CASO O OBJETO SEJA BEM OU SERVIGO:

4.1.1. Descrever o objeto.

1.1.

Utilizar a minuta padrao da PGE de Termo de
Referéncia.

4.1.2. Dividir o objeto em itens ou lotes.
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Sim

O Sim, com
adaptacdes

O Naéo

Sim

X
(%)
3

X
(%)
3

Sim
O Nao

Sim
O Nao

ATENDIDO?

O Nao é bem ou
servigo

Sim
O Nao
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4.1.3. Definir a natureza do objeto. Sim %
4 —

O Nio ¢

- . . . Sim %E

4.1.4. Definir os requisitos de qualidade. O Nio 4 §§
- : : g

4.1.5. Definir se o produto necessita de garantia e Sim 4 38
assisténcia técnica. O Néo 28

el

.. Sim 58

4.1.6. Definir o prazo do contrato. . 4 ¢
O Nao ;g

o Sim g%

4.1.7. Definir a forma de pagamento. i} 4 38
O Nao s

L. . Sim §§

4.1.8. Definir a garantia do contrato. ) 4 SE
O Nao %%

N Sim E%

4.1.9. Descrever a solucao. . 4 g
O Nao o

. . Sim g2

4.1.10. Descrever os requisitos da contratacao. O N 4 33
ao Eg

- s ~ Sim 2

4.1.11.  Definir forma e critérios de selecao. ) 4 G-
O Nao %g

- , - Sim %E

4.1.12.  Definir a rubrica orcamentaria. O No 4 u2

2. ORCAMENTO ESTIMADO

LEGISLACAO ACAO ATENDIDO? SEQ. 3
=
Arts. 18,1V; 23 e O E obra ou servico N
24 da Lei n° o : = de engenharia
14.133/2021 2.1, Utilizar a minuta padrédo da PGE. (orcamento feito por ”
Decreto Estadual tabela referencial)
n° 2.734/2023 Sim
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Art. 3°,V; e 4°, 1, O Sim, com
do Decreto adaptacdes
Estadual n° 0O Nio
2.939/2023

O E obra ou servico
de engenharia

. . .. (orcamento feito por
2.2. Descrever o objeto da pesquisa mercadologica.  tapela referencial)

£/ 2006)

15/1

Sim
O Nao
O E obra ou servico

de engenharia

. ) (orcamento feito por
2.3. ldentificar as bases pesquisadas. tabela referencial)

3D68B6E1A10F3261. F3C8B8157DACADDE. 79EE77E2CCLE8CCO

15/ 168
Sim
O Nao
O E obra ou servico
de engenharia

(orcamento feito por
tabela referencial)

Assi natura: EE81D8A62F39A50B

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PEL® USUARI O Tarcila de Jesus doouto Abreu Sarnento (Lei 11

2.4. Registrar os precos identificados na busca. 15/16°
E
Sim ~
O N&o g
O E obra ou servico 3
. . , de engenharia 8
2.5. Ide.ntlflcar a metodologia de calculo do preco (orcamento feito por ;
estimado. tabela referencial) 16 &
As metodologias de calculo aceitas sao: [a] média; [b] mediana; §
e [c] menor valor. Sim z
O Nao
O E obra ou servico
. de engenharia
2.6. Calcular o preco estimado. J 15/16

(orcamento feito por
tabela referencial)
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Sim
O Nao
O E obra ou servico
de engenharia

(orcamento feito por

2.7. Justificar a desconsideracdo de algum valor da ~ tabela referencial
N&o houve

série pesquisada. -
descarte de preco

O Sim
J Nao
O E obra ou servico
de engenharia

(orcamento feito por

) ifi I 50 d <3 di tabela referencial)
8. Justificar a realizagdao de pesquisa direta com N0 houve

junto a fornecedores

Assi natura: EE81D8A62F39A50B. 3D68B6E1A10F3261. F3C8B8157DACADDE. 79EE77E2CC1E8CCI

O Sim
0 Néao

E PELO USUARI O Tarcila de Jesus do Coutol Abreu Sarnmento (Lei 11.419/2006)

- Aut.

3. VERIFICAGAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

~ -
LEGISLACAO ACAO ATENDIDO? ssq.§§
Arts. 18, caput, . gi
da Lei e lizar a mi 5 sim
ate 3.1.  Utilizar a minuta padrao da PGE. y 18 &
14.133/2021 0 Néo °
Art. 39, VI; e 4°, @
I, do Decreto . o . Sim
Estadual n° 3.2. Atestar disponibilidade orcamentaria. O Nio 18
2.939/2023
4. ELABORAGCAO DO EDITAL
LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
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O Sim
- . - Sim, com
Arts. 5% 17, II; 4.1. Utilizar a minuta padrao da PGE - 20
) adaptacgdes 8
18, V; e 25 da Lei . 8
n° 14,133/2021 0 Nao g
Arts. 3°, VII; e 4°, 4.2. Minutar o edital de acordo com o termo de Sim - gl
Il e51° do referéncia e demais documento do processo. O Néo 5w
Decreto Estadual :'g
o N . . =
n® 2.939/2023 43. Anexar termo de referéncia/projeto Sim 20/4.£
Art. 8% Il, do basico/projeto executivo ao edital. O Néo -8
Decreto Estadual i
n° 2.940/2023 44. Identificar o agente de contratacéao. Sim 20 58
O N&o 5%
5. ELABORACAO DO CONTRATO
< . E
LEGISLACAO ACAO ATENDIDO? SEQ.5¢
. i
O Sim %
5.1. Utilizar a minuta padrao da PGE. O Sim, com o
adaptacdes i 92
Arts. 18, VI; e 25, bras s
§§1° e 3° da Lei Nao 5
n° 14.133/2021 5.2.  Minutar o contrato de acordo com o termo de i 23
Art. 3% VIIl; e 42, referéncia. - sm - %5
ll, do Decreto Nao _é
Estadual n° % e
2.939/2023 . , =EJ
5.3.  Anexar minuta de contrato ao edital. O Sim 82
Néo 85
6. ANALISE JURIDICA
LEGISLACAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
Art. 53 da Lei n° L
14.133/2021 6.1. Elaborar analise juridica. Sim 1022
Arts. 39, IX e §2° 0 Néo

e4° IVe§2° do
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Decreto Estadual
n° 2.939/2023

:
7. AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO? SEQ.

Art. 53, §3°, da
Lei n°

14.133/2021 : L . O Sim ATO
7.1.  Autorizar a publicacao do edital. i
Arts. 3°, X; e 4°, Nao POSTERI

V, do Decreto
Estadual n°
2.939/2023

F3C8B8157DACADDE. 79El

Cumpre esclarecer que a entrega sera imediata e integral dos bens adquiridos,
nao resultando obrigagdes futuras, portanto, dispensavel a formalizagdo do instrumento
de contrato, podendo a aquisicao ser realizada por nota de empenho, conforme o artigo
95, Il da Lei n® 14.133/21.

Assi natura: EE81D8A62F39A50B. 3D68B6ELALOEX261

- Aut.

A fase preparatéria do processo administrativo de contratacdo direta deve
observar o art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021, devendo ser instruidos com os
documentos previstos no dispositivo legal.

A presenca dos documentos foi verificada, em sua maioria, no checklist acima
colacionado.

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Tarcila de Jesus do Couto AbreyCparnento (Lei 11.419/200

Finalizada a analise da fase preparatoria, passa-se a analise da hipdtese especifica

EM 04/ 03/ 2024 11:08 (Hora Local)

de dispensa de licitagao.

2.3. DA DISPENSA DE LICITACAO NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

A Administracdo Publica, direta e indireta, esta submetida a regra da exigéncia
de prévia licitagdo sempre que precisar contratar obras, servicos, compras e alienagdes,
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ressalvadas as excecdes legais, nos termos do artigo 37, inciso XXI' da Constituicdo
Federal de 1988.

A licitagdo é a regra na Administracdo Publica, entretanto as disposi¢des do art.
75 da nova lei de licitagdes e contratos administrativos diz respeito a licitagao
dispensavel e, em sua maioria, comportam a opcao entre licitar e dispensar o certame,
sempre mediante a devida, suficiente e necessaria motivacao.

Entre os casos de dispensa de licitagdo, destaca-se a hipotese de contratagdo
emergencial, a qual esta prevista no inciso VIII, do art. 75, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(..)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

(..)

§ 6° Para os fins do inciso VIIl do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratacao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do
servico publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado

na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuragcdo de

1 Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, o seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagfes de pagamento, mantidas as condig6es efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.
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responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacao
emergencial. (grifo nosso)

Leciona Marcal Justen Filho? sobre o que seria uma situacdo emergencial:

No caso especifico das contratacbes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacéo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitacdo pressupbe certa demora para seu trdmite, submeter a
contratacéo ao processo licitatorio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a
esses valores.”
No caso em questdo, o setor demandante, no Documento de Formalizagao da
Demanda, informa que o item que se pretende adquirir foi item cancelado no processo
licitatério 2023/742644, havendo risco iminente de desabastecimento do referido

medicamento.

Desta forma, resta caracterizada a situagdo de emergéncia, tendo em vista que o
medicamento acido valprdéico é indispensavel para o atendimento dos pacientes desta
Fundacdo. Logo, resta evidenciado que o ndo atendimento da demanda apresenta o
risco de comprometer a continuidade do servico publico de saude prestado pela
FPEHCGV.

Cumpre ressaltar que a aquisicdo deve se restringir aos bens necessarios ao
atendimento da situagao emergencial, devendo a demanda regular ser atendida pelo
devido processo licitatério, ndo sendo a dispensa de licitagdo o meio adequado para o

seu atendimento.

Assim, os autos devem ser instruidos com a devida autorizacdo da autoridade
compete que confirmara a validade de todos os atos inerentes ao processo de

2 Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 339.
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contratacao direta, com a autorizagdo para que a aquisicdo ocorra sem a prévia
instauracao de processo licitatorio.

O ato de autorizacao deve ser publicado, no prazo de 10 dias Uteis (art. 94, Il da
Lei Federal n° 14.133/2021), obrigatoriamente, no Portal Nacional de Contratacbes
Puablicas PNCP (art. 174, | da Lei Federal n°® 14.133/2021) e, facultativamente, no sitio
eletronico oficial do ente federativo ao qual se vincula o érgao ou entidade contratante,
desde que esse tenha sido instituido, na forma do art. 175 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Igualmente deve ser providenciada a publicagdo do ato que autoriza a
contratacao direta na Imprensa Oficial do Estado, nos termos do art. 28, § 5° da
Constituicdo do Estado do Parg;

Destaca-se ainda a necessidade de observancia do disposto no art. 60, da Lei n°
4.320/164, que veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

No que atina a forma de contratacao, sugere-se a adoc¢do de nota de empenho,
nos termos do art. 95, [ e ll, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que se trata de compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.

3 CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO:

1. Opino pela APROVAGAO do procedimento devendo ser atendida as seguintes

recomendacdes;

2. A confirmagdo da autoridade competente para validar todos os atos inerentes ao
processo de contratagdo direta, com a autorizacao para que a aquisicao seja
realizada sem a prévia instauracao de processo licitatorio.

3. O ato de autorizacao da contratagao direta deve ser publicado, no prazo de 10 dias
Uteis (art. 94, Il da Lei Federal n® 14.133/2021), obrigatoriamente, no Portal Nacional
de Contratacoes Publicas PNCP (art. 174, | da Lei Federal n° 14.133/2021) e,
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facultativamente, no sitio eletrénico oficial do ente federativo ao qual se vincula o
orgao ou entidade contratante, desde que esse tenha sido instituido, na forma do
art. 175 da Lei Federal n® 14.133/2021, assim como na Imprensa Oficial do Estado,
nos termos do art. 28, § 5°, da Constituicdo do Estado do Para.

No que atina a forma de contratacao, sugere-se a adog¢do de nota de empenho, nos
termos do art. 95, e ll, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que se trata de compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.

Recomenda-se que nos processos futuros seja utilizada a minuta padrao da PGE para
a verificacdo da disponibilidade orcamentaria, sendo possivel a realizacdo de
adaptacdo, desde que as alteracdes sejam claramente identificadas para a
conferéncia.

Recomenda-se que a Administracdo inclua o item objeto da presente contratacao
direta no processo licitatorio deste exercicio, visando o atendimento da sua
necessidade regular.

A consideracao superior.

Belém-PA, 04 de marco de 2024.

Pedro Gabriel Matos Lima De acordo: Tarcila Abreu
Advogado/ASJUR/FPEHCGV Procuradora/FPEHCGV
OAB/PA n2 20.498 OAB/PA N2 11.377
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