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Parecer n°: 72/2024.
PAE n°: 2024/95687
Procedéncia: FPEHCGV

Interessado: SERVICO DE FARMACIA DA FPEHCGV
Responsavel: Camila Barbosa Ferreira

1. RELATORIO

DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL. ART. 75,
INCISO VIIl, DA LEI N° 14.133/2021. AQUISIQI\O
DE SENSORES DE 4 ELETRODOS DESCARTAVEIS
BIS TAMANHO ADULTO E PEDIATRICO
(compativel com Monitor ALFAMED).
SUBMISSAO AO SISTEMA DE DISPENSA
ELETRONICA DE LICITACI\O. DECRETO ESTADUAL
N° 2.787/2022.

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, a qual requer

analise juridica acerca da viabilidade de aquisicdo de SENSORES DE 4 ELETRODOS

DESCARTAVEIS BIS TAMANHO ADULTO E PEDIATRICO (compativeis com Monitor

ALFAMED), por meio de dispensa de licitagdo emergencial, com fundamento no art.

75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, observando o Sistema de Dispensa Eletronica,

instituido pelo Decreto Estadual n°® 2.787, de 29 de novembro de 2022.

Instruem os autos, o documento de formalizacdo da demanda (seq. 02); estudo

técnico preliminar (seq. 03); analise de risco (seq. 04); termo de referéncia (seq. 05);

gestao de PPS (seq. 17); consulta BANCO DE PRECOS (seq. 20); consulta SISRP (seq.

21); consulta Painel de Pregos (seq.

22); orcamento estimado (seq. 23); mapa

comparativo de precos (seq. 24); registro da disponibilidade orcamentaria (seq. 26);

minuta do aviso de dispensa eletrOnica (seq. 27).
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E o relatério.
2. ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, impde-se registrar que o presente parecer restringir-se-a aos
aspectos juridicos da consulta apresentada, ndo cabendo a esta Assessoria realizar
juizo de valor quanto a conveniéncia e oportunidade da aquisicao, aspecto este que

deve ser determinado unicamente pelo gestor.

Além disso, esta ASJUR ndo ird se imiscuir na andlise de questdes técnicas,
financeiras e operacionais, as quais nao sao de sua competéncia, bem como ndo tem

gestao.

Considerando que a Procuradoria Geral do Estado do Pard emitiu o Parecer
Referencial n° 005/2023", que disp&e sobre contratacio direta, por meio de dispensa
de licitacao, dando énfase a dispensa eletronica, no contexto do novel diploma legal
sobre licitacbes e contratos administrativos, mais especificamente do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021, fazendo destaque a regulamentacdo trazida pelo Decreto
Estadual n® 2.787, de 29 de novembro de 2022, que se refere a dispensa eletronica no
ambito do Estado do Para, esta ASJUR emitira Parecer Simplificado para o caso em
questao, nos termos do Manual da Consultoria Juridica do Estado do Para, aprovado

pela Portaria n°® 546/2023-PGE.G, de 31 de agosto de 2023.

2.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES. VIGENCIA DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021

L https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/pareceres-referenciais/PR-000005-2023-ANETE-
LICITACOES-E-CONTRATOS.pdf
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Vige atualmente o Decreto Estadual n® 2.939, de 10 de marco de 2023 (alterado
pelos Decretos 2.956, de 20 de marco de 2023, 2.973, de 30 de margo de 2023 e 3.037,
de 25 de abril de 2023), que dispde sobre a estruturacao de processos de aquisicao de
bens e servicos de acordo com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito da Administragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional, e revoga o

Decreto Estadual n°® 1.504, de 26 de abril de 2021.

O Decreto Estadual n°® 2.939, de 2023 autoriza a instrucao de processos de
aquisicao de bens e servicos com base na Lei Federal n°® 14.133, de 2021, observado o

seguinte:

| - a realizagdo de contratagdes diretas, a partir da vigéncia do Decreto; e
Il - a abertura de processos licitatérios, a partir do dia 1° de abril de 2023.

Desta feita, a partir de 1° de abril de 2023 cabe a aplicacdo da Lei n°
14.133/2021, como regra, para instru¢do e abertura dos processos de licitacdo ou

contratacao direta.

O Decreto 2.939, de 2023 excepcionava as situagdes nas quais era possivel
utilizar a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei Federal n° 10.520, de 17
de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei Federal n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Dessa forma, o uso excepcional da Lei n°® 8.666/93 somente poderia se dar, para
as contratacdes diretas, quando a publicacdo do ato autorizativo ocorresse até

29/12/2023, prazo este ja exaurido.

2.2. PROCESSO DE CONTRATAGCAO DIRETA. INSTRUCAO PREPARATORIA
ESPECIFICA. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
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A Procuradoria Geral do Estado do Para elaborou checklist, relativo a fase
preparatéria da contratacdo publica, além do "Manual de Fase Preparatéria de
Contratagdo Publica", aprovado pela Portaria 184/2023 PGE G de 21/03/2023, no qual
constam minutas padronizadas, os quais devem ser observados em todo e qualquer
processo de contratacao, seja o derivado de licitagao, seja o decorrente de contratacao

direta, por dispensa ou inexigibilidade.
Passa-se a analisar a seguir o cumprimento do checklist da fase preparatoria:

FASE PREPARATORIA - LICITACAO
LiSTA DE CONFERENCIA PARA INSTRUCAO DO PROCESSO

C318AA7C24C15C98. AAF76D6F7DF7D85A. 0BEDDOA28DD2EA98

Couto Abreu Sarnmento (Lei 11.419/2006)

:

& E recomendéavel a utilizacdo desta lista de conferéncia em conjunto com o Manual d&
Fase Preparatoria e seus anexos.

1. FORMALIZAGCAO DA DEMANDA

e Jesu
333BCH

LEGISLACAO ACAO ATENDIDO?  SEQ.:
O Sim 23‘)2
Art. 72,1, da Lei 1.1.  Utilizar a minuta padrdo da PGE. Sim, com 0 %;‘
[¢] w
n° 14.133/2021 adaptacoes Eé
Arts. 39, 1; e 4°, |, O Nio %g
do Decreto . _— : £o
Estadual n° 1.2.  Expor a necessidade da administracdo e motivar a Sim =k
2.939/2023 aquisicao de bem ou prestagao de servico. 02 §§.
: O Nao 35
2. EsTupo TECNICO PRELIMINAR
LEGISLACAO ACAO ATENDIDO?  SEQ.
oy A dispensa pode ser feita sem Estudo Técnico Preliminar e
Art. 60 ' X)f)'_ 18’_ . Analise de Risco, quando o orcamento estimado for de até
e 5§81 a 37 ,44’ € 50% do valor do inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal - 03
72,1, da Lein®

n°® 14.133/2021.
14.133/2021
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Art. 39, 1l; e 4°, |,
e §1° do Decreto

Estadual n°
2.939/2023
LEGISLACAO ACAO ATENDIDO?  SEQ:}
=5
Arts. 18, X; e 72, 3k
|, da Lei n® , . o o §§
14.133/2021 A dispensa pode ser feita sem Estudo Técnico Preliminar e <
o e o Analise de Risco, quando o orcamento estimado for de até gg
Art. 3°, ”cl)' €4, 50% do valor do inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal sim 04 28
Il € §1° do n° 14.133/2021. 22
Decreto Estadual 8%
n® 2.939/2023 T

4. ESPECIFICACAO DO OBJETO

LEGISLACAO ACAO ATENDIDO? SEQ§
CASO O OBJETO SEJA BEM OU SERVICO: o
4.1. Utilizar a minuta padrdao da PGE de Termo de EE
Referéncia. s
Arts. 6°, XXIII: 18, 4.1.1. Descrever o objeto. 8-
I, e §3° 40, §1°; 4.1.2. Dividir o objeto em itens ou lotes. HE
e 72,1, da Lei n° 4.1.3. Definir a natureza do objeto. O Nao é bem §§
14.133/2021 4.1.4. Definir os requisitos de qualidade. ou servico %5
Art. 3° IV: e 4°, |, 4.1.5. Definir se o produto necessita de garantia e 05 %
e §1° do Decreto assisténcia técnica. Sim 2

Estadual n° 4.1.6. Definir o prazo do contrato. 5

- O Nao
2.939/2023 4.1.7. Definir a forma de pagamento.

4.1.8. Definir a garantia do contrato.

4.1.9. Descrever a solucao.

4.1.10. Descrever os requisitos da contratacao.

41.11. Descrever o modelo de execucdo da
contratacao.
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4.1.12. Definir forma e critérios de selecao.
4.1.13. Definir a rubrica orcamentaria.

5. ORCAMENTO ESTIMADO

LEGISLACAO ACAO ATENDIDO?

O E obraou
servico de
engenharia
(orcamento feito
por tabela
referencial) 23

Sim

wn
m
o

5.1.  Utilizar a minuta padrao da PGE.

O Sim, com
adaptagoes
O Nao
Arts. 18, Vi 23 e O E obra ou
24 da Lein servico de

14.133/2021 engenharia

Decreto Estadual (orcamento feito
n° 2.734/2023 5.2. Descrever o objeto da pesquisa mercadolodgica. por tabela

Art. 32, V; e 49, ||, referencial)
do Decreto

Estadual n°
2.939/2023

Assinatura: 091C515333BCF6BE. C318AA7C24C15C98. AAF76D6F7DF7D85A. 0BEDDOA28DD2)
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Sim
O Nao
O E obra ou
servico de

engenharia

(orcamento feito
5.3. Identificar as bases pesquisadas. por tabela
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referencial)

Sim
O Nao
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O E obraou
servico de
engenharia

(orcamento feito
por tabela

5.4. Registrar os precos identificados na busca. .
referencial)

Sim
O Nao
O E obraou
servico de
engenharia
(orcamento feito

por tabela
referencial)

5.5. Identificar a metodologia de calculo do preco
estimado.

Sim
O Nao
O E obraou
servico de
engenharia
(orcamento feito

por tabela

5.6. Calcular o preco estimado. i
referencial)

Sim
O Nao
O E obra ou
servi¢o de
engenharia
(orcamento feito

por tabela
referencial)

5.7. Justificar a desconsideracao de algum valor da série
pesquisada.
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N&o houve
descarte de

prego

:

O Sim %

O Nao gh

O E obra ou 5 2

. <8

servico de =3h

engenharia 2%

(orcamento feito £4

por tabela 58

5.8. Justificar a realizacdo de pesquisa direta com referencial) §§

fornecedores. Né&o houve 23 é%

pesquisa direta Py

junto a 26

fornecedores o

=g

O Sim

O Nio 3

6. VERIFICAGAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

LEGISLAGAO AGCAO ATENDIDO? smé;
i

Arts. 18, caput, 6.1.  Utilizar a minuta padrdo da PGE. O Sim 26§:
g o
1:'?;52%21 A minuta padrao sempre deve ser utilizada. Nao gg
Art. 3°, VI: e 4°, 6.2. Atestar disponibilidade orcamentaria. g
1, do Decreto Indicar a rubrica orgamentaria disponivel para suportar a Sim 26 2

Estadual n° despesa, de acordo com o prego indicado no orgamento O Nao
2.939/2023 estimado.
7. ELABORAGAO DO EDITAL
LEGISLACAO ACAO ATENDIDO? SEQ.
7.1.  Utilizar a minuta padrdo da PGE J Sim 27
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A minuta padrao deve ser utilizada para pregao, Sim, com
destinado a aquisicdo de bem ou servico comum de adaptacoes
natureza nao continuada. 0 N3o
A adaptagdo é possivel, desde que as alteracSes sejam
claramente identificadas para a conferéncia.
7.2. Minutar o edital de acordo com o termo de
referéncia e demais documento do processo.
Arts. 5% 17, 1I; O edital é o ato administrativo que disciplina a licitacdo. E
18, V; e 25 da preciso que o edital contenha as regras de: [a] convocagao
Lei n° da licitacao; [b] julgamento; [c] habilitagdo; [d] recursos; e
14.133/2021 [e] penalidades da licitacao.
Arts. 39, VII; e O edital deve definir a modalidade de licitacdo adequada Sim
4°, 11, e §1° do ao caso concreto. Sdo modalidades de licitagdo: [a] pregao; O Nao
Decreto [b] concorréncia; [c] concurso; [d] leildo; [e] didlogo
Estadual n° competitivo.
2.939/2023 As regras de fiscalizacao e gestdao do contrato, entrega do
Art. 8°, 11, do objeto e condi¢cdes de pagamento devem constar do
Decreto contrato e termo de referéncia. O contrato e o termo de
Estadual n° referéncia sdo anexos obrigatoérios do edital.
2.940/2023 7.3.  Anexar termo de referéncia/projeto basico/projeto
executivo ao edital. Sim
E necesséario conferir se o termo de referéncia ndo contém O Nao
dados incompativeis com o edital e o contrato.
7.4. Identificar o agente de contratacao.
O Sim

N

Assinatura: 091C515333BCF6BE. C318AA7C24C15C98. AAF76D6F7DF7D85A. 0BEDDOA28DD2EA98
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N

O agente de contratacao (e, se houver, a equipe de apoio)
deve(m) ser previamente designado(s). O ato de designacao Nao
deve ser juntado ao processo.

Recomenda-se que nos proximos processos de contrataciao seja utilizada a
minuta padrao da PGE para a verificacao da disponibilidade orcamentaria, sendo
possivel a realizacao de adaptacao, desde que as alteragoes sejam claramente

identificadas para a conferéncia.
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A fase preparatoria do processo administrativo de contratacao direta deve
observar ainda o art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021, devendo ser instruidos com os

documentos previstos no dispositivo legal.

A presenca dos documentos foi verificada, em sua maioria, no checklist acima

colacionado.

Observa-se que a analise técnica dos requisitos para a contratacao emergencial
encontra-se pulverizada em varios documentos. Nos processos futuros, recomenda-
se que apos a coleta dos dados, a analise técnica dos requisitos para a
contratacao, via dispensa de licitacao, seja consolidada em um documento tnico,

a ser denominado Parecer Técnico.

A comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria, deve ser atestada pelo agente de contratagdo (inciso

V).

A razao da escolha dos contratados e a justificativa de preco deve também ser

atestada pelo agente de contratacao (inciso VI e VII).

Finalizada a analise da fase preparatéria, passa-se a analise da hipotese

especifica de dispensa de licitacao.

2.3. DAS HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO NA LEI FEDERAL N°
14.133/2021

A licitagdo € a regra na Administracao Publica, as disposi¢cdes do art. 75 da nova
lei de licitacOes e contratos administrativos diz respeito a licitacdo dispensavel e, em
sua maioria, comportam a op¢ao entre licitar e dispensar o certame, sempre mediante

a devida, suficiente e necessaria motivacao.
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2.4. DA DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL PREVISTA NO ART. 75, VIII,

DA LEI N° 14.133/2

021

Entre os casos de dispensa de licitagdo, destaca-se a hipdtese de contratagao

emergencial, a qual esta prevista no inciso VIII, do art. 75, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(--)

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos ptblicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicdio dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

()

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
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prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situagdo emergencial. (grifos nossos).

Com efeito, segundo a instrumentalizagdo dos autos, o estoque de PPS esta
zerado, embora exista o processo licitatorio em andamento (PAE N° 2023/967729,

porém nao existe prazo para conclusdo (seq. 09 e 17).

Por conseguinte, a Engenharia Clinica complementou afirmando que a presente
aquisicao se faz necessaria em razao da manutengao da tecnologia de monitorizagéo

do nivel de consciéncia dos pacientes no Centro Cirdrgico (seq. 11)

Além do mais, foi esclarecido pela Engenharia Clinica a compatibilidade dos

insumos com a marca ALFAMED (seq. 13/14).

Portanto, da analise detida dos autos esta evidenciada a hipotese autorizadora

da formalizagdo da dispensa de licitagdo pautada para conter a situacao emergencial.

Sendo assim, opina-se pela possibilidade juridica de contratagcdo por meio de
dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da lei n® 14.133/2021.

2.5. DA DISPENSA ELETRONICA, NA FORMA DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021 E DO DECRETO ESTADUAL N° 2.787/2022.

No Estado do Para, o artigo 3° do Decreto Estadual n°
2.787/2022 determina a obrigatoriedade de utilizacdo do sistema de dispensa
eletrOnica, nas seguintes hipdteses: | - contratacdo de obras e servicos de engenharia
ou de servi¢cos de manutencdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso
| do caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021; Il - contratacdo de bens e
servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133,

de 2021; e lll - (Revogado pelo Decreto n® 3.704, de 2024); IV - contratacao de obras,
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bens e servigos, incluidos os servicos de engenharia, nos termos do disposto nos inciso
VIII do caput do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, desde que haja regular
justificacdo da autoridade competente e acompanhado de parecer/manifestagéo

juridica favoravel a contratacao. (Redacao dada pelo Decreto n® 3.704, de 2024)

O § 6° do art. 3° do Decreto n° 2.787/2022 apresenta as hipoteses excepcionais
nas quais pode se deixar de utilizar o sistema de dispensa eletronica, quais sejam,
impossibilidade técnica; urgéncia devidamente fundamentada e quando o valor
estimado do objeto for irrisério, de forma que a movimentagdo da maquina estatal,

para proceder a dispensa eletronica, acabe onerando ainda mais os cofres publicos.

Nas hipdteses de excecao elencadas no § 6° do art. 3° do Decreto n° 2.787/2022,
os autos devem ser instruidos com a exposicdio de motivos demonstrando
justificadamente a causa da ndo utilizacgio do Sistema de Dispensa
Eletronica, a qual devera ser apresentada pelo gestor do 6rgao ou entidade, bem como
pelo ordenador de despesas, quando ndo seja aquele expressamente responsavel pelo

ato.

Em atendimento aos §§ 6° e 8° do art. 3° do Decreto n° 2.787/2022, consta do
seq. 73 exposicdes de motivos demonstrando justificadamente a causa da nao
utilizacdo do Sistema de Dispensa Eletronica, apresentada pelo Diretor-Presidente da

FPEHCGV, em exercicio.

2.5. DEMAIS REQUISITOS E DILIGENCIAS

Os autos devem ser instruidos com a devida autorizacao da autoridade compete

que confirmara a validade de todos os atos inerentes ao processo de contratacao
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direta, com a autorizagdo para que o contrato seja celebrado sem a prévia instauracao

de processo licitatorio.

O ato de autorizagdo deve ser publicado, no prazo de 10 dias Uteis (art. 94, Il da
Lei Federal n°® 14.133/2021), obrigatoriamente, no Portal Nacional de Contratacbes
Pdblicas PNCP (art. 174, | da Lei Federal n°® 14.133/2021) e, facultativamente, no sitio
eletronico oficial do ente federativo ao qual se vincula o o6rgdo ou entidade
contratante, desde que esse tenha sido instituido, na forma do art. 175 da Lei Federal

n°® 14.133/2021.

Igualmente deve ser providenciada a publicagdo do ato que autoriza a
contratacao direta na Imprensa Oficial do Estado, nos termos do art. 28, § 5° da

Constituicao do Estado do Parg;

Destaca-se ainda a necessidade de observancia do disposto no art. 60, da Lei n®

4.320/164, que veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO:

1. OPINO pela aprovacao do procedimento de aquisicao direta, via
dispensa de licitacao emergencial, com fulcro no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/21;

2. Apos, submeto os autos a Diretora-Presidente para ratificar a dispensa de
licitacdo, via sistema eletronico (artigo 3° 1V, do Decreto Estadual n°
2.787/2022), bem como da autorizacao para publicacao do aviso de dispensa,

anexo na sequencial 27;
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3. Em ato continuo, devem os autos seguirem a GEAF para ciéncia, que
posteriormente devera encaminha-lo ao Setor de Compras para cumprimento
do procedimento determinado pela Diretora-Presidente;

4. No que atina a forma de contratagdo, sugere-se a adocao de contrato, nos
termos do caput do art. 95, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que se trata
de aquisicdo sob valor vultuoso, além das especificidades do objeto a ser
adquirido;

5. Recomenda-se seja identificado o agente de contratacao (e, se houver, a
equipe de apoio) deve(m) ser previamente designado(s). O ato de designacao
deve ser juntado ao processo.

6. Oriento ainda, seja dada celeridade ao processo licitatério (PAE N°
2023/967729), visando evitar novas dispensas de licitagao;

7. Por ultimo, o ato de homologacdo da contratacao direta deve ser
publicado, no prazo de 10 dias Uteis (art. 94, Il da Lei Federal n® 14.133/2021),
obrigatoriamente, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas PNCP (art. 174, |
da Lei Federal n® 14.133/2021) e, facultativamente, no sitio eletronico oficial do
ente federativo ao qual se vincula o 6rgdo ou entidade contratante, desde que
esse tenha sido instituido, na forma do art. 175 da Lei Federal n° 14.133/2021,
assim como na Imprensa Oficial do Estado, nos termos do art. 28, § 5° da
Constituicdo do Estado do Para.

Belém, 15 de marco de 2024.
(Assinado Digitalmente)
CAMILA BARBOSA FERREIRA
Advogada/ASJUR/FPEHCGV
OAB/PA n° 31.981
Aprovo o Parecer.
(Assinado Digitalmente)

TARCILA DE JESUS DO COUTO ABREU SARMENTO
Procuradora Fundacional
OAB/PA N° 11.377
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