PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 06/2024 — SEMSA

INTRODUGAO

O presente documento se caracteriza como a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugéo que atendera a demanda
da Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) do municipio de Parauapebas/PA, diante
necessidade de capacitagdo continuada para os servidores envolvidos nos processos de
contratagbes publicas, haja vista as atualizagdes normativas e de sistemas envolvendo a
nova lei de licitagado.

O objetivo principal é estudar a necessidade e identificar no mercado qual a melhor
solugéo para realizar a contratagdo de capacitagdo para “Treinamento em Pregio,
Concorréncia e Dispensa Eletronica na plataforma do Compras.gov.br, de acordo
com a Lei n® 14,133/2021", ser realizado durante 03 (trés) dias, com carga horaria de 21
(vinte e uma) horas de oficinas tedricas e praticas, a ser ministrado para servidores
pertencentes ao corpo técnico dos referidos setores e demais 6rgdos de controle
envolvidos nos processos de contratagdo da Secretaria Municipal de Salde — SEMSA,
que melhor atendera estes servidores, em especial quanto a operacionalizagdo do
sistema de compras adotado Prefeitura de Parauapebas, o Compras.gov.br -

Comprasnet.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

Considerando a demanda das contratagbes publicas na area de salde, onde os
processos licitatérios assumem um papel fundamental na gestdo da salde publica, ha
necessidade de capacitagao continuada dos Setores de Compras e Contratos e Setor de
Licitagao diante da implantagdo da nova legislagéo de contratagdes publicas;

Assim sendo, se faz necessaria a contratagdo de capacitagdo voltada a atualizagéo do
Sistema Comprasnet diante da Lei n 14.133/2021, para a regular realizagdo dos
procedimentos administrativos para contratagdo direta e procedimentos de punho
licitatérios na fase externa (pés publicacdo do edital) diante do elevado nimero de
processos que, consequentemente, geram pedidos de esclarecimentos, pedidos de
impugnacéo, pedidos de recursos, analises de exequibilidade nas planilhas de pregos,
com fulcro na nova Lei de Licitagdes, objetivando alcangar as melhores solugbes, no
menor tempo, de forma qualitativa e com grande escala de economicidade;

Dessa forma, os servigos ora solicitados justificam-se ante a necessidade preponderante
manter em seu quadro de pessoal servidores especializados e constantemente
capacitados, conforme preconiza a Nova Lei de Licitag n°® 14.133/2021, sendo
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imprescindivel a realizagao destas capacitagdes periédicas para promover as condigdes
necessarias para que os servidores do 6rgdo detenham dos conhecimentos técnicos
necessarios e estejam aptos a desenvolverem suas atribuicdes com maior autonomia e
expertise.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O Plano de Contratagdes Anual (PCA), da Secretaria Municipal de Salde de
Parauapebas ainda estd em elaboragdo da sua primeira edicdo. Nesse sentido, vale
ressaltar que a contratagdo em tela estad condizente com o PPA e a LOA 2023/2024,
pelo que resta contemplada no referido planejamento, pois trata-se de fato vislumbrado
pela administragéo publica e que exige medida para sua resolubilidade. Esta assertiva
ampara-se na medida em que € imprescindivel a necessidade capacitagbes e
treinamentos periddicos para o bom andamento das atividades e servicos de salde
disponibilizados pela rede pulblica municipal, para os quais é fundamental que as
contratagdes publicas sejam eficazes e resultem na contratagéo mais vantajosa.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Obrigagdes da contratada:

A empresa a ser contratada para executar os servigos objetos da pretensa contratagéo
devera apresentar garantia nos termos legais, para quaisquer problemas que os
servicos apresentem no periodo coberto pelas mesmas, garantindo a finalidade
pretendida para contratagdo, bem como garantia de certificac&o dos servidores acerca
do treinamento executado, em até 15 (quinze) dias, a contar da realizagdo da
capacitagéo, devendo conter no certificado a carga horaria e a matriz curricular do que
fora ministrado conforme os temas elencados na proposta.

3.2 Prazos e Condigdes de Execucgdo

Prazo para execucdo dos servigos: a execucao dos servigos de forma presencial “/n
Company” devera ocorrer conforme a data acordada, sendo o curso ministrado em 03
(trés) dias, com carga horaria de 21 (vinte e uma) horas, distribuidas em oficinas
tedricas e praticas;

Prazo de vigéncia: a pretensa contratagdo devera ter o prazo de vigéncia de 90
(noventa) dias, sendo firmado um valor global contratado a ser pago em parcela (nica,
apos o adimplemento das obrigagdes ora assumidas, conforme os prazos e datas
previamente acordadas;

3.3 Condigdes de Execucgdo

Que servigcos objeto da pretensa contratagdo sejam executados de forma presencial,
sendo o curso ministrado em 03 (trés) dias, com carga horaria de 21 (vinte € uma) horas,
distribuidas em oficinas tedricas e praticas, no local a ser indicado pela Secretaria
Municipal de Saude, conforme os prazos, datas e o cronograma de atividades a ser
definido previamente, nos termos especificados abaixo:

wd




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

ITEM DESCRIGAO/ESPECIFICAGOES UNIDADE | QUANTIDADE

1 Curso para treinamento em Pregéo, Concorréncia e Servigo 01
Dispensa Eletronica na plataforma do Compras.gov.br,
de acordo com a Lei n® 14.133/2021.

O treinamento deve ter por objetivo o atendimento a Agente de Contratag&o, Pregoeiros
e membros de Equipe de Apoio; Servidores dos departamentos envolvidos nas compras
publicas; Agentes responsaveis pelos processos de Contratagdo Direta; demais
profissionais atuantes com contratagdes publicas. O curso deve atender 20 a 25
pessoas, com material impresso e certificagéo para todos.

3.4 Qualificagdo Técnica necessiéria

A empresa a ser contratada para execugdo dos servigos objetos da pretensa contratagdo devera
apresentar os seguintes documentos a fim de comprovar que detém dos requisitos minimos
necessarios:

a) Cadastro do CNPJ junto ao CNAE - Classificagao Nacional de Atividade Econémica,
no servigo necessario para o desenvolvimento do objeto da pretensa contratagéo;

b) Certidées Fiscais (negativa de débitos federal, estadual e municipal) e trabalhistas
(negativa do Tribunal Regional do Trabalho) vigentes;

c) Acervo Técnico: Atestados de Capacidade Técnica e demais documentos que
comprovem a notéria especializagéo;

d) Justificativa de prego: demonstragdo da composicdo do valor proposto, bem como
documentos que demonstrem que n&o houve sobre prego nos valores ofertados para
execucao de servigos similares;

e) Proposta contendo a matriz curricular e atendendo os requisitos da modalidade

presencial, sendo o curso ministrado em 03 (trés) dias, com carga horaria de 21 (vinte e
uma) horas, distribuidas em oficinas teéricas e praticas a titulo de metodologia;

4 - LEVANTAMENTO/PESQUISA DE MERCADO

O levantamento ou pesquisa de mercado consiste na analise das alternativas possiveis
concomitantemente a justificativa técnica e econdémica, a fim de caracterizar a
vantajosidade da escolha do tipo de solugdo a contratar, com énfase na prospeccéo e
analise destas alternativas, podendo, entre outras opgoes:

a) considerar contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades; e
b) ser realizada uma consulta de forma transparente com empresas ou instituicdes

de referéncia nos ramos de atividades pretendidos para contratagéo, para coleta de
dados e contribui¢des de informagdes pertinentes de interesse publico/coletivo;

Diante da solicitagdo de realizacdo de capacitagdo presencial, se identificam duas
opgoes de solugdo para atendimento da demanda pretendida:




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

a) Solucdo 01 - Inscrigdo dos servidores em curso presencial no local e data mais
préxima disponivel;

b) Solucdo 02 - Contratagéo do curso In Company para realizagdo no municipio de
Parauapebas;

Assim sendo, diante das solugbes existentes no mercado e que podem atender a
necessidade levantada para contratagdo, chegamos a seguinte concluséo:

A contratagdo da capacitagdo na modalidade In Company é a que melhor atendera
melhor os resultados pretendidos e o objetivo da pretensa contratagdo, de modo que
todo contelido programatico seja voltado a realidade das necessidades dos servidores
da Secretaria Municipal de Salde e demais setores envolvidos nos processos de
contratacdo da referida Secretaria, conforme um cronograma de execugdo e
metodologia pratica e tedrica personalizados.

Ademais, como veremos adiante no item relativo a estimativa de prego, os custos
relativos a realizagado de capacitagdo na modalidade da solugdo 02 séo inferiores ao
envio dos servidores para participagcao de curso similar na modalidade presencial em
outro local, sendo importante ressaltar, ainda, que a participagdo em um curso privado
além de maior custo faz com que os servidores tenham um menor aproveitamento de
conhecimentos, pois os cursos sdo mais genéricos e generalistas, ndo voltados ao
nosso publico especifico e a realidade do 6rgdo e seus setores participantes, bem como
possuem carga horaria e conteidos programaticos menores.

Nesse sentido, conforme define a Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, em seu art.
6°, inciso XIX — “notéria especializagao: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagédo do objeto do contrato;”, em
pesquisa realizada no mercado quanto a especialistas na area de contratagbes
publicas voltadas a operacionalizagdo do Sistema de Compras do Governo Federal —
Comprasnet , bem como analisando a metodologia desejada, identificamos a
Professora NADIA DALL AGNOL, referencia nacional nesta area, bem como Unica
profissional que oferta treinamentos acerca do Comprasnet que dispde de médulo
pratico, além do tedrico.

5 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
5.1 Das Especificagdes:

VALOR
ITEM DESCRIGAO DO SERVICO UNIDADE | UNITARIO VA'-°(§$T)°TA'-
(R$)
01 | "Curso In Company para treinamento em Preg8o, | Servica | R$ 2.000,00( R$ 50.000,00
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Concorréncia e Dispensa Eletronica na
plataforma do Compras.gov.br, de acordo com a
Lein® 14.133/2021."

O treinamento deve ter por objetivo o
atendimento a Agente de Contratagso,
Pregoeiros e membros de Equipe de Apoio;
Servidores dos departamentos envolvidos nas
compras publicas; Agentes responsdveis pelos
processos de Contratacdo Direta; demais
profissionais  atuantes com  contratagbes
publicas, O curso deve atender de 20 a 25
pessoas, com material impresso e certificagdo
para todos.

5.2 Na estimativa realizada acima utilizou por base o valor do curso com a mesma
empresa e palestrante a ser realizado em Belém/PA no préximo més (abril/24), no qual
o valor da inscrigdo por servidor seria R$ 2.000,00 (dois mil reais), conforme folder do
referido curso em anexo). Contudo, agregado a este valor teriamos as despesas com
deslocamento (passagens) e didrias para todos os servidores, que em média
resultariam em um custo de mais R$ 3.000,00 (trés mil reais) por servidor, refletindo
em um valor final estimado de R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais).

6 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Pela natureza e carater imediato da prestagdo dos servigos, a contratagcéo nio pode
ocorrer de forma parcelada, devendo a entrega ser Unica, conforma o cronograma de
execucao previamente estabelecido.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO E DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS
PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos tratam-se de garantir a capacitagdo continuada dos
servidores envolvidos nos processos de contratagdo da Secretaria Municipal de Saude -
SEMSA, em especial quanto as atualizagdes das ferramentas do sistema de compras
adotado pela Prefeitura de Parauapebas, o compras.gov.br - Comprasnet em face a
nova lei de licitagao.

A garantia desta capacitagdo ira permitir que os servidores detenham dos
conhecimentos necessarios e especificos acerca da operacionalizagéo das ferramentas
deste sistema em consonancia as atualizagdes da Lei n 14.133/2021, visto que estio
iniciando os Processos Licitatérios sob a regéncia desta lei e, portanto, é de fundamental
importancia que possuam condigdes técnicas e os conhecimentos necessarios relativos
ao sistema.

8 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Nao ha providéncia prévias vislumbradas como necessdrias para a pretensa
contratagao.

9 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas relativas a pretensa contratagao.

10 - IMPACTOS AMBIENTAIS/SUSTENTABILIDADE

Nao ha impactos ambientais diretos relacionados a pretensa contratagcdo. Contudo,
considerando as atividades a serem realizadas € possivel incentivar agdes de
preservacado, mediante a solicitagdo para que haja o descarte adequado das
embalagens apods a instalagdo dos produtos.

11 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO/CONCLUSAO

Considerando a finalidade da pretensa contratagéo e os resultados pretendidos, resta
nao so viavel, mas também vantajosa para a Administragdo Publica, pois ira garantir a
capacitagao dos servidores no Sistema de Compras utilizado pela Prefeitura em face as
atualizagbes da Nova Lei de Licitagbes - Lei n 14.133/21, pelo melhor custo beneficio do
mercado, bem como de acordo com o conteldo programatico personalizado e
metodologia de ensino voltadas as reais necessidades dos setores e O6rgaos
participantes, refletindo assim, na contratagdo mais eficaz e eficiente para atendimento
da demanda em tela.

Objeto sugerido: Curso In Company para treinamento em Pregdo, Concorréncia e
Dispensa Eletronica na plataforma do Compras.gov.br, de acordo com a Lei n°
14.133/2021", a ser realizado durante 03 (trés) dias, com carga horaria de 21 (vinte e
uma) horas de oficinas tedricas e praticas, a ser ministrado para servidores pertencentes
ao corpo técnico dos referidos setores e demais 6rgdos de controle envolvidos nos
processos de contratagédo da Secretaria Municipal de Saude — SEMSA pela Prof®t NADIA
DALL AGNOL.

Anexo | - Pesquisa de Mercado e Estimativa de Valores

Parauapebas, 27 de Margo de 2024.

Responm

Diretoria Administrativa

igne S.S. Gongalves
Preors Raminsate
port.n°® 13982022




