A PREGOEIRA DA COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS — ESTADO DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SEMOB

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 8.2026-002-SEMOB

Processo Administrativo n® 023/2026-SEMOB

Objeto: Registro de pregos para contratacao de servicos especializados de topografia, sondagem
e controle tecnoldgico.

Assunto: Pedido de Esclarecimento — (i) antinomia entre os itens 3.5.9 do Edital € 9.1 do Termo
de Referéncia quanto a participagao em consorcio; e (ii) alcance do item 9.21.3.1 do Termo de

Referéncia.

SAFAR ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 29.246.838/0001-41, com sede em Parauapebas/PA, Avenida i, Lote 13, QD 01, Bairro
Beira Rio, por seu representante legal ao final assinado, vem, tempestivamente e com fundamento
no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e nas disposi¢des do instrumento convocatério, apresentar o
presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I- DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatdrio fixa como termo final para a apresentagdo de pedidos de
esclarecimento o dia 14 de julho de 2026, as 23h59. Protocolado o presente na data de hoje, resta

demonstrada a sua tempestividade.

I1 - PRIMEIRO QUESTIONAMENTO: DA CONTRADICAO INTERNA DO EDITAL
QUANTO A PARTICIPACAO EM CONSORCIO

O instrumento convocatério contém disposi¢des frontalmente incompativeis entre si a
respeito da admissibilidade de participagdo de empresas reunidas em consorcio, conforme se
demonstra.

a) O item 3.5.9 do Edital, ao arrolar os impedimentos de participagdo, dispoe:

“3.5. Nao poderdo disputar esta licitagdo: (...) 3.5.9. Pessoas juridicas reunidas
em consorcio;”

b) O item 9.1 do Termo de Referéncia (Anexo I), em sentido diametralmente oposto,

estabelece:
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“9.1. Na presente licitacdo, serd PERMITIDA a participagdo de empresas
reunidas em consorcio, nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, devendo as
licitantes observar as condi¢des de admissdo e as regras de somatorio de
qualificacdes estabelecidas no instrumento convocatorio.”

¢) O item 8.3 do Edital, por sua vez, disciplina de forma detalhada o regime de
habilitagdo aplicavel ao consoércio, o que pressupde logicamente a sua admissibilidade:

“8.3. Quando permitida a participacdo de consorcio de empresas, a habilitacao
técnica, quando exigida, sera feita por meio do somatorio dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, quando
exigida, sera observado o somatdrio dos valores de cada consorciado. 8.3.1. Se o
consorcio ndo for formado integralmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte (...) havera um acréscimo de 10%, para o consorcio em relagdo ao
valor exigido (...)”

Verifica-se, pois, auténtica antinomia normativa no interior do préprio instrumento
convocatorio: enquanto o corpo do Edital veda a participagdo em consoércio (item 3.5.9), o Termo
de Referéncia — que dele ¢ parte integrante e indissocidvel — expressamente a PERMITE (item
9.1), sendo certo, ainda, que o item 8.3 do Edital regulamenta o somatorio de qualificacdes dos

consorciados, disciplina que seria de todo inttil caso a vedagdo prevalecesse.

A contradicao € relevante e nao pode ser superada por mera interpretacao do particular,
uma vez que dela decorrem consequéncias diretas sobre a defini¢do do universo de licitantes aptos,
sobre a estratégia de participagdo e sobre a propria formagdo das propostas. Ademais, a
subsisténcia da duvida compromete os principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, da

seguranga juridica, da isonomia e da competitividade, insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Registre-se, por oportuno, que o objeto licitado ¢ de natureza marcadamente heterogénea,
abrangendo servigos de topografia, de sondagem (geotecnia) e de controle tecnoldgico (ensaios
laboratoriais), atividades que demandam equipes, equipamentos e habilitagdes profissionais
distintos. Tal circunstancia, aliada a adjudicacdo em lote Unico, reforca a pertinéncia do regime

consorcial autorizado pelo item 9.1 do Termo de Referéncia e pelo art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

III - SEGUNDO QUESTIONAMENTO: DO ALCANCE DO ITEM 9.21.3.1 DO TERMO
DE REFERENCIA

O item 9.21.3.1 do Termo de Referéncia, sob a rubrica “Qualificacdo técnica

complementar”, assim dispde:

“Comprovacdo de registro da empresa, na categoria ‘A’, perante o Estado-Maior
das Forcas Armadas — EMFA/Ministério de Defesa, de acordo com o Decreto-
Lein® 1.177, de 21 de junho de 1971 e Decreto n° 2.278, de 18 de julho de 1997,
e a Portaria GM-MD n° 3703, de 06 de setembro de 2021, valida na data de
apresentacdo das propostas, demonstrando estar apta a realizar os servigos de
Levantamento Aerofotogramétrico com Drone.”
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A exigéncia suscita diivida objetiva quanto ao seu alcance, pelas razdes a seguir.

a) Do descompasso entre a norma invocada e a tecnologia empregada. O Decreto-Lei

nO

1.177/1971 foi editado em contexto tecnoldgico anterior ao advento das Aeronaves
Remotamente Pilotadas (RPA), destinando-se, em sua origem, as atividades de aerolevantamento
executadas por aeronaves tripuladas. O servico ora licitado (item 2.7 da planilha orgamentaria)
consiste em levantamento aerofotogramétrico com drone, tecnologia dotada de disciplina

regulatdria propria e superveniente.

b) Do regime regulatorio vigente para RPA. A operacdo de aeronaves nao tripuladas
em territorio nacional ¢ regulada pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC, por meio do
RBAC-E n° 94, sendo o Cadastro de Aeronave nao Tripulada— Uso Avangado, mantido no Sistema
SISANT, o instrumento proprio de regularizagdo do equipamento e de seu operador perante a

autoridade de aviagao civil brasileira.

¢) Do principio da competitividade. Nos termos do art. 37, XXI, da Constitui¢ao
Federal, as exigéncias de qualificacdo técnica devem restringir-se aquelas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. No mesmo sentido, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 erige
a competitividade a principio reitor das contratagdes publicas, e os arts. 62 e seguintes do mesmo
diploma delimitam a habilitagdo técnica ao estritamente necessario. A exigéncia de registro cuja
obtencdo ¢ notoriamente morosa, sem previsdo de forma alternativa de comprovagdo, tende a

reduzir injustificadamente o universo de licitantes aptos.

d) Da relagdo com o primeiro questionamento. Caso esta Administracdo confirme a
admissibilidade da participacao em consorcio (item 9.1 do Termo de Referéncia), a exigéncia do
item 9.21.3.1 poder4 ser satisfeita por uma das empresas consorciadas, na forma do somatdrio de
qualificagdes previsto no item 8.3 do Edital, razao pela qual a resposta ao primeiro questionamento

repercute diretamente sobre o segundo.
IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer esta interessada seja esclarecido:

1. Qual dos dispositivos prevalece — o item 3.5.9 do Edital, que veda, ou o item 9.1 do
Termo de Referéncia, que PERMITE expressamente a participagdo de empresas reunidas em
consorcio — e, por conseguinte, se esta ou nao admitida a participacido em consorcio no

presente certame;

2. Confirmada a admissibilidade do consdrcio, quais sao as condi¢oes de admissao e os
documentos exigidos das empresas consorciadas (instrumento de compromisso de constituigao,

indicacdo da empresa lider, percentual de participacdo de cada consorciada, entre outros), bem
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A

ENGENHARIA

como se sdo integralmente aplicaveis as regras de somatorio de qualificagdes e o acréscimo de

10% previstos no item 8.3 e subitem 8.3.1 do Edital;

3. Se a Certidao de Cadastro de Aeronave nao Tripulada — Uso Avancado, emitida
pela ANAC nos termos do RBAC-E n° 94, acompanhada da comprovacao do registro do respectivo
operador, serda admitida como documentagdo equivalente e suficiente ao atendimento do item
9.21.3.1 do Termo de Referéncia;

4. Confirmada a admissibilidade do consorcio, se a exigéncia do item 9.21.3.1 podera ser
atendida por qualquer uma das empresas consorciadas, na forma do somatério de qualificacdes

previsto no item 8.3 do Edital;

5. Subsidiariamente ao item 3 acima, caso nao admitida a equivaléncia da certidao da
ANAC, se esta Administragdo avalia a retificacdo do Edital, a fim de que sejam previstas formas
alternativas de comprovagdo da aptidao técnica para a execugdo dos servigos de Levantamento

Aerofotogramétrico com Drone;

6. Que, considerada a relevancia dos esclarecimentos ora requeridos € o seu impacto
direto sobre a formagao das propostas e sobre a definicdo do universo de licitantes, seja avaliada
a republicacio do Edital com a devida reabertura do prazo legal, na forma do art. 55, § 1°, da

Lei n°® 14.133/2021, caso as respostas impliquem alteragdo do instrumento convocatério;

7. Que, em qualquer hipdtese, as respostas sejam disponibilizadas a todos os interessados,
mediante divulgacao no sitio eletronico oficial e na plataforma
www.portaldecompraspublicas.com.br, na forma do art. 164, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

SAFAR Assinado de forma
ENGENHARIA S;\?gg:\lzc:RslﬁFAR Parauapebas/PA,13 de julho de 2026.

LTDA:29246838 LTDA:29246838000141
Dados: 2026.07.13

000141 19:36:30 -03'00"

SAFAR ENGENHARIA LTDA
CNPJ n° 29.246.838/0001-41
Lincoln Pires Safar Teixeira Pinto
Representante Legal
CPF n° 013.929.086-98

LINCOLN PIRES SAFAR Assinado de forma digital por
LINCOLN PIRES SAFAR TEIXEIRA
TEIXEIRA PINTO:01392908698
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