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Prefeitura Municipal de Parauapebas
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos
Geréncia de Planejamento

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Parauapebas, 18 de setembro de 2026
Ao Herlon Soares da Silva
Secretario Municipal da SEMURB
Parauapebas. PA

Assunto: Respostas aos esclarecimentos solicitadas ao processo licitatdrio referente a
Concorréncia Publica n2 3.2026-002SEMURB

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVIGOS DE COLETA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E
LIMPEZA DE VIAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS-PA.

O presente documento tem por finalidade apresentar as respostas ao pedido de

esclarecimento formulado pela empresa Lideranca Limpeza e Conservacdo Ltda., protocolado em
14/09/2026, no ambito do processo licitatério supracitado.

Considerando a extensao do pedido, composto por 29 solicitagcdes distintas de
esclarecimento, optou-se pela elaboracdo de documento especifico e exclusivo para sua analise, de

modo a garantir maior organizacdo, clareza e objetividade na apresentacdo das respostas e
manifestacdes desta equipe técnica

Seguem as respostas:

Q1. Ha retengao por conta vinculada ou por fato gerador?
R:

O questionamento apresentado ndo permite identificar com clareza a informacao
pretendida. Solicita-se, portanto, a reformulacdo e o reencaminhamento da questdo, com maior
detalhamento, para que esta Administracao possa prestar o devido esclarecimento.

Q2. 0 pagamento sera por posto fixo mensal ou por horas efetivamente trabalhadas?
R:

O pagamento serd realizado mediante boletim de medicdo, a partir da efetiva
mensuracao das unidades correspondentes a cada servico constante da planilha orcamentdria. Os

critérios e unidades de medicdo aplicdveis a cada servico encontram-se definidos no Caderno de
EspecificacOes Técnicas.



Q3. Existe alguma empresa executante atualmente? Se sim, qual a empresa e o motivo da sua
saida?

R:

Sim. Atualmente, os servicos referentes ao Lote 01 estdo sendo executados pela
empresa CCV Infraestrutura e Servicos Ltda., por meio de contratacdo emergencial destinada a
manutenc¢do de servigos essenciais a Administracdo Publica. A vigéncia dessa contratacdo estd
vinculada a conclusdo e efetivacdo do presente certame licitatério.

Q4. Qual a data de previsdo do inicio do contrato?
R:

A previsdo é de que a execugdo contratual seja iniciada apds a conclusdo do
processo licitatdrio e a realizagdo dos procedimentos administrativos necessdrios a formalizacdo da
contratacao.

Q5. Se o colaborador optar por renunciar ao uso do vale-transporte, o valor correspondente
qgue nao for utilizado sera descontado do faturamento da empresa?

R:

Ndo. As composicoes de custos integrantes do orcamento possuem carater
referencial e representam uma estimativa dos custos necessdrios a execuc¢do de cada servico. O
pagamento da contratada ocorrera com base nos precos unitarios contratados e nas quantidades
efetivamente medidas, ndo havendo desconto especifico em razdo da eventual ndo utilizacdo de
determinado insumo previsto na composi¢ao.

Eventuais variagGes nos custos efetivamente incorridos pela contratada deverdo
ser administradas pela prépria empresa, integrando os riscos inerentes a execucdo contratual e a sua
estrutura de custos.

Q6. O Plano de saude sera obrigatorio cotar? Caso seja, devemos seguir o determinado em
Convengao coletiva de trabalho?

R:

N3do foi considerado plano de saude obrigatério na planilha de referéncia da
Administracdo. Nas Convencgdes Coletivas de Trabalho utilizadas como referéncia para elaboragdo do
orcamento, vinculadas ao SINELPA, o fornecimento de plano de salde e de convénios médicos e
odontoldgicos possui carater facultativo.

Caso a licitante opte pelo fornecimento desses beneficios, poderad contemplar os
respectivos custos em sua composicao de precos, de acordo com sua realidade empresarial e
observadas as disposicdes trabalhistas aplicaveis.

Q7. As quantidades informadas para jornada 12x36 se referem a postos ou pessoas?

R:
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O projeto de referéncia da licitagdo ndo estabelece a obrigatoriedade de adocao
de jornada ou escala de trabalho especifica, inclusive jornada 12x36. A Administra¢do estabelece os
horarios de operacgdo dos servigos e os quantitativos minimos necessarios a sua execu¢ao, conforme
definido nas Especificacbes Técnicas.

A definicdo das jornadas, escalas e da organizacdo interna da mdo de obra
necessaria ao atendimento dessas exigéncias compete a prépria contratada, desde que sejam
integralmente atendidos os hordrios de operacdo, quantitativos e niveis de servico estabelecidos no
edital e em seus anexos.

Q8. Nos postos 12x36 horas, a intrajornada sera usufruida ou indenizada? Caso seja usufruida,
serd obrigatorio fazer a cobertura com outro empregado?

R:

Conforme esclarecido na resposta anterior, a Administracdo ndo estabeleceu a
obrigatoriedade de adocdo de escala 12x36. Para elaboracdo das planilhas referenciais, foi
considerada jornada basica mensal de 220 horas, associada ao salario-base mensal previsto nas
convencdes coletivas utilizadas como referéncia.

A organizacdo das jornadas, intervalos e eventuais coberturas necessarias é de
responsabilidade da licitante, observada a legislacdo trabalhista aplicavel e garantido o atendimento
integral das condi¢des operacionais estabelecidas no edital. Caso a empresa adote metodologia
distinta daquela utilizada na planilha referencial, podera fazé-lo mediante a devida justificativa em
sua composicao.

Q9. Quanto tempo sera o intervalo intrajornada para refeicio de 1 hora, 30 minutos ou cabe
ao licitante definir?

R:

Os hordérios de operacdo dos servicos encontram-se definidos nas Especificacbes
Técnicas. A definicdo das jornadas de trabalho e dos respectivos intervalos intrajornada caberd a
organizacdo interna da contratada, observada a legislacdo trabalhista aplicdvel e assegurado o
atendimento integral dos horarios, quantitativos de pessoal e condi¢des de execucdo estabelecidos
para cada servico.

Q10. Quais postos de trabalho devem receber adicional de periculosidade?
R:

De acordo com o enquadramento considerado na elaboracdo das planilhas
referenciais do edital, ndo foi identificada incidéncia de adicional de periculosidade para os postos
de trabalho nelas expressamente previstos.

Q11. Quais postos de trabalho devem receber adicional de insalubridade? E em qual
percentual?

R:
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Os postos de trabalho para os quais foi considerada incidéncia de adicional de
insalubridade, bem como os respectivos percentuais adotados pela Administracdao, encontram-se
discriminados nas composicdes de custos que integram a planilha orcamentaria de referéncia,
especificamente no item “I — Pessoal, Remuneracdo e Encargos Sociais”.

Q12. E exigido preposto fixo nas dependéncias do contratante?
R:

N3o é exigida a permanéncia de preposto fixo nas dependéncias da contratante. A
estrutura de Administracdo Local e a forma de representacdo da empresa durante a execucgdo
contratual deverdo ser definidas pela prépria contratada.

Ressalta-se, entretanto, que determinados servicos possuem previsdo de fiscais ou
responsaveis operacionais que deverdo prestar apoio a execu¢do e manter interlocu¢do com a
fiscalizacdo do contrato. Os quantitativos minimos previstos para essas func¢bes deverdo ser
observados nas respectivas composicdes de custos, no Memorial Descritivo e nas Especificacdes
Técnicas.

Q13. Ha previsdo de garantia de proposta? Qual valor ou percentual?
R:

Sim. A garantia de proposta é exigéncia expressa e cldusula basica do instrumento
convocatodrio, prevista no item 4.37 e seguintes do Projeto Basico (Anexo |) e no art. 58 da Lei n2
14.133/2021.

O percentual exigido é de 1% (um por cento) do valor estimado do lote em que o
licitante participar, exatamente o teto maximo autorizado pelo art. 58, caput, da Lei n2
14.133/2021. Com base no valor global estimado atualizado do certame (RS 103.260.179,28), os
valores de referéncia sao:

Lote 01 — Gestdio Integrada de Residuos (RS 66.242.490,96): garantia de RS 662.424,91
Lote 02 — Conservagéo e Manutengéo Urbana (RS 37.017.688,32): garantia de RS 370.176,88

O licitante poderd optar por qualquer uma das modalidades do art. 96, §19, da Lei
n? 14.133/2021 — caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca
bancdria —, cabendo-lhe livremente a escolha (art. 58, §292). A garantia serd devolvida em até 10
(dez) dias uteis apds a assinatura do contrato (art. 58, §39).

Registre-se, por oportuno, que o edital prevé ainda garantia adicional (para
propostas inferiores a 85% do valor or¢ado — itens 4.40 a 4.42) e garantia de execugdo contratual
de 5% (itens 4.43 e seguintes), que ndo se confundem com a garantia de proposta ora
guestionada.

Por fim, cumpre consignar que causa estranheza que uma empresa interessada em
disputar certame de tamanha vultuosidade — cujo valor global supera a casa dos cem milhdes de
reais — ndo tenha se debrucado sobre a leitura integral do instrumento convocatério antes de
formular seus questionamentos. A exigéncia de garantia de proposta, em percentual fixado no
teto legal, é disposicdo expressa, clara e de fécil localizagdo no edital e em seus anexos, sendo
condicdo elementar de qualquer participacdo séria em licitacdo publica. A Administracao,
contudo, sempre pautada pela transparéncia e pelo dever de esclarecimento, responde
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objetivamente ao questionamento, sem prejuizo de recomendar a interessada a leitura atenta do
edital, de seus anexos e subanexos, a fim de evitar novos questionamentos sobre matérias ja
expressamente disciplinadas.

Q14. Os percentuais dos encargos sociais trazidos pelo edital/CCT poderio ser alterados, de
acordo com a realidade do licitante?

R:

Sim. Os percentuais constantes das planilhas da Administragao constituem
parametros utilizados na elaboracdo do orcamento de referéncia. A licitante podera apresentar
percentuais compativeis com sua realidade, desde que devidamente fundamentados e em
conformidade com a legislacdo e demais normas aplicaveis.

Q15. Qual Convengao Coletiva foi utilizada como base para formacgao do valor estimado? Favor
informar nimero de registro no M.T.E e o sindicato da categoria. A empresa é obrigada a adotar
essa CCT como referéncia?

R:

Para elaboracdo do orcamento de referéncia foram utilizadas trés Convencbes
Coletivas de Trabalho vinculadas ao SINELPA, registradas sob os numeros PA000112/2026,
PA000124/2026 e PA0O00417/2026. Essas referéncias encontram-se indicadas junto a planilha de
insumos denominada “Saldrio Base Mensal”.

A licitante devera observar Convencdo Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria
profissional envolvida na execucdo dos servigos e com abrangéncia no Municipio de Parauapebas/PA,
considerando seu enquadramento sindical e as atividades efetivamente desempenhadas.

Q16. Considerando que a Administracdo realizou a estimativa de precos com base em
determinada Convengao Coletiva de Trabalho (CCT), posteriormente atualizada, questiona-se:
para fins de elaborag¢do da proposta, devera ser utilizada a CCT vigente na data da licitagdo ou
aquela originalmente adotada pelo 6rgdao na composi¢ao do or¢camento estimativo?

R:
Recomenda-se a utilizacdo da Convencdo Coletiva de Trabalho vigente e aplicavel

a licitante na data de elaboragdo da proposta, por representar de maneira mais adequada a realidade
salarial e trabalhista existente.

Caso sejam identificadas divergéncias ou duvidas durante a andlise das propostas,
a Administracdo poderd promover diligéncia para obtencdo dos esclarecimentos necessarios,
oportunizando a licitante a apresentacao das respectivas justificativas.

Q17. A repactuacao serd concedida a partir do registro da nova CCT?
R:
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Os procedimentos, condicdes e marcos aplicaveis a eventual repactuacdo
contratual deverdo observar os critérios estabelecidos no Termo de Referéncia e na minuta de
contrato integrantes do edital.

Q18. A vistoria sera obrigatoéria ou facultativa?
R:

A vistoria é facultativa, conforme disposto no item 4.44 do edital. A avaliacdo
prévia dos locais de execucdo dos servicos poderd ser realizada pelos interessados para
conhecimento das condi¢bes e peculiaridades do objeto, mediante acompanhamento de servidor
designado pela Secretaria Municipal de Servicos Urbanos — SEMURB, de segunda a sexta-feira, das
08h00 as 14h00.

Q19. Serd necessdrio o fornecimento de algum veiculo? Se sim, qual o modelo?
R:

Sim. A execucdo dos servicos contempla a utilizacdo de diversos tipos de veiculos,
que deverao ser disponibilizados pela contratada durante a execugdo contratual. Os tipos,
guantitativos e especificacdes minimas exigidas deverdao ser consultados no Memorial Descritivo e
nas EspecificacGes Técnicas correspondentes a cada servico.

Q20. Quais uniformes devem ser fornecidos aos empregados?
R:

As caracteristicas dos uniformes variam de acordo com o cargo, a funcdo
desempenhada e as condicdes especificas de cada atividade. A contratada devera observar as
exigéncias previstas nas Especificacdes Técnicas, no Memorial Descritivo e nas normas aplicaveis a
cada atividade.

As definicGes relativas a padronizacdo visual, tais como cores, estampas e
logomarcas, serdo posteriormente orientadas pela fiscalizacdo do contrato a empresa vencedora.

Q21. Quais equipamentos devem ser fornecidos?
R:

Os equipamentos necessdrios a execucao de cada servico, seus quantitativos
minimos e respectivas especificacées deverdo ser verificados de forma conjunta nas planilhas de
composicdo de custos, no Memorial Descritivo e nas EspecificagGes Técnicas integrantes do edital.

Q22. Visando buscar eficiéncia e economicidade, os equipamentos precisam ser
obrigatoriamente novos, ou é permitido utilizar aqueles em bom estado que ja temos em
estoque?

R:
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N3o ha exigéncia de que os equipamentos sejam necessariamente novos. Poderdo
ser utilizados equipamentos ja pertencentes a empresa, desde que se encontrem em adequado
estado de conservacdo e funcionamento e atendam integralmente aos padrées minimos de
gualidade, capacidade e desempenho estabelecidos nas Especificacdes Técnicas.

Q23. Os Licitantes devem obrigatoriamente seguir as quantidades de equipamentos
informadas em edital? Ou as Licitantes podem propor quantidades alternativas conforme sua
expertise?

R:

Os quantitativos indicados no edital correspondem aos quantitativos minimos
dimensionados pela Administragdo para atendimento das condi¢bes de execugao previstas para o
Municipio de Parauapebas.

A licitante podera prever quantitativos superiores quando, de acordo com sua
metodologia de execucdo, forem necessdrios ou adequados para melhoria da eficiéncia,
produtividade ou qualidade dos servicos, sem prejuizo do atendimento as demais condicbes
estabelecidas no edital.

Q24. Caso tenha fornecimento de material de limpeza e higiene, o fornecimento vai ser por
reembolso?

R:

N3ao. Os materiais de limpeza e higiene previstos no projeto serao utilizados pela
propria contratada e por seus empregados na execucao dos servicos. Ndo se trata de fornecimento
ou transferéncia de materiais a Prefeitura ou aos servidores municipais.

Os respectivos custos deverao integrar a composicao dos precos dos servigos e
serdo remunerados por meio dos valores correspondentes aos servicos efetivamente medidos no
boletim de medicdo, ndo havendo previsdao de reembolso individualizado desses materiais.

Q25. Os Licitantes devem obrigatoriamente seguir as quantidades de materiais de limpeza e
higiene informadas em edital? Ou as Licitantes podem propor quantidades alternativas
conforme sua expertise?

R:

As quantidades de materiais indicadas no edital correspondem aos quantitativos
minimos estimados pela Administracdo para que os servicos alcancem os padrées minimos de
gualidade e desempenho estabelecidos.

A licitante poderd prever quantitativos superiores, caso entenda tecnicamente
necessario para aprimorar a execucdo ou a qualidade dos servigos, observadas as demais condi¢cdes
estabelecidas no edital.

7
Rua Rio Dourado s/n® — Quadra Especial, Beira Rio — Telefone: (94) 98116-3909
CEP 68515-000 Parauapebas/PA — Email: semurb@parauapebas.pa.gov.br



Q26. O edital exige a apresentacdao de documentos egressos? Se sim, quais sao eles?
R:

Antes de responder, uma nota sobre o termo: “documentos egressos” nao é
expressdo técnica utilizada no edital nem na Lein2 14.133/2021. A palavra “egresso” significa
“gue saiu, que se originou de”. No contexto de licitacdo, a leitura mais razoavel é que a
interessada pergunta sobre os documentos emitidos/expedidos por 6rgdos publicos e
entidades — ou seja, documentos que “saem” desses 6rgaos e que o licitante deve apresentar
no certame. Sob essa interpretagao, a resposta é:

Sim. O edital exige a apresentacdo de diversos documentos emitidos por drgaos
publicos e entidades, especialmente na fase de habilitacdo, nos termos dos itens 9.13 2 9.19
do Projeto Basico (Anexo |) e dos arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021. S3o eles:

1. Regularidade fiscal e trabalhista (item 9.15) — documentos emitidos por 6rgaos publicos:

e Certiddo de regularidade perante a Fazenda Nacional (emitida pela Receita Federal do
Brasil)

e Certiddo Negativa, ou Positiva com efeito de Negativa, de débitos estaduais ou
distritais (emitida pela Secretaria de Fazenda do respectivo ente)

e Certiddao Negativa, ou Positiva com efeito de Negativa, de débitos municipais ou
distritais (emitida pela Fazenda Municipal)

e Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF (emitida pela Caixa Econémica Federal)
e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (emitida pela Justica do Trabalho)
e Comprovante de inscricdo no CNPJ (emitido pela Receita Federal)

2. Qualificagdo econémico-financeira (item 9.18):

e Certiddo negativa de faléncia ou recuperacao judicial (emitida pelo distribuidor da
sede do fornecedor)

e Balanco Patrimonial e DRE, com termo de abertura e encerramento (documentos
contabeis registrados)

3. Qualifica¢do técnica (item 9.19):

e Atestados de capacidade técnica (emitidos por 6rgdos ou entidades contratantes,
publicos ou privados, que atestam a execugdo anterior de servigcos similares)

e ART/RRT (Anotacdo de Responsabilidade Técnica, emitida pelo CREA/CAU)
4. Qualificagao juridica (item 9.13):

e Registro na Junta Comercial, ato constitutivo/contrato social, inscricdo no CNPJ —
documentos registrados/emitidos pelos 6rgdos competentes

Cumpre, por fim, registrar a perplexidade desta Comissdo diante da formulac¢do do
guestionamento. A expressdo “documentos egressos” ndo possui qualquer correspondéncia
técnica, doutrinaria ou legal no ambito das contratacdes publicas: ndo consta do Edital, ndo
consta da Lei n? 14.133/2021, n3do consta da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
tampouco dos manuais e orienta¢des oficiais sobre licitacbes. Trata-se de expressao
destituida de significado juridico definido, que em nada contribui para a compreensdo da
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duvida do interessado e que, a rigor, nem sequer permite identificar com seguranca o que se
pretendia indagar.

N3o obstante a imprecisdo, esta Comissdo, pautada pelos principios da
transparéncia e do dever de atendimento aos administrados, exerceu o esforgo interpretativo
possivel e respondeu ao questionamento nas duas acepcdes que a expressdo poderia
razoavelmente sugerir — os documentos emitidos por drgaos publicos que o licitante deve
apresentar na licitacdo e os documentos emitidos pela Administragao ao longo do certame.
Registre-se, contudo, que a boa técnica recomenda que os pedidos de esclarecimento sejam
formulados com precisdo e referéncia expressa ao dispositivo editalicio ou legal sobre o qual
recai a duvida, sob pena de o questionamento — como no presente caso — ndo identificar com
clareza o objeto da indagacdo e de a resposta, por mais diligente que seja, ndo alcancar a real
intencdo do interessado.

Em certame da vultuosidade do presente, cujo valor global supera a casa dos RS
103 milhdes, é razoavel esperar dos interessados o mesmo rigor e a mesma diligéncia que se
exige da Administracdo: leitura atenta e integral do instrumento convocatério, conhecimento
minimo dos institutos bdsicos das contratacdes publicas e formulagdo técnica dos
guestionamentos. A Comissdo, como tem feito ao longo de todo o processo, permanece a
disposicdo para esclarecer duvidas efetivamente identificaveis, mas ndo pode — nem deve —
se substituir ao licitante na compreensdao de conceitos elementares do certame em que
pretende disputar.

Q27. Qual o ISS do (s) municipio (s)?
R:

Considerando a natureza dos servicos objeto da contratacdo e os parametros
utilizados na elaboracdo do orcamento de referéncia, foi considerada a incidéncia de ISS
correspondente a 5%.

Q28. Havera recesso? Se sim, como ficara os servicos nesse periodo? Havera faturamento do
periodo?

R:

N3o estd prevista interrupcdo dos servicos em razao de recesso. Os servigos objeto
do certame possuem natureza continuada e sdo considerados essenciais a Administracdo Publica,
devendo ser mantidos durante todo o periodo contratual. Para determinados servicos, inclusive, ha
previsdao de execucdo aos domingos e feriados, conforme estabelecido no Memorial Descritivo e nas
EspecificacGes Técnicas.

Quanto ao faturamento, serd mantida a sistematica regular de medicdo dos
servigos efetivamente executados, com previsdo de realizacdo de uma medicdo mensal.

Q29. Considerando que IN SEGES/MGI n2 147/2026 estabelece impacto direto na formagio dos
custos da contratacao, solicitamos esclarecimento acerca dos seguintes pontos:

a) A Administracdo considerou a aplicacdo da IN SEGES/MGI n2 147/2026 na composi¢do do
orgamento estimativo?
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Ndo. A referida Instrucdo Normativa ndo foi considerada na elaboracdo do
orcamento estimativo, uma vez que, conforme entendimento adotado pela Administracdo na
elaboracdo da documentacdo do certame, sua aplicacdo se destina a Administracdo Publica Federal,
ndo possuindo carater obrigatério para as contratacGes realizadas pelo Municipio.

b) Qual foi o percentual de incidéncia adotado para o beneficio (20% ou outro indice
estatistico)?

R:

Nao foi adotado percentual de incidéncia referente ao beneficio mencionado na
composicdo do orcamento estimativo.

c¢) O custo devera ser previsto na planilha de formacao de pregos como provisdo fixa mensal ou
somente mediante reembolso por fato gerador?

R:

Caso a licitante opte por incorporar esse custo a sua proposta, deverd
compatibilizd-lo com a metodologia de formacao de precos utilizada nas planilhas do certame. Nesse
caso, podera ser considerado como provisdo mensal na composi¢cdo dos custos, considerando a
estrutura de desembolso mensal utilizada nas planilhas referenciais.

d) Caso a Convengdo Coletiva da categoria ja contemple auxilio-creche em valor inferior ao
limite previsto na IN, devera a licitante prever apenas o valor convencional ou complementar
até o teto normativo da IN?

R:

As Convencoes Coletivas de Trabalho utilizadas como referéncia pela
Administracdo na elaboracdo do orcamento ndo contemplam auxilio-creche nos moldes
mencionados no questionamento. Dessa forma, considerando a ndo aplicacdo obrigatéria da referida
Instrucdo Normativa ao presente certame segundo o entendimento adotado pela Administracao,
cabera a licitante avaliar eventual previsdo desse custo em sua proposta, de acordo com sua realidade
e com as normas que lhe sejam aplicaveis.

e) A Administra¢do disponibilizara meméria de calculo ou orientagdo especifica quanto a
composicao deste custo, visando garantir isonomia e padronizagao das propostas?

R:

N3o sera disponibilizada memodria de cdlculo especifica para esse custo. Conforme
esclarecido nos itens anteriores, eventual previsdo ficara a cargo de cada licitante que entenda
necessaria sua incorporacdo a proposta, observando seus proprios critérios de composicdo e as
normas que lhe sejam aplicéveis.
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