PARECER JURIDICO AJ/C119/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO 108/2024/ADM
PROCESSO N° 3/2024-004PMT.
MODALIDADE: CONCORRENCIA

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGCOS
DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE SERVIGOS DE DRENAGEM
PLUVIAL, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGCAO ASFALTICA E CALGADAS
LOCALIZADAS NA AV. MACARANDUBA, RUA DESANIRA, AV. BRAGANCA,
RUA GRAVIOLA, RUA JAMBEIRO, RUA OBIDOS, RUA SAO MIGUEL E RUA
SEBERI NA CIDADE DE TUCUMA

RELATORIO:

A presente manifestagao juridica, solicitada pela Comissao de Licitagao
da Prefeitura Municipal de Tucum&-PA, tem como objetivo analisar os tramites
e documentos relacionados ao procedimento licitatério em epigrafe. Qual seja,
contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia para
execugdo de servicos de drenagem pluvial, terraplenagem, pavimentacéo
asfaltica e calgadas localizadas na av. Macgaranduba, rua Desanira, av.
Braganca, rua Graviola, rua Jambeiro, rua Obidos, rua S&o Miguel e rua Seberi
na cidade de Tucuma.

Trata-se de um ato insito a fase preparatéria da licitagdo, cujo
fundamento esta previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério
seguira para o 06rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

[ — apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

I — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica; 2° (VETADO).

3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos técnico
e juridico, a autoridade determinara a divulgagdo do edital de
licitagdo conforme disposto no art. 54.

4° Na forma deste artigo, o 6érgdo de assessoramento juridico
da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de



cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo o6rgdo de
assessoramento juridico.

Posto isto, a presente manifestacdo ndo se vinculara aos aspectos
técnicos envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo 6rgdo demandante, mas
aos aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os
documentos apresentados no presente expediente terdo seus conteudos
considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuragdo de eventual
apuracdo de responsabilidade caso nao reflitam no real atendimento do
interesse publico.

E o relatério.
1. FUNDAMENTAQAO:
2.1 DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO:

Preliminarmente, registra-se que seguem no Memorando os seguintes
documentos: - Termo de Formalizagdo de Demanda; Estudo Técnico
Preliminar; Termo de Referéncia; Orgcamentos; Projeto, Edital e Anexos.

Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatéria da
licitacdo, devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput,
da Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| — a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il— a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

ll— a definicdo das condi¢cdes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

\Y — o0 orgamento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formagao;

vV — a elaboracao do edital de licitagao;



VI — a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacao;

Vil — o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

Vil — a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de
combinagido desses parametros, para os fins de selecédo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX— a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio;

X — a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucéao contratual;

XI— a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta nos autos, as justificativas que motivam o pedido de
contratagcdo e os documentos mencionados no dispositivo acima se mostram
presentes. E nesta esteira, transcrevemos o constante no Projeto Basico:

2.1. Considerando que se faz necessaria definir as atividades e diretrizes a serem
observadas no desenvolvimento dos servicos de execugdo de drenagem e
pavimentacdo asfaltica das vias urbanas em diversas localidades da cidade, o que
propiciara melhora no fluxo do trafego através da qualidade das vias.

2.2. A pavimentagao e servigos complementares contam com uma extensdo total de
2.869,30 m, engloba desde a pavimentagédo asfaltica até servicos de drenagem. O
Projeto também conta com servicos de drenagem profunda, meio fio, passeio,
sinalizacao e servigos complementares. Todas essas etapas tém como objetivo tornar
o atual ambiente com mais possibilidade de fluxo e mobilidade.

2.3. A grande concentracao do trafego nas ruas e avenidas existentes sdo os maiores
motivos para transito lento, aumento do risco de acidentes e problemas mecanicos,
portanto o recapeamento desta via contribuira com a melhora do trafego urbano,
agilidade, diminuicao de imprudéncias e acidentes.

2.4. Com a pavimentacao e a realizacao dos servicos complementares na via, espera-
se que a localidade propicie uma nova condicdo de vivéncia para os moradores do
entorno que ganhardo melhor locomogédo, além da valorizagdo dos imoveis nos
arredores.

3. DO OBJETO

3.1. O presente Projeto Basico tem por objeto a contratagédo de empresa especializada
em servigos de engenharia para execucdo de servicos de drenagem pluvial,



terraplenagem, pavimentagao asfaltica e calgadas localizadas na Av. Magaranduba,
Rua Desanira, Av. Bragan¢a, Rua Graviola, Rua Jambeiro, Rua Obidos, Rua Sao
Miguel e Rua Seberi na cidade de Tucumé&, conforme Projeto, Memorial Descritivo,
Planilha Orgamentaria, Cronograma Fisico Financeiro, Art. e demais documentos
complementares, parte integrante deste Projeto Basico.

4. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

4.1. A modalidade utilizada para a licitagdo sera Concorréncia, tipo Menor Preco, sob
regime de empreitada global em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, Lei Complementar n® 147, de 07
de agosto de 2014, Lei Complementar n° 155/2016, de 27 de outubro de 2016,
Decreto Federal n° 11.317/2022, respectivas alteragdes, demais normas pertinentes e
pelas condi¢cdes estabelecidas no presente Projeto Basico, Edital e respectivos
Anexos.

4.2. Os servicos serao prestados na forma de execucdo indireta, em regime de
empreitada global de material e méao de obra sem prejuizo disposto nos artigos 46 e
92, da Lei n® 14.133/21.

4.3. A descrigdo da solugdo com um todo e demais informagdes de todo planejamento
da pretensa contratacao, estdao presentes no Estudo Técnico Preliminar — ETP e
demais documentos anexo a este Projeto Basico.

5. DO LOCAL PARA EXECUCAO DOS SERVICOS

5.1. Fica estabelecido que os servicos, objeto deste Projeto Basico, devam ser
executados nos seguintes enderecos:

8.1. Na Avenida Macaranduba: COORDENADAS UTM INICIAL: 510910.89 m O
64432.96 m S - COORDENADAS UTM FINAL: 510902.15 m O 64427.40 m S.

8.2. Na Rua Deusanira: COORDENADAS UTM INICIAL: 510912.34 m O 64427.48 m
S - COORDENADAS UTM FINAL: 510912.07 m O 64427.33 m S.

8.3. Na Avenida Braganca: COORDENADAS UTM INICIAL: 510855.46 m O 64526.94
m S - COORDENADAS UTM FINAL: 510838.47 m O 64520.45 m S.

8.4. Na Rua Graviola: COORDENADAS UTM INICIAL: 510920.79 m O 64517.05 m S -
COORDENADAS UTM FINAL: 510907.95 m O 64517.84 m S.

8.5. Na Rua Jambeiro: COORDENADAS UTM INICIAL: 510920.31 m O 64519.46 m S
- COORDENADAS UTM FINAL: 510907.83 m O 64520.25 m S.

8.6. Na Rua Obidos: COORDENADAS UTM INICIAL: 510953.92 m O 64450.02 m S -
COORDENADAS UTM FINAL: 510943.21 m O 64450.06 m S.

8.7. Na Rua S&o Miguel: COORDENADAS UTM INICIAL: 511012.75 m O 64528.50 m
S - COORDENADAS UTM FINAL: 511012.75 m O 64522.52 m S.

8.8. Na Rua Seberi: COORDENADAS UTM INICIAL: 511024.93 m O 64530.89 m S -
COORDENADAS UTM FINAL: 511011.98 m O 64524.91 m S.

5.2. O objeto devera ser executado nos locais indicados, cabendo a empresa
contratada, o fornecimento de equipamentos, ferramentas, materiais € mao de obra



necessaria a execucao do objeto/obra, e, em conformidade com o respectivo Estudo
Técnico Preliminar, planilha quantitativa/orgamentaria e cronograma em anexos.

6. DAS OBRAS/SERVICOS A SEREM EXECUTADAS

6.1. Administragao Local.

6.2. Servicos Preliminares.

6.2.1. Canteiros de Obra.

6.2.2. Demolicdes.

6.3. Mobilizacdo e Desmobilizacéo.

6.4. Drenagem Profunda.

6.5. Terraplenagem.

6.5.1. Servicos Topograficos.

6.5.2. Regularizacéo do Sub-leito.

6.5.3. Regularizagao da Sub-base.

6.5.4. Regularizacdo da base.

6.6. Pavimentagao.

6.7. Sinalizagao Viaria.

6.8. Meio Fio, Sarjeta e Calgada.

7. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS

7.1. O valor global maximo estimado desta Licitacdo ¢ de R$ 7.722.375,32 (sete
milhdes, setecentos e vinte e dois mil e trezentos e setenta e cinco reais e trinta e dois
centavos), conforme planilha orgamentaria.

7.2. Cada concorrente devera computar, no preco que cotara todos os custos diretos e
indiretos, inclusive os resultados da incidéncia de quaisquer tributos, contribuicbes ou
obrigacdes decorrentes das legislacdes trabalhista, fiscal e previdenciaria a qual
sujeita.

7.3. A Planilha Orgamentaria anexa visa possibilitar a avaliacdo do custo global da
obra para o efeito de estimar-se o valor do objeto em licitagdo, ndao vinculando as
concorrentes, que poderdo adotar outros que respondam pela competitividade e
economicidade de sua proposta, atendido os fatores técnicos e critérios de julgamento
estabelecidos no ato convocatério.

7.4. Os calculos dos valores dos quantitativos constantes na planilha de custos
referentes aos servicos a serem executados tiveram como base a tabela do SINAPI de
més 01/2024-Para e do SICRO més 10/2023, conforme planilha de custos elaborada
pelo Engenheiro Civil, Claudio Roriz de Paula, CREA n° 25412 D-DF.

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DOS RECURSOS

8.1. As despesas decorrentes da contratagdo da obra objeto desta Concorréncia,
correrdo por conta dos recursos orgamentarios da Prefeitura Municipal de Tucuma —
PMT, conforme a seguir:

ORGAO: 09 Prefeitura Municipal de Tucuma

UNIDADE ORCAMENTARIA: 08 Secretaria Municipal de Infraestrutura
PROJETO/ATIVIDADE: 1.022 Pavimentacao de Vias Urbanas

CLASSIFICACAO ECONOMICA: 4.4.90.51.00 Obras e instalagdes

SUBELEMENTO: 4.4.90.51.99 Outras obras e instalacées.

8.2. Os recursos financeiros somente serdo liberados, cumprido o estagio de
liguidacdo da despesa, de acordo com as medicdes pertinentes a alocacéo do recurso
a ser dispensado no cumprimento dos itens relacionados na Planilha Orcamentaria e
Cronograma Fisico Financeiro.

9. DO PRAZO DE EXECUCAO DA OBRA/SERVICOS



9.1. O prazo para a execugao e entrega dos servicos sera de 90 (noventa) dias,
contados a partir da data de recebimento da Ordem de Servico, deduzidos os dias
determinados em ordem de paralisacao, se ocorrer.

9.2. O prazo de que trata o subitem anterior podera ser prorrogado, conforme o art.
107 da Lei Federal n® 14.133/2021, mediante termo especifico e formalizado de
justificativa apresentada pela empresa contratada mediante aprovacéao justificada e
comprovada tecnicamente pela Administragcao por meio de Termo Aditivo ou outro Ato
equivalente, caso seja de interesse da Contratante.”

2.2. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS:

E na fase interna que a Administracéo define o que se pode chamar de
encargo, que nada mais € do que um conjunto de obrigacdes. Esse conjunto de
obrigagdes expressa a vontade da Administragao e representa o que ela deseja
para satisfazer a sua necessidade.

E cedico que a elaboragdo da estimativa de precos nos procedimentos
de contratagdo exige ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a
identificacado precisa da faixa usual de valores praticados para objeto similar ao
pretendido. Neste sentido, a Lei n°® 14.133/2021 em seu art. 23, §1°, assim
disciplinou sobre o valor estimado da contratacao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagédo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

(-..)

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregcos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP); Il - contratagbes
similares feitas pela Administracdo Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

WY - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que



nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacédo do edital; V -
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

No ambito Municipal, o Decreto n° 003/2024 consignou
expressamente sobre a pesquisa de precos da seguinte forma:

Art. 58. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do
preco estimado em processo licitatério para a aquisicido de
bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados
de forma combinada ou nio:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em
saude, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo Municipal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagao, por meio de oficio ou
e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do
edital.

§ 1° Deverédo ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos | e Il, docaput deste artigo devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.



§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com
fornecedores, nos termos do inciso IV do caput deste artigo,
devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢cao do objeto, valor unitario e total;

b) niumero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da
contratacdo contidas no Art. 57 deste Decreto, com vistas a
melhor caracterizagdo das condi¢gdes comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagcdo
correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e n&o enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com
base em orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il
do caput deste artigo, desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsavel e observado o indice de
atualizacao de pregos correspondente.

No presente caso, se trata de obra de engenharia comum, como tal,
foram utilizadas as tabelas SEDOP e SINAPI como referéncia de preco e
pesquisa de mercado. Tendo o item 7.4 do Projeto Basico, assim descrito:

“7.4. Os caélculos dos valores dos quantitativos constantes na planilha de custos
referentes aos servicos a serem executados tiveram como base a tabela do SINAPI de
més 01/2024-Para e do SICRO més 08/2023, conforme planilha de custos elaborada
pelo Engenheiro Civil, Claudio Roriz de Paula, CREA n° 25412 D-DF.”

Portanto, quanto a pesquisa de precos realizada na presente
contratacao, entende-se que restou observada os pressupostos previstos na
Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°® 003/2024.

2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:



O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 6°, XX, e
art. 18, §1° e §2° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.

Art. 18.

(...)

1°0O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do

caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido

e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagdo da

viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, e contera os

seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstragao da previsdo da contratacdo no plano de
contratacbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

Iv- estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memdérias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

Vv - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solug¢ao a contratar;

vi- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;

Vil - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

vill - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao;

IX- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagéo e gestado contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;



Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIIl e XIll do § 1°
deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

No ambito municipal, o Decreto n° 003/2024, dispde o seguinte sobre
ETP:

Art. 32. Para fins do disposto neste Capitulo considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

Il - contratagbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam
similares ou correspondentes entre si;

Il - contratagdes interdependentes: aquelas que, por
guardarem relagdo direta na execucdo do objeto, devem ser
contratadas juntamente para a plena satisfagdo da
necessidade da Administracao;

IV - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar
a necessidade de contratagdo de bens, servicos e obras e
requeré-la;

V - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsavel por
analisar o documento de formalizagdo de demanda, e
promover a agregagdao de valor e a compilacdo de
necessidades de mesma natureza; e

VI - equipe de planejamento da contratacdo: conjunto de
agentes que reunem as competéncias necessarias a completa
execugao das etapas de planejamento da contratagdo, o que



inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-operacionais e
de uso do objeto, licitacbes e contratos, dentre outros.

§ 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderao ser
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que,
no exercicio dessas atribuigdes, detenha conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o
disposto no inciso VI do caput deste artigo.

§ 2° A definigdo dos requisitantes, das areas técnicas e da
equipe de planejamento da contratacdo nao ensejara,
obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas unidades
organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

Neste espeque, observado o Estudo Técnico Preliminar constante nos
autos e considerando o disposto acima, encontramos a sua definicdo e o objeto
descritos da seguinte maneira:

“O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade a seguir especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia
as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.”

A descricdo da necessidade, assim foi relatada:

“Trata-se de demanda comprometida com a realizagao de processo de contratagao,
para selecionar a proposta mais vantajosa, com o fito de contratacdo de empresa
especializada em servigos de engenharia para execugado de servicos de drenagem
pluvial, terraplenagem, pavimentacdo asfaltica e calgadas localizadas na Av.
Macaranduba, Rua Desanira, Av. Braganca, Rua Graviola, Rua Jambeiro, Rua Obidos,
Rua Sao Miguel e Rua Seberi na cidade de Tucuma.”

Considerando que se faz necessaria definir as atividades e diretrizes a serem
observadas no desenvolvimento dos servicos de execugcdo de drenagem e
pavimentacdo asféltica das vias urbanas em diversas localidades da cidade, o que
propiciara melhora no fluxo do trafego através da qualidade das vias.

A pavimentagdo e servicos complementares contam com uma extensdo total de
2.869,30 m, engloba desde a pavimentacido asfaltica até servicos de drenagem. O
Projeto também conta com servicos de drenagem profunda, meio fio, passeio,
sinalizacao e servigos complementares. Todas essas etapas tém como objetivo tornar
o atual ambiente com mais possibilidade de fluxo e mobilidade.

A grande concentragdo do trafego nas ruas e avenidas existentes sdo os maiores
motivos para transito lento, aumento do risco de acidentes e problemas mecanicos,
portanto o recapeamento desta via contribuira com a melhora do trafego urbano,
agilidade, diminui¢cdo de imprudéncias e acidentes.



Com a pavimentacgdo e a realizagdo dos servicos complementares na via, espera-se
que a localidade propicie uma nova condicdo de vivéncia para os moradores do
entorno que ganharao melhor locomocgao, além da valorizagdo dos imdveis nos
arredores.

Encerrada a analise do Estudo Técnico Preliminar, observa-se que o
mesmo observou a legislagao aplicavel.

2.4 DO PROJETO BASICO:

A definicdo de projeto basico esta prevista no art. 6° da Lei n°
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagtes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e
a definigdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter
0s seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execucao da solucdo escolhida;

b) solugcdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragcdo do
projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade,
ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagéo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para
o empreendimento e a seguranga executiva na utilizacdo do
objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e 0s
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagcbes provisérias e de condicbes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da
obra, compreendidos a sua programacdo, a estratégia de



suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execugao previstos
nos incisos 1, Il, lll, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Segundo a art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter, quando for o
caso:

Art. 40.

(...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das
seguintes informagdes:

[ — especificacdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranga;

I — indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o
caso;

I — especificagdo da garantia exigida e das condigdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.

A luz dos dispositivos citados, observou-se que a minuta do PB esta de
acordo com a estipulagdo legal.

2.5 DAS CONDICOES DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO:

No que tange as estipulagbes presentes no edital e na minuta do
contrato, confrontadas com o detalhamento realizado com o ETP e o Projeto
Basico, em especial no que se refere aos trechos colhidos ao norte, entende-
se, a principio, estarem de acordo com a legislagdo aplicavel, observado o
disposto os incisos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021. Assim, pois em analise
aos termos, condicbes e demais sectarios inerentes ao instrumento, esta
assessoria ndo identificou nenhuma omissao quanto as condi¢des sine qua non
para sua elaboracéo.

De igual sorte, nédo identificamos nenhuma exigéncia que possa ser
considerada abusiva, excessiva e ou que possa restringir a competitividade e
ou ainda, violar os principios que regem a Administragdo Publica, em especial,
o de legalidade, impessoalidade e moralidade. Isto posto, restam presentes o
objeto da licitacdo objetivamente definido; as regras relativas a convocacgao, ao
julgamento; a habilitagdo; os recursos e as penalidades; fiscalizagdo e a gestao
do contrato; a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento.

Senéao vejamos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art46i

1.1. O objeto da presente licitacdo é: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE DRENAGEM PLUVIAL, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACAO
ASFALTICA E CALCADAS LOCALIZADAS NA AV. MACARANDUBA, RUA
DESANIRA, AV. BRAGANCA, RUA GRAVIOLA, RUA JAMBEIRO, RUA OBIDOS,
RUA SAO MIGUEL E RUA SEBERI NA CIDADE DE TUCUMA, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.1.1. Deverdo ser consideradas para a execuc¢do do objeto as especificagbes e
informagdes técnicas constantes neste Edital, Anexos e Subanexos, bem como nas
informacdes contidas Processo Administrativo n°® 108/2024/ADM.

1.2. A licitagdo sera realizada em um unico lote, formados por itens, conforme tabela
constante no Projeto Basico, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens
que o compdem.

No que tange as obras e servigos a serem executados, identificamos:

“Administracdo Local; Servicos Preliminares; Canteiros de Obra; Demoligoes;
Mobilizagdo e Desmobilizacao da Obra; Drenagem Profunda; Revestimento Primario;
Servigos Topograficos; Regularizagdo do Sub-leito; Regularizagdo da Sub-base;
Regularizagdo da base; Pavimentacado; Sinalizagdo Viaria e Meio Fio, Sarjeta e
Calgada.”

Houve inclusive, previsdo de questdbes ambientais decorrentes da
execucdo do objeto conforme descrito no item 1.4. Outrossim, temos o
regramento claro de apresentacéo de proposta no item 4.1 e seguintes:

“4.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacao
de propostas e lances e de julgamento.

4.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a
proposta com o preco, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

4.3. Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas e
lances, os licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item
anterior, simultaneamente os documentos de habilitacdo e a proposta com o preco,
observado o disposto nos itens 8.1. e 8.12.1 deste Edital.

4.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proprio do
sistema, que:

4.4 1. esta ciente e concorda com as condi¢gdes contidas no edital e seus anexos, bem
como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencbes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que
cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento convocatério;
4.4.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicéo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao;



4.4.3. nao possui empregados executando trabalho degradante ou forgado,
observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso Ill do art. 5° da
Constituicao Federal,

4.5. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.6. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio
do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n°
14.133, de 2021.

4.7. O licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema
eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar
n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em
seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133,
de 2021.

4.7.1. havendo item exclusivo para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame,
para aquele item;

4.7.2. nos itens em que a participacdo nao for exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagao do campo “nao” apenas produzira o efeito
de o licitante nao ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°
123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa.

4.8. A falsidade da declaracado de que trata os itens 4.4 ou 4.7 sujeitara o licitante as
sangoes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e neste Edital.

4.9. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de
habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de
julgamento, os documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema, até a
abertura da sessao publica.

4.10. Nao havera ordem de classificagdo na etapa de apresentagcao da proposta e dos
documentos de habilitagdo pelo licitante, o que ocorrera somente apds o0s
procedimentos de abertura da sessao publica e da fase de envio de lances.

4.11. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a
proposta dos licitantes convocados para apresentagao de propostas, apds a fase de
envio de lances.

4.12. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera
parametrizar o seu valor final minimo ou o seu percentual de desconto maximo quando
do cadastramento da proposta e obedecera as seguintes regras:

4.12.1. a aplicacado do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em
relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta; e

4.12.2. os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final
minimo, caso estabelecido, e o intervalo de que trata o subitem acima.

4.13. O valor final minimo ou o percentual de desconto final maximo parametrizado no
sistema podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa, sendo vedado:

4.13.1. valor superior a lance ja registrado pelo fornecedor no sistema, quando
adotado o critério de julgamento por menor prego; e

4.13.2. percentual de desconto inferior a lance ja registrado pelo fornecedor no
sistema, quando adotado o critério de julgamento por maior desconto.



4.14. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as
operagdes no sistema eletrbnico durante o processo licitatério e se responsabilizar
pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens
emitidas pela Administragcdo ou de sua desconexao.

4.15. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato
bloqueio de acesso.

4.17. Da Habilitagdo Juridica — A habilitacao juridica sera comprovada pelos seguintes
documentos:

4.17.1. Documento de Identidade com foto e do CPF, dos proprietarios e/ou sécios
e/ou responsaveis legais da empresa, conforme Contrato Social da empresa;

4.17.2. Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresario individual;
4.17.3. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acgdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores registro comercial,
no caso de empresa individual;

4.17.4. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

4.17.5. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo érgao competente, quando a atividade assim o exigir.

4.18. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA — A habilitagdo quanto a
regularidade fiscal e trabalhista sera exteriorizada pelos seguintes documentos:

4.18.1. Certidao Negativa, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao. Conforme Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 1.751, de 2 de outubro de 2014, ou outra equivalente na forma da Lei;
4.18.2. Certiddo Negativa, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa de Débito
Estadual;

4.18.3. Certiddo Negativa, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa de Débito
Municipal do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente na forma da Lei;
4.18.4. Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
devidamente valida, emitida pela Caixa Econbmica Federal, que comprove
inexisténcia de débito perante o FGTS;

4.18.5. Comprovante de inscricao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ e/ou
Prova de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

4.18.6. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo
ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto licitado;

4.18.7. Prova de inexisténcia de débitos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, emitida através
do site www.tst.jus.br/certiddo, de acordo com a Lei n® 12.440, de 07/07/2011, ou outra
que tenha a mesma comprovacao na forma da lei.

4.19. DA QUALIFICACAO TECNICA — A qualificagdo técnica devera ser demonstrada
com a apresentacgao dos seguintes documentos:

4.19.1. Certidao de registro ou inscri¢ao junto ao CREA/CAU, da Contratada, dentro do
prazo de vigéncia e com jurisdicdo sobre a sede da licitante.

4.19.2. Certidao de registro ou inscrigéo junto ao CREA/CAU, do responsavel técnico
da empresa licitante, dentro do prazo de vigéncia.



4.19.3. Atestado de visita, caso a empresa tenha vistoriado o local onde serao
executados os servicos, expedido pela Prefeitura Municipal de Tucuma-PA, através do
servidor competente, comprovando que a licitante realizou a visita técnica, através de
representante credenciado da empresa, o local onde se realizara a obra/servigos
objeto desta Concorréncia.

4.19.4. Declaragdo Propria para aquelas licitantes que optarem por nao realizar a
vistoria técnica no local da obra, declarando ciéncia da localizacdo, condicoes,
caracteristicas e complexidades técnicas e locais que envolvem a execugéo do objeto
e elaboragdo da proposta de precos a ser apresentada na sessdo desta licitacao,
comprometendo-se, se vencedora, a executar o objeto para o qual foi vencedora
conforme descreve o Projeto Basico, o Instrumento Convocatorio, seus Anexos e Sub
Anexos.

4.19.5.Prazo para realizagdo da visita técnica sera entre os dias xx/xx/2024 a
xx/xx/2024, a visita devera ser feita pelo representante da empresa licitante que
devera apresentar credenciamento/autorizagao para tal representacido e documento
de identidade com foto, e sera acompanhado por responsavel competente, que
certificara sua presenca na referida visita com a expedicao do atestado.

4.19.6. Capacidade Técnico-profissional: comprovacdo de que a empresa licitante
possui, na data fixada para a entrega da proposta, técnico em seguranga ou
Engenheiro do trabalho, detentor de atestado(s) ou Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
emitido(s) pelo CREA ou CAU da regiao competente, relativa a execugao de obras ou
servigos de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.

4.19.7. Comprovagao da capacitacdo técnico-operacional, mediante a apresentagao
de um ou mais atestado (s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado devidamente identificadas, expedido em nome da
empresa licitante. Tais atestados deverdo estar vinculados e acompanhados da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico-CAT dos Responsaveis Técnicos neles
indicados, para fins de comprovacdao da execucdo de obra de engenharia de
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo, compativeis em caracteristicas,
prazos e cujos quantitativos correspondam, no minimo, a 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de maior relevancia da obra.

4.19.8. Comprovacgao da capacitagao técnico-profissional, mediante a apresentagéo de
Certidao de Acervo Técnico-CAT, com registro ,expedida junto ao CREA/CAU, nos
termos da legislagéo aplicavel, em nome do profissional técnico indicado pela empresa
licitante, como responsavel pelos trabalhos a serem executados, que demonstre
possuir Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, por execucdo de
obras/servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacdo, compativeis
em caracteristicas, prazos e cujos quantitativos correspondam, no minimo, a 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia especificadas na Planilha de
Itens de Maior Relevancia parte integrante deste Edital.

4.19.9. O(s) responsavel(is) técnico(s) deverao, obrigatoriamente, pertencer ao quadro
permanente do licitante, na data prevista para a entrega da proposta. A comprovagao
do vinculo do(s) profissional(ais) qualificado(s) com a licitante podera ser feita por
meio de:

a) Na condi¢cado de empregado, por meio de cdpia autenticada ou original da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS do profissional, Livro de Registro de
Empregado, Contrato de Prestagao de Servico ou outro documento comprobatdrio de
vinculo empregaticio, previsto na legislagdo que rege a matéria.



b) No caso de profissional autbnomo, por meio de copia autenticada do Contrato ou
Pré-Contrato de prestacao de servigos, celebrado de acordo com a legislagédo civil
comum.

c) No caso de socio, por meio do Ato Constitutivo e alteragbes (Estatuto/Contrato
Social etc.), bem ainda, com a Certidao de Registro do licitante no CREA/CAU onde
devera constar o nome do profissional indicado.

4.19.10. Licenca de Funcionamento (Alvara).

4.19.11. Licenca de Operacao - LO, expedida pela Prefeitura Municipal Tucuma-PA ou
sede do licitante, contemplando a atividade de fabricagdo e comercializagao de material
asfaltico.

4.19.12 Fornece laudo de especificacdo técnica do CBUQ - FAIXA "C" DNIT ES-
031/2006, constando a descricao correta do material, sendo o0 mesmo emitido por um
laboratoério acreditado pelo INMETRO para comprovar a idoneidade do produto
ofertado, seguindo a especificacdo técnica do material, tendo como parédmetro as
normas DNIT /DNER seguindo as exigéncias especificadas no item do edital.

4.19.13. Apresentar declaracido que possui todas as maquinas e equipamentos
necessarios ao fornecimento, bem como dispde de usina de CBUQ, instalada a menos
de 30km do municipio licitante e apta a funcionar, balan¢a rodoviaria aferida pelo
INMETRO, e os equipamentos de controle tecnoldgicos dentro do prazo de afericao e
tanque de CAP com aquecimento, limitando-se a distancia supra mencionada em
razao das caracteristicas do material asfaltico e do seu transporte. Isto, pois a carga
deve chegar ao local da obra dentro das condi¢des ideais para uma boa execugéo, no
que tange temperatura adequada para aplicagdo, conforme exigéncias da Norma DNIT
031/2006 -ES. O concreto asfaltico produzido deve ser transportado, da usina ao
ponto de aplicacdo, nos veiculos especificos, para que a mistura seja colocada na
pista a temperatura especificada, além de garantir suas propriedades de
homogeneidade. Considera-se que a distancia superior ao determinado, ocasiona a
perca de qualidade do CBUQ, tendo em vista que a movimentagdo da carga no
processo de logistica de transporte do material, pode gerar segregacao das particulas,
aumentando o indice de vazios, ou ainda, ocasionar compactagdo da massa por
movimentagao prolongada de percurso, o que interfere diretamente na qualidade final
do produto, resultando na sua inaplicabilidade, por reduzir a capacidade de suporte as
acdes das cargas impostas pelo trafego.

4.19.14. Apresentacao de Declaracado de Disponibilidade, de que o licitante fornecera
maquinas, materiais e todo o aparelhamento necessario para a realizagéo da obra.
4.19.15. Apresentacdo de Declaragcido de Responsabilidade, de que mantera o(s)
profissional(ais) indicado(s) como responsavel(eis) técnico(s), na diregdo e execugao
dos trabalhos no local da obra/servicos até a sua inteira conclusao.

4.19.16. O(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s) pela proponente deverdo assinar,
obrigatoriamente, sob pena de inabilitagdo técnica, o termo de autorizagdo/anuéncia
contido na Declaragdo de Responsabilidades, ressalvada a hipotese de o(s)
Responsavel(eis) Técnico(s) referir-se a pessoa do seu representante legal.

4.19.17. O(s) atestado(s) e/ou certiddo (6es) de capacidade técnica exigidos neste
capitulo deverao constar, conforme o caso:

a) Nome do Contratado e do Contratante;

b) Identificacdo do contrato (tipo ou natureza da obra);

¢) Localizagao da obra;



d) Nome do Responsavel Técnico;

e) Descritivos ou estar acompanhados das planilhas descritivas de quantitativos e
qualitativos, evidenciando claramente os itens objeto da capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional.

4.19.18. As parcelas de maior relevancia e valor significativo da obra mencionadas nos
itens 17.1.5 e 17.1.6 correspondem aos itens constantes das Planilhas de Itens de
Maior Relevancia — Anexo J deste edital.

4.19.19. O(s) atestado(s) ou certidao (6es) que nao atender (em) as caracteristicas
citadas nas condi¢gBes acima, n&do sera(ao) considerado(s) validos, ficando esclarecido
que o nao atendimento de tais requisitos implicara na inabilitacdo da empresa licitante
por falta de elementos imprescindiveis ao julgamento da capacidade técnica.

4.19.20. O(s) profissional (ais) indicado(s) pela licitante para fins de comprovacéo da
capacitacao técnico-profissional deverdo participar da obra/servigcos objeto da licitagao,
admitindo-se a substituicdo por profissional (ais) de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada previamente pela administracdo, nos termos do art. 67
da Lei Federal n® 14.133/2021.

PLANILHA DE ITENS DE MAIOR RELEVANCIA

Item | Descrigao Unidade Quantidade

CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM APLICAGAO DE CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ), CAMADA DE
ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 35 CM - EXCLUSIVE
TRANSPORTE. AF_03/2017

m? 2.433,72

EXECUGCAO DE PASSEIO (CALGADA) OU PISO DE CONCRETO
COM CONCRETO MOLDADO IN LOCO, FEITO EM OBRA,
ACABAMENTO CONVENCIONAL, ESPESSURA 8 CM, ARMADO. M2 12.817,90
AF_08/2022

TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE AGUAS
PLUVIAIS, DIAMETRO DE 800 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO EM
LOCAL COM ALTO NIVEL DE INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO 2.141,30
E ASSENTAMENTO. AF_12/2015

GUIA (MEIO-FIO) E SARJETA CONJUGADOS DE CONCRETO,
MOLDADA IN LOCO EM TRECHO RETO COM EXTRUSORA, 45 CM

BASE (15 CM BASE DA GUIA + 30 CM BASE DA SARJETA) X 22 CM M 14.208,43
ALTURA. AF_06/2016

A 3
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA M3XKM 279.209,30

URBANA EM LEITO NATURAL (UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020

4.20. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — A habilitagdo quanto a
qualificacdo econdmicof/financeira devera ser comprovada pelos seguintes
documentos:

4.20.1. Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial e/ou Recuperagao
Extrajudicial, na forma da Lei n® 11.101/05, expedida pelo cartério distribuidor da sede
da pessoa juridica ou pela internet, com antecedéncia maxima de 60 (sessenta) dias
da data de abertura dos envelopes, quando ndo constar em seu corpo a validade.

a.1) Estando a empresa em Recuperacao Judicial, devera apresentar a comprovagao
de que o plano de recuperagao foi acolhido na esfera judicial (art. 58 da Lei
11.101/2005), sob pena de Inabilitagao.

a.2) No caso de pragas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser
apresentadas as certiddes de cada um dos distribuidores.

4.20.2. Balango patrimonial e demonstragées contabeis dos ultimos exercicios sociais
(DRE - Demonstracdo do Resultado do Exercicio), ja exigiveis e apresentados na



forma da lei, que comprovem a boa situacido financeira da empresa, vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado a mais de 03 (trés) meses da data de apresentacao
da proposta.

4.20.3. Termo de Abertura e Termo de Encerramento do Livro Diario, contendo no
minimo os dados da empresa, tais como numero do Livro Diario e do NIRE, datas e
quantidades de paginas, acompanhado da prova de registro na Junta Comercial ou
Cartorio (Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial); Obs.: Registro no
cartério sera somente para empresas cujo a natureza juridica € Sociedade Civil.
4.20.4. A habilitagdo econOmico-financeira tratada neste edital seguira os termos do
art. 69 da Lei 14.133/21, que dispde:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita & apresentacao
da seguinte documentacgao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econbmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas
ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugado de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagcdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagao.

4.20.5. Caso a empresa seja constituida no corrente exercicio, devera ser apresentado
o balanc¢o de abertura.

4.20.6. Quando se tratar das empresas individuais ou das sociedades por cotas de
responsabilidade limitada, a Administragdo se reservara o direito de exigir a
apresentagao do livro diario, onde o balango fiscal foi transcrito, para efeito da
extragao dos parametros para o julgamento, e verificagao dos valores apresentados e
calculados pelas licitantes.

4.20.7. Declaragdo com seguintes indices demonstrativos, devidamente calculados e
assinados pelo contador da empresa (nome e o numero do registro no CRC), e pelo



responsavel legal da licitante, cujos elementos serao retirados do Balango Patrimonial
exigido pelo subitem 4.20.2;

4.20.8. indice de Liquidez Corrente cujo valor apurado ndo podera ser igual ou inferior
a 1 (um), obtida pela formula: ILC = AC / PC

4.20.9. indice de Liquidez Geral cujo valor apurado ndo podera ser igual ou inferior a 1
(um), obtida pela férmula: ILG = (AC+RLP) / (PC+ELP)

4.20.10. indice de Solvéncia Geral cujo valor apurado ndo podera ser igual ou inferior
a 1 (um), obtida pela formula: ISG = AT / (PC+ELP).

4.20.11. Os elementos contdbeis contidos nas féormulas dos subitens 4.20.4.1 a
4.20.4.3 sao os a seguir identificados:

ILC = indice de Liquidez Corrente;

ILG = indice de Liquidez Geral;

ISG = indice de Solvéncia Geral;

AC = Ativo Circulante;

RLP = Realizavel em Longo Prazo;

AT = Ativo Total,

PC = Passivo Circulante;

ELP = Exigivel em Longo Prazo.

4.20.12. Comprovacao de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente
a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo (artigo 69, paragrafo 4° da
Lei n°® 14.133/21), a qual sera exigida somente no caso de a licitante apresentar
resultado inferior a 1,0 (um) no indice de Liquidez Corrente (ILC) ou indice de Liquidez
Geral (ILG).

4.20.13.Para as PROPONENTES que fazem escrituracao digital por meio do Sistema
Publico de Escrituracao Digital - SPED, deverao apresentar os relatérios gerados pelo
SPED que contém as informag¢des do Balango Patrimonial (Ativo e Passivo), das
Demonstragcdes Contabeis de Resultado do Exercicio (DRE), Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Diario, e deverdo apresentar o comprovante de envio do
registro do arquivo eletrénico do SPED CONTABIL para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (recibo de entrega da escrituragdo contabil digital do SPED).
Também deve ser apresentado documento contendo o demonstrativo de calculo dos
resultados dos indices de liquidez que deverao ser iguais ou maiores do que 1 (um).

4.20.14. A licitante devera apresentar a GARANTIA DA PROPOSTA no valor
correspondente a 1% (um por cento) do valor global do lote estimado para a
contratagdo, optando por uma das modalidades previstas no Art. 58, inciso §4° e Art.
96 § da lei N° 14.133/2021, abaixo descritas, apresentadas nas condigdes seguintes:”

Enfim, se encontram descritos os demais regramentos para condugao do
certame, julgamento e atos derivados de tais acgdes, fases do procedimento,
garantias, recursos, infragdes administrativas, dotagdo orgamentaria, assim
disposta:

“14.1. As despesas decorrentes da contratacdo da obra objeto desta Concorréncia,
correrdo por conta dos recursos orgamentarios da Prefeitura Municipal de Tucuma —
PMT, conforme a seguir:

ORGAO: 09 Prefeitura Municipal de Tucuma

UNIDADE ORCAMENTARIA: 08 Secretaria Municipal de Infraestrutura



PROJETO/ATIVIDADE: 1.022 Pavimentagao de Vias Urbanas
CLASSIFICACAO ECONOMICA: 4.4.90.51.00 Obras e instalagdes
SUBELEMENTO: 4.4.90.51.99 Outras obras e instalagbes.”

Os critérios de julgamento estdo bem definidos e em consonancia com o
objeto, tipo de licitagédo e dispositivos legais. O que de igual sorte, se aplica as
demais fases processuais, como habilitagcdo, recursos, infragdes
administrativas e sancdes. Item que achamos pertinente transcrever parte,
para ilustrar a atencado da gestdo quanto a protecdo da coisa publica:

19.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou
culpa:

19.1.1. Deixar de entregar a documentacgao exigida para o certame ou n&o entregar
qualquer documento que tenha sido solicitado pelo Agente de
Contratagao/Comissao durante o certame;

19.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, nao
mantiver a proposta em especial quando:

19.1.2.1. Nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apés a
negociacgao.

19.1.2.2. Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel.
19.1.2.3. Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva.
19.1.2.4. Deixar de apresentar amostra de quaisquer materiais (quando for o caso).
ou

19.1.2.5. Apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do
edital.

19.1.3. Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta.
19.1.3.1. Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de
preco, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracao.

19.1.4. Apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitacao.

19.1.5. Fraudar a licitacao.

19.1.6. Comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza,
em especial quando:

19.1.6.1. Induzir deliberadamente a erro no julgamento.

19.1.6.2. Apresentar amostra falsificada ou deteriorada.

19.1.7. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao.

19.1.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013.

19.2. Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes san¢des, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

19.2.1. Adverténcia.

19.2.2. Multa.

19.2.3. Impedimento de licitar e contratar. e



19.2.4. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem
os motivos determinantes da punicéo ou até que seja promovida sua reabilitacao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

19.3. Na aplicacéo das sangdes serao considerados:

19.3.1. A natureza e a gravidade da infragdo cometida.

19.3.2. As peculiaridades do caso concreto.

19.3.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes.

19.3.4. Os danos que dela provierem para a Administragao Publica.

19.3.5. A implantagao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos orgaos de controle.

19.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor
do contrato licitado, recolhida no prazo maximo de 30 dias uteis, a contar da
comunicacgao oficial.

19.4.1. Para as infragbes previstas nos itens 19.1.1, 19.1.2 e 19.1.3, a multa sera
de 0,5% a 15% do valor do contrato licitado.

19.4.2. Para as infragdes previstas nos itens 19.1.4, 19.1.5, 19.1.6, 19.1.7 e 19.1.8,
a multa sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

19.5. As sancbes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou
nao, a penalidade de multa.

19.6. Na aplicagdo da sancédo de multa sera facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacéo.

19.7. A sancao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel
em decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos itens 19.1.1, 19.1.2
e 19.1.3, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica
direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgao ou entidade, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

19.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sancédo de declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das infracbes dispostas nos
itens 19.1.4, 19.1.5, 19.1.6, 19.1.7 e 19.1.8, bem como pelas infracoes
administrativas previstas nos itens 19.1.1, 19.1.2 e 19.1.3 que justifiquem a
imposicdo de penalidade mais grave que a san¢do de impedimento de licitar e
contratar, cuja duragado observara o prazo previsto no art. 156, §5° da Lei n°
14.133/2021.

19.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de
registro de preco, ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo, descrita no item 19.1.3, caracterizara o
descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade promotora
da licitacao.

19.10. A apuragao de responsabilidade relacionadas as sangdes de impedimento
de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
demandara a instauragdo de processo de responsabilizagdo a ser conduzido por
comissao composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagéo, apresentar defesa escrita
e especificar as provas que pretenda produzir.



19.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicagao das sangobes
de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da
intimacao, o qual sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida,
que, se nao a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso
com sua motivagao a autoridade superior, que devera proferir sua decisao no prazo
maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

19.12. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideracido da aplicacdo da
sancido de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data da intimacao, e decidido no prazo maximo de
20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.

19.13. O recurso e o pedido de reconsideracéo terao efeito suspensivo do ato ou
da decisdo recorrida até que sobrevenha deciséao final da autoridade competente.
19.14. A aplicagdo das sangdes previstas neste Projeto Basico ndo exclui, em
hipétese alguma, a obrigagéo de reparacao integral dos danos causados.

19.15. Na ocorréncia dos crimes em licitacbes e contratos administrativos, aplicar-
se-80 as penalidades previstas no Cdédigo Penal, Capitulo 1I-B, artigo 337- E e
seguintes.”

De igual sorte, no que se refere impugnacdes, prazos e obriga¢des das
partes, entendemos que as exigéncias de praxe foram atendidas de maneira
satifsfatoria e legal. Sobretudo, considerando o objeto a ser licitado e suas
caracteristicas.

D’outra banda, a minuta do contrato, também no seu formato, néo
apresentou nenhum item suscitasse algum tipo de retificagdo e ou
complemento. Isto posto, destacamos as seguintes clausulas: documentos,
objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada, preco, dotagdo orgcamentaria,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragbes, sangdes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicacdes e
eleicdo de foro. Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as
clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagido ao edital de licitacao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e
a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucgao ou a forma de fornecimento;

V - 0 precgo e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o
caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento;



VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucgao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicbes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢cbes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condicbes exigidas para a
habilitacao na licitacdo, ou para a qualificagao, na contratacao
direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021, sobretudo por se tratara de
obra decorrente de convénio e seguindo este trilho, encontra-se a descricéo
do objeto contratado, condi¢gdes de execugao, prazos, fiscalizagdo, pagamento
e penalidades. Encontra-se ainda de forma bem clara sobre a forma de
empenho que ocorrera apoés aprovacdo das medicdes pela Contratante,
seguindo o cronograma das etapas definidas.

Outrossim, a vigéncia do contrato e possibilidade de sua prorrogagao
estdo em consonancia com as previsbes legais. No mesmo sentido, as



obrigac¢des das partes restam bem definidas e adequadas com o tipo de objeto
e com os diplomas aplicaveis.

Ficou ressaltado ainda que houve previsao de reajuste, condi¢cdes de
extingdo contratual e que ndo serd admitida a subcontratagcdo do objeto
contratual.

Por fim, prazos e os anexos pertinentes, também estdo encartados nos
autos e frisamos, encerrada a andlise desta assessoria, ndo houve a
identificacdo de quaisquer ilegalidade, excesso e ou omissao no texto do
instrumento em epigrafe.

Isto posto, passa-se a concluséo.
3.DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste, pela regularidade do presente processo licitatério.
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GOMES FERREIRA

Dados: 2024.06.04
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