. FUNDACAO | PREFEITO
Z ABRINQ | AMIGO DA
CRIANCA

CUIDANDO,

ﬂmmﬁ

RECONHECE 2021-2024

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n? 112/2026/ADM
1. Descrigao da necessidade da contratacao

1.1. A presente contratagdo é necessdaria para suprir a insuficiéncia estrutural, operacional e
assistencial da rede publica municipal de saldde para atender, de forma integral, continua,
tempestiva e resolutiva, a demanda dos usudrios do Sistema Unico de Satide — SUS por exames
e procedimentos laboratoriais no Municipio de Tucuma/PA.

1.2. A Secretaria Municipal de Saude identificou a necessidade de manutencdo da
complementacdo da rede prdpria especialmente quanto a realizacdo de servigos laboratoriais
constantes da Tabela SIH/SUS, da Tabela SIA/SUS e da Tabela Diferenciada Municipal vigente,
incluindo exames especializados, procedimentos reequilibrados e procedimentos laboratoriais
necessarios ao apoio diagndstico, ao monitoramento clinico e a continuidade do cuidado.

1.3. A insuficiéncia da rede prdpria ndo se apresenta como ocorréncia isolada, mas como
limitacdo operacional capaz de gerar demanda reprimida, filas de regulacdo, atrasos
diagndsticos, repeticdo de consultas, agravamento de quadros clinicos, deslocamentos
indevidos, aumento de custos indiretos e intensificagcdo do risco de judicializagdo da saude.

1.4. A contrata¢cdo complementar da rede privada, em regime de credenciamento, tem por
finalidade ampliar a capacidade instalada disponivel ao SUS municipal para realizagdo de
servicos laboratoriais, assegurar continuidade assistencial, reduzir tempos de espera, melhorar
a resolutividade da rede e garantir que o pagamento publico permanega estritamente vinculado
a producdo efetivamente autorizada, executada, comprovada e auditada.

1.5. A solucdo preserva a responsabilidade do Municipio pela organizacao da rede, regulagao
dos usuadrios, autorizacdo prévia dos procedimentos, auditoria da producdo, fiscalizacdo
contratual, gestdo orcamentadria e controle da qualidade dos servicos prestados.

2. Objetivo

2.1. Credenciar pessoas juridicas de direito privado para a prestacdo complementar de servigos
de assisténcia a satide no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS, compreendendo servigos
laboratoriais constantes da Tabela SIH/SUS, da Tabela SIA/SUS e da Tabela Diferenciada vigente
da Secretaria Municipal de Saude, destinados ao atendimento da demanda da rede publica
municipal de saide de Tucuma/PA.

2.2. O credenciamento abrangera os procedimentos expressamente indicados na planilha de
procedimentos e valores anexada aos autos, contendo, sempre que aplicavel, codigo SIGTAP,
descricdo, grupo/subgrupo, valor SUS, valor complementar municipal, valor final pretendido e
fundamento de atualizagdo do valor.

2.3. A inclusdo, exclusdo ou alteragdo de procedimentos no curso da vigéncia devera observar
justificativa técnica da Secretaria Municipal de Saldde, compatibilidade com a regulagao do SUS,
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disponibilidade orcamentdria e publicidade aos credenciados e interessados, mediante
instrumento formal adequado.

3. Fundamentacao legal e enquadramento da contratacao

3.1. A contratagdo encontra fundamento na Constituicao Federal, em especial nos arts. 196 e
199, § 19, que asseguram a saude como direito de todos e dever do Estado e admitem a
participacdo complementar da iniciativa privada no Sistema Unico de Saude, observadas as
diretrizes legais.

3.2. No plano infraconstitucional, a contratagdo deverd observar a Lei n2 8.080/1990, as normas
do SUS, a legislacdo sanitaria aplicavel, as normas expedidas pelo Ministério da Saude, pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, pelos conselhos profissionais competentes,
pela Secretaria Municipal de Saude e pelo Conselho Municipal de Saude, no que couber.

3.3. No regime de contratagGes publicas, o procedimento sera instruido com fundamento na Lei
n? 14.133/2021, especialmente nos arts. 52, 62, XX, 11, 18, 23, 72, 74, IV, 78, 1, 79, 92, 106, 107,
117, 140, 141, 155 a 163 e 169, bem como no regulamento municipal aplicavel.

3.4. O credenciamento constitui procedimento auxiliar previsto no art. 78, I, da Lei n2
14.133/2021, e, quando utilizado como fundamento da contratac&o direta, vincula-se a hipotese
de inexigibilidade do art. 74, IV, da mesma Lei, por inexistir competicao util para selecionar um
Unico prestador quando o interesse publico é mais bem atendido pela formagao de rede plural,
paralela, ndo exclusiva e aberta a todos os interessados aptos.

3.5. A modelagem também observa a orientagdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido
quanto a possibilidade de utilizagdo do credenciamento para servigos de saude, desde que
demonstrada a inviabilidade ou inadequagdo da disputa tradicional, a necessidade de
contratagao de multiplos interessados, a igualdade de oportunidade aos prestadores, a fixagao
prévia de condi¢Bes objetivas, a auséncia de classificagdo competitiva indevida e a adog¢do de
critérios impessoais para distribuicdao da demanda.

3.6. Para fins de boa pratica e seguranga juridica, serdo observadas, no que compativeis com o
regulamento local, as diretrizes do Decreto Federal n2 11.878/2024 e do Manual de Licitagdes e
Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU, 52 edicdo, especialmente quanto ao
credenciamento permanente, as fases procedimentais, a publicidade, a habilitacdo, ao recurso,
a divulgacdo da lista de credenciados, a definicdo de valores e a inexisténcia de obrigacdo
automatica de contratacao.

4. Area requisitante

4.1. Fundo Municipal de Satide de Tucum&/PA — Secretaria Municipal de Saude.

4.2. Unidade técnica responsavel pela regulagdo, auditoria e acompanhamento da execugao:
Secretaria Municipal de Saude, por seus setores competentes de regulagdo, auditoria, controle,
avaliacdo, faturamento e fiscalizacdo contratual.

5. Natureza do objeto e da contratagao
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5.1. O objeto envolve servigos laboratoriais assistenciais de saude, padronizaveis por meio de
tabelas oficiais, tabela diferenciada municipal, cédigos SIGTAP, protocolos clinicos, normas
sanitarias, registros profissionais, procedimentos de coleta, acondicionamento, transporte,
processamento, emissdo de laudos/resultados, rastreabilidade de amostras, parametros de
regulacao e critérios de auditoria.

5.2. A contratacdo possui natureza continuada, nos termos do art. 62, XV, da Lein? 14.133/2021,
pois a necessidade de exames laboratoriais € permanente e prolongada, vinculada a
manutencdo de atividade publica essencial. A interrup¢do da rede complementar pode
comprometer o diagndstico, o tratamento, o acompanhamento clinico, a continuidade do
cuidado e a protecdo da saude dos usuarios.

5.3. A classificacdo da solu¢dao como credenciamento ndo afasta a necessidade de planejamento,
estimativa de despesa, disponibilidade orcamentaria, justificativa dos precos, definicdo dos
critérios de distribuicdo da demanda, fiscalizacdo, auditoria e gestdo de riscos, uma vez que a
inexigibilidade por credenciamento ndo constitui autorizagdo para contratagdo informal, sem
controles ou sem regras padronizadas.

6. Justificativa do procedimento auxiliar de credenciamento

6.1. A solugdo por credenciamento é adequada porque a necessidade publica nao se satisfaz, de
forma segura, com a contratagdo exclusiva de um Unico prestador, tampouco com a limitacdo
artificial da rede laboratorial a nimero reduzido de contratados. O interesse publico consiste
em ampliar a rede complementar de exames laboratoriais, permitindo que todos os prestadores
aptos, regulares e tecnicamente qualificados possam executar os servicos sob condi¢des
uniformes.

6.2. A contratagdo por licitagdo tradicional, ainda que por itens ou lotes, tenderia a restringir o
numero de prestadores, criar dependéncia excessiva em relagdo a um fornecedor, limitar
agendas de coleta e processamento e comprometer a capacidade de resposta da rede municipal
diante de oscilagées de demanda, exames especializados ou necessidade de atendimento em
prazo clinicamente adequado.

6.3. No credenciamento, ndao ha disputa por menor pre¢o, classificagdo competitiva ou escolha
subjetiva de fornecedor. A Administracdao fixa previamente as condi¢Ges de contrata¢do, os
requisitos de habilitagdo, os valores de remuneracao, o fluxo de execugdo e os critérios objetivos
de distribuicdo da demanda, permitindo a contratacdo de todos os interessados que atendam
integralmente as exigéncias.

6.4. O credenciamento serd estruturado como contratacdo paralela e ndo excludente, com
possibilidade de sele¢do a critério do beneficiario direto da prestagdo quando cabivel,
especialmente nos casos em que houver mais de um prestador apto para o mesmo
procedimento laboratorial e a escolha do usudrio for operacionalmente compativel com a
regulacdo da rede, sem prejuizo de critérios objetivos de rodizio, disponibilidade, capacidade
instalada, prazo de entrega de resultados e urgéncia clinica.

6.5. O credenciamento ndo obriga a Administracdo a contratar todos os servigcos disponiveis,
nem assegura demanda minima, volume minimo de faturamento ou exclusividade aos
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credenciados. A execugdo ocorrerda apenas conforme necessidade publica, autorizacdo da
regulacdo, disponibilidade orcamentaria e efetiva prestagdo dos servigos.

6.6. A vigéncia do procedimento de credenciamento serd de 12 (doze) meses, contados da
publicacdo do edital de chamamento publico, permanecendo o instrumento convocatdrio
disponivel durante todo esse periodo para possibilitar o cadastramento permanente de novos
interessados, nos termos do art. 79, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, podendo
ser prorrogado sucessivamente por igual periodo.

6.7. Durante a vigéncia do credenciamento, os interessados poderdo requerer sua habilitacdo a
qualquer tempo, desde que atendam integralmente as condi¢Ges estabelecidas no edital, no
Termo de Referéncia e nos demais anexos, especialmente quanto a regularidade juridica, fiscal,
social, trabalhista, sanitaria, técnica, operacional e econdmico-financeira.

6.8. Os contratos, termos de credenciamento ou instrumentos equivalentes firmados com os
prestadores habilitados terdo vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogados sucessivamente, mediante justificativa formal, desde que
demonstrada a permanéncia da necessidade publica, a regularidade da execugdo, a manutengao
das condi¢des de habilitagdo, a disponibilidade or¢amentdria, a vantajosidade dos pregos e o
interesse da Administragdo.

6.9. A possibilidade de prorrogagao justifica-se pela natureza continuada dos servigos
laboratoriais, uma vez que a demanda por exames de apoio diagndstico possui carater
permanente e se relaciona diretamente a manuteng¢ado da rede municipal de salde, a prevengao,
ao diagndstico e ao acompanhamento de tratamentos.

6.10. A fixagdo da vigéncia inicial em 12 (doze) meses permite melhor compatibilizacdo com o
planejamento orcamentario anual, o acompanhamento da producdo assistencial, a avaliacdo da
adesdo dos prestadores, a aferi¢do da suficiéncia da rede credenciada, o controle da execugao
pela Secretaria Municipal de Saude e a eventual readequagdo dos fluxos de regulagdo, auditoria,
glosa, pagamento e distribuicdo da demanda.

6.11. A prorrogacdo da vigéncia dos ajustes decorrentes do credenciamento ndo implicara
renovacdo automatica, devendo ser precedida de analise técnica e administrativa quanto a
conveniéncia e oportunidade da continuidade, a qualidade dos servicos prestados, a inexisténcia
de pendéncias impeditivas, a manutencdo dos requisitos sanitarios e profissionais, a
conformidade da producdo apresentada e a compatibilidade dos valores praticados com as
tabelas vigentes e com a disponibilidade financeira do Municipio.

7. Requisitos da contratacao

7.1. Requisitos gerais obrigatdrios

7.1.1. Poderdo participar do credenciamento pessoas juridicas de direito privado que
comprovem habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificacao
técnica e, quando exigivel de forma proporcional, qualificacgdo econdmico-financeira
compativel com o grupo de servigos para o qual pretendam se credenciar.

7.1.2. Todos os credenciados deverdo manter, durante toda a vigéncia do
credenciamento e dos contratos decorrentes, as condi¢des de habilitacao exigidas no
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edital, especialmente regularidade documental, sanitdria, técnica, profissional e
operacional.

7.1.3. Sem prejuizo dos demais requisitos que integraram o Edital em anexos prdéprios,
elaborados pela drea competente, constituem documentos técnicos minimos, conforme
o perfil do estabelecimento e o servigo pretendido:

a) Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde — CNES atualizado e
compativel com os servigos ofertados;

b) Alvard de funcionamento, licenga de funcionamento e licenga sanitdria
vigentes;

c) Registro ou inscricdo da pessoa juridica nos conselhos profissionais
competentes;

d) Indicacdo de responsavel técnico legalmente habilitado, com comprovagédo
de registro profissional ativo;

e) Relagdo do corpo clinico, equipe técnica e profissionais vinculados a
execugao, com comprovacao de habilitacdo e registros nos conselhos
competentes;

f) Comprovagdo de estrutura fisica, equipamentos, insumos, salas de coleta,
areas técnicas, rotinas e fluxos compativeis com os procedimentos laboratoriais
pretendidos;

g) Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS;

h) Licenciamento, manutencdo, calibracdo, controle de qualidade e demais
documentos relativos aos equipamentos laboratoriais sujeitos a controle
técnico, sanitario ou regulatorio;

i) Atestados de capacidade técnica ou documentos equivalentes que
demonstrem experiéncia compativel com o grupo de servigos pretendido;

j) Declaragdo de inexisténcia de cobranca direta ao usuario SUS e de submissdo
aos fluxos de regulagao, auditoria e fiscalizagdo do Municipio.

7.2. Requisitos especificos para servigos laboratoriais

7.2.1. Os laboratérios interessados deverao comprovar capacidade instalada compativel
com os procedimentos ofertados, incluindo local regularizado, CNES compativel, licenga
sanitdria vigente, responsavel técnico habilitado, equipe técnica regular, equipamentos,
insumos, reagentes, controles de qualidade, sistemas de registro, rastreabilidade de
amostras e condicdes de emissdo de laudos/resultados.

7.2.2. Deverdo ser exigidos, conforme aplicavel, comprovagdo de controle interno e
externo de qualidade, procedimentos operacionais padronizados, rotinas de
biosseguranca, acondicionamento e transporte de amostras, manutencdo e calibragdo
de equipamentos, controle de validade de insumos e compromisso de observancia das
normas sanitdrias e profissionais pertinentes.
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7.3. Requisitos complementares de coleta, processamento e entrega de resultados

7.3.1. Os servigos laboratoriais deverdo comprovar estrutura compativel com a coleta,
recepcao, identificacao, acondicionamento, processamento e liberacao dos resultados,
observando prazos definidos pela Secretaria Municipal de Saude, prioridade clinica,
rastreabilidade da cadeia de custddia das amostras e disponibilidade de canais formais
para entrega dos laudos/resultados aos setores autorizados.

7.4. Requisitos especificos para servigos laboratoriais

7.4.1. Os laboratérios deverdo comprovar capacidade de coleta, processamento,
armazenamento, transporte de amostras, rastreabilidade, controle interno e externo de
qualidade, emissdao de laudos ou resultados, regularidade sanitdria, responsabilidade
técnica e compatibilidade dos procedimentos ofertados com sua estrutura fisica, técnica
e operacional.

7.5. Requisitos de biosseguranga, controle de qualidade e residuos de servigos de saude

7.5.1. Os servicos laboratoriais deverdo comprovar rotinas de biosseguranga,
segregacdo e destinacdo adequada de residuos de servicos de saude, uso de
equipamentos de protecdo, manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos,
calibragdo quando aplicével, gestdo de reagentes e insumos e ado¢do de procedimentos
que preservem a seguranga do paciente, dos trabalhadores e da fiscalizagdo.

7.6. Atendimento no Municipio

7.6.1. A execugdo dos servicos deverd ocorrer exclusivamente em unidade habilitada
localizada no Municipio de Tucum&/PA, salvo autorizacdo formal, excepcional e
fundamentada da Secretaria Municipal de Saide em situacdo tecnicamente justificada
e compativel com o interesse publico.

7.7. Vedacao de cobranga ao usuario SUS

7.7.1. E expressamente vedada qualquer cobranca, taxa, cau¢do, complementacdo
financeira, diferenca de valor, condicionamento de atendimento ou exigéncia de
pagamento direto ao usuario do SUS, acompanhante ou familiar, sob pena de glosa,
suspensdo de encaminhamentos, descredenciamento e aplicagdo das san¢Ges cabiveis.

7.8. Protecao de dados, prontudrio e sigilo

7.8.1. Os credenciados deverdo observar o sigilo profissional, a guarda adequada de
prontuarios, a rastreabilidade dos registros assistenciais, a confidencialidade dos dados
dos usuadrios e a legislacdo aplicavel a protecdo de dados pessoais, especialmente por
envolver dados sensiveis de salide. O acesso pela Administracdo ocorrera apenas para
fins de regulacdo, auditoria, fiscalizacdo, controle e cumprimento das normas do SUS.

7.9. Sustentabilidade e residuos de servigos de saude

7.9.1. A contratacdo observara critérios de sustentabilidade compativeis com a natureza
do objeto, especialmente a gestdo adequada dos residuos de servigcos de saude, em
conformidade com a legislagdo sanitdria e ambiental aplicavel, incluindo RDC ANVISA n2
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222/2018, Resolucdo CONAMA n2 358/2005 e Politica Nacional de Residuos Sélidos,
guando incidentes.

7.10. Subcontratagdao ou cometimento a terceiros

7.10.1. E vedado o cometimento a terceiros do nicleo assistencial do objeto contratado
sem autorizacdo expressa, prévia e formal da Administracdo, nos termos do art. 79,
paragrafo Unico, V, da Lei n? 14.133/2021. A pessoa juridica credenciada permanecerd
integralmente responsavel pela execucdo, qualidade, seguranga, prontuario,
faturamento e responsabilidade técnica dos servicos.

7.11. Garantia contratual e garantia de proposta

7.11.1. N3o sera exigida garantia de proposta, por ndo haver disputa competitiva,
classificagcdo de propostas ou compromisso prévio de contratacdo minima. Também nao
serd exigida garantia de execuc¢do contratual, considerando que o pagamento ocorrera
apenas apods autorizacdo, execucdo, comprovacdo e auditoria dos servicos, sem
pagamento antecipado ou obrigacdo de demanda minima.

7.12. Vistoria técnica

7.12.1. Haverd vistoria técnica e sanitario-assistencial obrigatéria como etapa de
verificagdo da aptiddo do estabelecimento, sempre que necessaria a confirmagao da
capacidade operacional e da conformidade com o grupo de servigos pretendido.

7.12.2. A vistoria sera realizada por equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude,
Vigilancia Sanitdria, comissdo de contratacdo ou comissdao mista designada, conforme o
caso, mediante roteiro especifico para laboratdrio, contemplando estrutura fisica,
equipamentos, equipe, documentacdo sanitdria, fluxos de coleta, processamento,
armazenamento, biosseguranca, controle de qualidade e rastreabilidade da produgao.

7.12.3. O roteiro de vistoria devera classificar os itens em eliminatérios, sanaveis e
complementares. Serdo considerados eliminatdrios, no minimo: auséncia de licenca
sanitaria vigente, CNES incompativel, auséncia de responsavel técnico, inexisténcia de
habilitacdo profissional obrigatdria, risco sanitario grave, equipamento essencial sem
licenciamento ou manutencdo, funcionamento em local ndo autorizado e incapacidade
de prestar o servigo pretendido com seguranga ao usudrio.

7.12.4. Inconformidades sanaveis poderdo ser corrigidas no prazo fixado pela
Administracdo, mediante comprovag¢ao documental ou nova verificagdo. O atendimento
minimo de 80% do roteiro de vistoria ndo dispensard o cumprimento integral dos itens
eliminatérios.

7.13. Da qualificagdo técnica e financeira

7.13.1. Considerando a natureza essencial, continuada e sensivel dos servicos de
assisténcia a salde, serd exigida dos interessados a comprovacao de qualificacdo técnica
e econdbmico-financeira compativel com o grupo de servicos para o qual pretendam se
credenciar, nos termos dos arts. 67 e 69 da Lei n2 14.133/2021, com a finalidade de
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assegurar que somente sejam habilitadas pessoas juridicas efetivamente aptas a
execucdo regular, segura e continua dos procedimentos.

7.13.2. As exigéncias de qualificacdo técnica e econémico-financeira ndo possuem
finalidade restritiva, mas visam proteger o interesse publico, a seguranga do paciente, a
regularidade sanitdria, a rastreabilidade da produgdo, a continuidade assistencial e a
capacidade minima de execuc¢dao dos servicos, especialmente porque a prestagao
complementar envolverad internagdes hospitalares, atendimento ambulatorial, servigos
laboratoriais e exames de imagem no ambito do SUS.

7.13.3. Qualificagdo técnica

7.13.3.1. A qualificagdo técnica sera exigida de forma proporcional ao perfil do
prestador e ao grupo de servigos pretendido, evitando-se exigéncias genéricas,
excessivas ou incompativeis com a natureza especifica da atividade a ser
executada.

7.13.3.2. Para fins de habilitacdo técnica, deverdo ser exigidos, no minimo,
conforme aplicdvel ao tipo de servigo:

a) inscricdo atualizada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude — CNES, compativel com os servigos e procedimentos que o
interessado pretende executar;

b) alvard de funcionamento vigente, expedido pelo 6rgdo municipal
competente;

c) licenca sanitdria vigente, expedida pela autoridade sanitdria
competente, compativel com a natureza dos servigos ofertados;

d) registro ou inscricio da pessoa juridica no conselho profissional
competente, exigivel pela legislacdo especifica;

e) comprovacdo de responsavel técnico legalmente habilitado, com
registro ativo no respectivo conselho profissional;

f) relacdo da equipe técnica minima vinculada a execuc¢do dos servicos,
com indicacdo dos profissionais, formacdo, registros profissionais e
vinculos juridicos ou funcionais, conforme o caso;

g) relagdo da estrutura fisica, equipamentos, salas de coleta, areas
técnicas, setores, unidades de apoio e demais recursos necessarios a
execuc¢ado dos servicos laboratoriais pretendidos;

h) Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS,
aplicavel a atividade desenvolvida;

i) comprovagdo de regularidade, manutencao, calibracdo, controle de
qualidade ou licenciamento dos equipamentos sujeitos a controle
técnico, sanitdrio ou regulatorio;
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j) declaracdo de observancia dos protocolos clinicos, sanitarios, de
biosseguranca, de controle de infec¢do, de seguranca do paciente, de
humanizag¢do do atendimento e demais normas aplicaveis ao SUS;

k) submissdo a vistoria técnica, quando exigida, mediante roteiro
proprio da Secretaria Municipal de Saude, da Vigilancia Sanitaria ou de
comissdo técnica designada.

7.13.3.3. A comprovacdo de aptiddo técnico-operacional devera ocorrer
mediante apresentacdo de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstre que a
interessada executa ou ja executou servigos compativeis em caracteristicas com
o grupo de procedimentos para o qual pretende se credenciar.

7.13.3.4. Nao sera exigido quantitativo minimo elevado em atestados de
capacidade técnica, salvo se houver justificativa técnica especifica e
proporcional ao risco assistencial do servico, de modo a preservar a finalidade
do credenciamento, que é permitir a habilitacdo de todos os interessados
efetivamente aptos.

7.13.3.5. Para servigos laboratoriais, deverdo ser exigidos, conforme aplicavel:
CNES compativel, licenga sanitaria, alvara de funcionamento, responsavel
técnico habilitado, registro profissional pertinente, equipe técnica, relagdo de
equipamentos, comprovagdo de controle de qualidade, procedimentos
operacionais padronizados, capacidade de coleta/processamento e
documenta¢do que demonstre compatibilidade entre os procedimentos
ofertados e a estrutura disponivel.

7.13.3.6. A interessada deverd comprovar, capacidade para coleta,
identificagdo, acondicionamento, armazenamento temporario, transporte
interno ou externo de amostras, processamento, liberacdo de resultados e
guarda dos registros necessarios a auditoria e ao faturamento.

7.13.3.7. Para procedimentos laboratoriais que dependam de apoio técnico
externo, o interessado deverd demonstrar a regularidade do fluxo, a
responsabilidade pelo resultado entregue ao SUS municipal e a manutencdo da
rastreabilidade integral da amostra, vedada a transferéncia do nucleo
assistencial do objeto sem prévia autorizacdo e sem observancia das regras do
edital.

7.13.3.8. N3o se aplicam requisitos proprios de internagao, cirurgia, servigos de
imagem ou estrutura de leitos, salvo se algum procedimento laboratorial
especifico exigir requisito técnico complementar expressamente previsto no
edital, no Termo de Referéncia ou em norma sanitdria aplicavel.

7.13.3.9. A vistoria técnica prevista tera por finalidade verificar a estrutura fisica,
os equipamentos, os fluxos operacionais, a seguranga sanitdria, a capacidade
instalada e a compatibilidade do estabelecimento com os servigos pretendidos,
podendo o edital classificar os itens do roteiro como eliminatdrios, sanaveis ou
complementares.
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7.13.4. Qualificagdo economico-financeira

7.13.4.1. Sera exigida qualificagdo econémico-financeira dos interessados, nos
termos do art. 69 da Lei n? 14.133/2021, com a finalidade de demonstrar
aptiddo minima para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro ajuste,
especialmente diante da necessidade de manutencdo de estrutura fisica,
profissionais, insumos, equipamentos e fluxo operacional continuo.

7.13.4.2. A exigéncia justifica-se porque o pagamento dos servicos ocorrerd
apds a execugao, apresentacdo da produgdo, processamento, auditoria e
eventual glosa, de modo que o credenciado deverd possuir capacidade minima
para suportar o ciclo ordindrio de prestacdo, faturamento e pagamento sem
comprometer a continuidade do atendimento aos usudrios do SUS.

7.13.4.3. A habilitagdo econdémico-financeira deverd ser comprovada, no
minimo, por meio dos seguintes documentos:

a) balango patrimonial, demonstracdo de resultado do exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentado na forma da lei;

b) certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacgao judicial ou
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

c) declaragdo ou demonstrativo contabil, assinado por profissional
habilitado, quando exigido no edital, para comprova¢do dos indices
econdmico-financeiros estabelecidos pela Administragdo;

d) demais documentos estritamente necessarios a comprovacgdo da
capacidade econémico-financeira minima, desde que previstos no edital
e compativeis com o objeto.

7.13.4.4. Caso sejam adotados indices contabeis, recomenda-se a utilizacao de
indices objetivos de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral,
preferencialmente iguais ou superiores a 1,00, desde que a exigéncia seja
expressamente justificada e proporcional ao risco da contratagao.

7.13.4.5. A interessada que ndo atingir os indices contabeis minimos
eventualmente estabelecidos poderd comprovar patrimonio liquido minimo de
10%, calculado sobre o valor estimado do grupo de servicos para o qual
pretende se credenciar ou sobre o valor estimado da contratagao individual
correspondente, e ndo sobre o valor global de todo o credenciamento, a fim de
evitar restricdo desproporcional a participacao.

7.13.4.6. Nao deverd ser exigido faturamento minimo anterior, indice de
lucratividade ou outro requisito econémico-financeiro sem pertinéncia direta
com a capacidade de execucdo do objeto, sob pena de restricdo indevida ao
carater aberto e isonémico do credenciamento.

7.13.4.7. Para pessoas juridicas constituidas hd menos de 2 (dois) anos, sera
admitida a apresentacdo de balanco de abertura ou demonstra¢des contdbeis
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correspondentes ao periodo de existéncia da empresa, desde que suficientes
para aferir sua aptiddo econémico-financeira minima.

7.13.5. A exigéncia e a analise da qualificacdo técnica e econémico-financeira deverao
observar a proporcionalidade, a razoabilidade, a pertinéncia com o objeto e a
compatibilidade com o perfil do servigo a ser credenciado, preservando-se o carater nao
excludente do credenciamento e a possibilidade de habilitacdo de todos os interessados
que demonstrem aptiddo para executar os servicos nas condi¢cdes definidas pela
Administragdo.

7.14. Da participacao de consdrcios

7.14.1. Serd admitida a participagdo de pessoas juridicas reunidas em consércio, nos
termos do art. 15 da Lei n? 14.133/2021, desde que a formacdo consorciada seja
compativel com o grupo de servigos pretendido e ndo comprometa a fiscalizagdo, a
rastreabilidade da producdo, a responsabilidade técnica e a regularidade sanitdria da
execugao.

7.14.2. Cada consorciado devera comprovar individualmente os requisitos juridicos,
fiscais, trabalhistas, sanitarios, técnicos, profissionais e econ6mico-financeiros
relacionados a parcela do objeto que executara, especialmente CNES compativel,
licenga sanitdria, alvara de funcionamento, responsavel técnico, registro no conselho
competente, estrutura fisica, equipamentos e equipe técnica.

7.14.3. O consorcio devera apresentar compromisso de constituigdo, com indicagdo da
empresa lider, sendo seus integrantes solidariamente responsaveis pelos atos
praticados no credenciamento e na execug¢ao contratual.

7.14.4. Fica vedada a participacdo da mesma pessoa juridica em mais de um consércio
ou, simultaneamente, de forma isolada e consorciada para o mesmo grupo de servicos.

7.15. Da participacao de cooperativas

7.15.1. Sera admitida a participacdo de cooperativas, desde que haja compatibilidade
entre o regime cooperativo e a execu¢dao do objeto, e desde que a cooperativa
comprove estrutura prépria ou regularmente disponibilizada para a prestagdo dos
servicos de saude.

7.15.2. A cooperativa deverd comprovar, conforme o grupo de servicos pretendido,
CNES compativel, alvard de funcionamento, licenca sanitaria, responsavel técnico,
registro no conselho profissional competente, equipe técnica, estrutura fisica,
equipamentos, PGRSS e demais requisitos exigidos dos demais interessados.

7.15.3. N3o serd admitida cooperativa quando a execugdo caracterizar mera
intermedia¢do de mao de obra, subordinacdo direta dos cooperados a Administracao,
pessoalidade ou controle de jornada pelo Municipio.

7.16. Da vedagdo a participagao de pessoa fisica

7.16.1. N3o sera admitida a participacdo de pessoa fisica no presente credenciamento.
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7.16.2. A vedacdo justifica-se porque o objeto exige estabelecimento de saude regular,
CNES, licenca sanitdria, alvard de funcionamento, responsavel técnico, equipe
multiprofissional, equipamentos, PGRSS, prontudrios, faturamento SUS, auditoria da
producao e capacidade operacional continuada.

7.16.3. A prestacdo dos servicos ndo se limita a atuacdo individual de profissional de
salde, pois envolve execucdo organizada de servigos laboratoriais, com
estabelecimento regular, licenga sanitdria, CNES, responsavel técnico, equipe,
equipamentos, insumos, controle de qualidade, rastreabilidade de amostras, sistemas
de registro, faturamento e auditoria.

8. Levantamento de mercado e analise das solugoes

8.1. O levantamento de mercado considerou a natureza complementar dos servigos de saude, a
capacidade instalada da rede propria, a existéncia de prestadores privados no Municipio, as
tabelas oficiais do SUS, a tabela diferenciada municipal, a experiéncia anterior da Administragdo
e as alternativas juridicas disponiveis para atendimento da necessidade publica.

8.2. Foram avaliadas, no minimo, as seguintes solugdes:

Solugao Descricao Vantagens Fragilidades Conclusao

Exige elevado
investimento
inicial,
contratagao de
pessoal, aquisicdo
Fortalece a rede|[¢ manutengdo de
publica prépria,|[€quipamentos,
reduz adequacdo fisica,

Ampliacdo da
capacidade

propria do
Municipio, com

Estratégia
relevante para
planejamento de

i dependéncia de|licenciamento i I
contratagdo de . - médio e longo
fissi §ac terceiros, sanitario, g
. pro .|s.S|~ona|s, amplia ollestruturacdo de .prazc?,_ mas
Execucdo direta pelallaquisicao de . equipes insuficiente e
d ibli . . controle diretol|/€qUipP inad q
rede publicajequipamentos | multiprofissionais |"adequada
municipal laboratoriais - o como  solucdo
P . ’ q Administrac3o e||€ tempo| diat b
estruturacdo de - incompativel com|fMmediata  para
unidades An~ia|lSUPTIT a
L representar a urgéncia||*!P
laboratdrios e . Stencl demanda atual
! solucdo assistencia g g SUS
servicos de a rede
1 estrutural  delfatualmente icioal
apoio - longo prazo.  |existente.  N&o|/™munictpal
diagnostico. resolve, de forma
imediata, a
demanda
reprimida por
internagdes,
exames,
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Solugao Descricao Vantagens Fragilidades Conclusao
procedimentos
ambulatoriais e
servigos
diagndsticos.
Restringe a
quantidade de
prestadores
habilitados, reduz
a capilaridade da
rede
complementar,
limita  agendas,
- cria dependéncia
Possibilita om reﬁagéo a
Realizagdo  de||disputa de e
procedimento ||pregos e, em
. Wm contratados e
licitatorio tese, pode gerar . Inadequada para
i ~ aumenta o risco -
competitivo, reducao do oA |2 finalidade
~ .., . ||de desassisténcia|| ., ..
com selegao dellvalor  unitdrio publica
N em caso de . .
um ou dellem relagdo aos Olcarg ) pretendida, pois
Licitacao por item ou|jpoucos precos de paralisagéo’ limita a
lote prestadores referéncia. . I formacdo de
~ . incapacidade
para execucdo|[Também técnica ou rede
dos servigos,||permite . - complementar
. u indisponibilidade ,
organizados por|lconcentragdo ampla, continua
. .. ||do prestador .
item, lote ou|da fiscalizacdo e resolutiva.
vencedor. Em
grupo em menor . ,
. . , servicos de saude,
assistencial. namero de .
a finalidade
contratados. - ~
publica ndo se
resume ao menor
pre¢o, mas a
ampliacao da
oferta,
continuidade do
atendimento e
tempestividade
do cuidado.

. _ . |lLicitagdo  para|lPode oferecer|Embora util para||Ndo é a solugdo
Pregao ‘eletromco formacdo de atal|flexibilidade dellaquisices ellmais adequada,
com  registro  dejye registro de|lcontratacio sob|jservicos comuns|lpois  preserva
20D precos, com|ldemanda ellsob  demanda,||carater

futura padronizacdo |[ndo resolve a|lcompetitivo
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item ou lote de

A ldégica do SRP

Solugao Descri¢ao Vantagens Fragilidades Conclusao
contratacao de precos||necessidade  de||excludente e ndo
conforme previamente credenciar ampla|jatende
demanda, por|registrados. rede assistencial.|[plenamente a

necessidade de

servicos. ainda pressupde|rede
selegao de|lcomplementar
fornecedores aberta e plural.
vencedores,

podendo limitar o
universo de
prestadores,
restringir agendas
e ndo assegurar
atendimento

integral da
demanda em
saude. Além
disso, a escolha

do prestador nao
decorre da légica

assistencial do
SUS, mas da
classificacdo na
ata.

Incompativel com
necessidade

insuficiéncia

Contratacdo continuada,
direta de Apr.esenta estrutural e de||invisvel para a
presta,c!or mator relevante impacto||necessidade
especifico, comj|celeridade assistencial. O uso S
flfncljamento em procedlmentallfe de dispensas|identificada, bor
hipotese  legal|lpode ser utilllc  ~assivas L e
Dispensa de licitagdol||de dispensa,||para demandas poderia continuidade
. 7
por valor para . isoladas, N caracterizar i o
atendimento de|lemergenciais ou fragmentacdo =
derrlanclja ; ge (Ijoalxo valor,llindevida de I G
RRULLELERECL e o 4U€ despesa, fragilizar||complementar
menor ) (?bs.ervados. OSllo  planejamento,|de satde.
expressao limites legais. |\ aquzir a
Seeluie ik transparéncia e
ndo resolver a
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Solugao Descricao Vantagens Fragilidades Conclusao
permanente da
rede municipal.
Possui  natureza
excepcional,
tempordria e
~ restrita. Ndo pode|| . , ~
Contratagao . P Ndo é a solugdo
. . ser utilizada como
direta Permite o ., . |ladequada para
. solugdo ordinaria
excepcional resposta estruturar a rede
. . para demanda
para enfrentar|imediata em ., complementar
. o .. previsivel,
situagao cenario de . de forma
. A . continuada e
emergencial oul|urgéncia, risco .__|lpermanente,
. (e o estrutural. Exige
Dispensa emergenciall|risco  iminente||de - embora  possa
., \ A demonstracdo o
de prejuizo a||desassisténcia e da ser utilizada
saude, limitadaljou interrupcdo oy apenas em
. emergéncia, nexo|| . .,
ao  necessario|jabrupta de . |lsituagao
. causal, limitacao .
para superar alservi¢o . excepcional e
. 4 . do objeto ao .
situagao essencial. Y. devidamente
necessario e .
concreta. ., _|lmotivada.
prazo compativel
com a superagao
da situagao
emergencial.
Ndo se ajusta a
amplitude do
objeto, que
Contratacio Pode atenderanyolve diversos
direta de S|tua(;c;es muito procedimentos, Pode ser
. especificas em juridicamente
determinado P ist grupos | ivel
e que exista||Jcsistenciais ol[poOssive para
apenas um o item ou servigo
comprovada P tad X potenciais i s
o restador apto especifico se
Inexigibilidade parallinviabilidade de P . POl prestadores. A|[®sP !
~ - e efetivamente|layentual demonstrada
contratagao Sl Il disponivel para exclusividade
prestador exclusivo |lexclusividade d tp . dp existéncia de um . X
técnica, eermllna o prestador  local|Mas ndo e a
—— ou procedlrr?ento e leyanie e meI:oIr
o ou servico no ; . [Imodelagem para
territorial para Munici /16 autoriza presumir bi S |pb |
- regiao e retendido.
especifico. f o para todo  ofP
referéncia. conjunto e
servigos. Exige
prova robusta de
exclusividade e
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Descri¢ao Vantagens Fragilidades Conclusao
inviabilidade real
de  competicao
para cada servigo
especifico.
Depende da
existéncia de
entidade apta,
regular,
Pode ser .g ;
, disponivel e com
compativel com .
o . . |lcapacidade
Formalizacdo de|la diretriz||. .
. N instalada Hipdtese
ajuste com||constitucional _ ,
. ... |lsuficiente. Se||possivel em
entidade de participacao . . o
. ) houver mais de||situagdes
privada sem fins|{|complementar . .
. ... . |luma entidade ou|lespecificas, mas
~ ~ . |[lucrativos oul/da iniciativa . -
Contratagdo/convéni ||,. g ) prestadores insuficiente
filantropica para||privada no SUS,||" . ~
o - ~ . |lprivados como  solugao
. . prestagao com preferéncial|.
filantropica ou sem . . interessados,  a|lglobal quando a
. complementar ||as entidades ~ A .
fins . ) - contratagao finalidade é
. de servigos ao|filantrépicas e|| . .
integrante da . ||direta isoladalfformar rede
SUS, observadallsem fins
complementar N . pode complementar
a legislacaol|lucrativos, ~
SUS L comprometer allampla, nao
sanitdria, quando . . .
. . . isonomia e|lexclusiva e
assistencial e de||existentes e L
~ restringir a rede.||aberta a todos os
contratagdo aptas. Pode ) .
L . Também pode||interessados
publica ampliar arede e|| . \ .
- . ndo atender aljqualificados.
aplicavel. conferir .
s .|Ipluralidade de
estabilidade a .
~ procedimentos e
prestagao.

a necessidade de
cadastramento
permanente de
todos os aptos.

Consodrcio publico ou
pactuacdo regional

Atendimento Pode ampliar a
por meio de||capacidade
arranjo regional,|jassistencial

Exige articulacao
institucional,
pactuacdo formal,

Alternativa
complementar

consorcio regional, disponibilidade de planejamento
intermunicipal, |[racionalizar de rede regional, regional, mas
pactuagao recursos elllogistica de ndao substitui a
interfederativa ||permitir acesso transporte necessidade

ou utilizacdo de||a servicos sanitario, imediata de
servigos em||especializados regulacio credenciamento
municipios  de|lndo disponiveis interfederativa e |/l0cal e municipal.
referéncia. localmente. prazo de
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Solugao Descri¢ao Vantagens Fragilidades Conclusao

implementagao
incompativel com
a demanda atual.
Além disso, ndo
substitui
integralmente a
necessidade de
atendimento
laboratorial local
e oportuno.

Nao é a
modelagem
adequada  para
remuneragao por
producgao de
b Inadequada para
procedimentos 9 P

- o objeto
o laboratoriais do|| . .
Celebragcdo de principal,

parceria para||Pode ser (util SUS, podendo ser

execucao de||para rojetos e N cogitada apenas
¢ P proj tabelas oficiais e & P

acoes de||sociais, acOes - ey para projetos
Parceria com|linteresse educativas, . . acessorios ou
. a . . . diferenciada -
organizagao da||publico na area|lapoio . acoes
. . . o municipal. A
sociedade civil da saude,||comunitario ou restacio complementares
mediante programas P § R nio para

complementar
exige regulagao,
autorizagao,

execugdo regular
dos

regime juridico|lespecificos de
proprio, quando|lsaude.

cabivel. o procedimentos
auditoria e . ..
assistenciais
pagamtinto por pretendidos.
producdo, o que
recomenda
instrumento
proprio de
credenciamento.
Procedimento |Permite Exige  controles|/Solugdo mais
auxiliar, formacdo delladministrativos |ladequada,
operacionalizad |[rede ampla de|robustos, proporcional e
Credenciamento |0 por||prestadores especialmente  ||juridicamente
chamamento laboratoriais, quanto d|lsegura para o
publico, sem regulacao, caso concreto,
destinado a|lexclusividade, |lcapacidade pois atende a
habilitar pessoas||favorecendo instalada, necessidade de

AV. BRASIL, N°388-B, BAIRRO TAPAJOS - CEP:68.385-000, TUCUMA-PA

- & E-MAIL: sec.saude@prefeituradetucuma.pa.gov.br
]



UIDANDO,

MW?

=7\

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Solugao Descricao Vantagens Fragilidades Conclusao
juridicas del|continuidade do||/distribuicao complementar a
direito privado|latendimento, |objetiva da|jrede publica
interessadas  e|lampliacdo  dal|demanda, municipal  por
aptas a||cobertura auditoria da||meio da
prestacao diagndstica, producao, ampliagao da
complementar |reducdo de filas,||conferéncia  de||oferta de
de servicos||descentraliza¢d [|laudos/resultados||servicos
laboratoriais ao|lo operacional e||, rastreabilidade|[laboratoriais em
SUS municipal,||mitigacdo  do||de amostras,||regime aberto,
com condigoes|risco de|lglosas e controle|lison6mico e ndo
uniformes, desassisténcia. [jorcamentdrio. exclusivo.
valores
previamente
fixados e
pagamento por
producao
autorizada,
executada e
auditada.

8.3. Analise conclusiva da solugido escolhida

8.3.1. Apds a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que o credenciamento é a solugdo
qgue melhor atende ao interesse publico no caso concreto. A necessidade administrativa ndo
consiste apenas em contratar determinado procedimento ou escolher o menor preco, mas em
formar uma rede complementar de saude ampla, continua, regulada, auditavel e capaz de
absorver a demanda assistencial do Municipio.

8.3.2. A execugdo direta pela rede publica municipal deve ser considerada diretriz estrutural de
médio e longo prazo, mas nao supre a demanda atual com a urgéncia necessdria, diante da
necessidade de estrutura fisica, equipamentos, licenciamento, profissionais especializados e
custeio permanente. A licitagdo por item, por lote ou por registro de pregos, embora
juridicamente possivel em outros contextos, preserva logica competitiva excludente, pois
seleciona um ou poucos prestadores, o que restringe a cobertura assistencial e pode gerar
dependéncia operacional.

8.3.3. As hipdteses de dispensa de licitacdo, seja por valor, seja por emergéncia, também ndo se
mostram adequadas como solugdo ordinaria. A dispensa por valor ndo comporta a amplitude e
a continuidade do objeto, enquanto a dispensa emergencial possui natureza excepcional,
limitada e tempordaria, somente admissivel diante de situacdo concreta e devidamente
caracterizada de urgéncia.
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8.3.4. A contratacao de prestador exclusivo pode ser cogitada apenas para servigo especifico,
quando houver demonstracdo robusta de exclusividade e inviabilidade real de competi¢ao. Do
mesmo modo, ajustes com entidades filantrdpicas, consdrcios publicos ou pactuacdes regionais
podem complementar a politica publica de saude, mas ndo substituem a necessidade de um
modelo aberto, impessoal, permanente e apto a credenciar todos os prestadores qualificados.

8.3.5. Dessa forma, o credenciamento se apresenta como a alternativa mais adequada, pois
permite a habilitacdo de todos os interessados que atendam as condicGes estabelecidas pela
Administracdo, em regime nao exclusivo, com valores previamente definidos, critérios objetivos
de distribuicdo da demanda, controle da producdo, auditoria, glosas e pagamento condicionado
a efetiva prestagdo dos servicos. Trata-se da solugdo mais compativel com os principios da
isonomia, planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia, continuidade do servico
publico, controle, seguranca juridica e protecdo do direito fundamental a saude.

9. Descri¢ao da solugao como um todo

9.1. A solugdo consiste na implantagdo e manutencao de procedimento auxiliar de
credenciamento para habilitar pessoas juridicas interessadas em prestar servigos
complementares de assisténcia a saude no SUS municipal, sob condi¢des padronizadas de
habilitacdo, execucgao, regulacao, auditoria, faturamento, pagamento e fiscalizagao.

9.2. O ciclo da solu¢do compreende: fase preparatoéria; divulgacdo do edital de chamamento
publico; recebimento permanente de requerimentos; andlise documental; diligéncia e
saneamento quando cabiveis; vistoria técnica e sanitario-assistencial; decisdo de habilitacdo;
fase recursal; divulgacdo da lista de credenciados; formalizacdo do contrato ou instrumento
equivalente; execugdo sob demanda; auditoria da produc¢do; pagamento; fiscaliza¢do; avaliagao
de desempenho; suspensdo ou descredenciamento quando cabivel.

9.3. O chamamento publico devera permanecer aberto durante toda a vigéncia do edital,
permitindo o cadastramento permanente de novos interessados, observadas as mesmas
condigdes aplicaveis aos demais credenciados.

9.4. A lista de credenciados devera ser mantida atualizada e divulgada em meio oficial, com
identificacdo do prestador, grupo de servico credenciado, local de atendimento, capacidade
declarada e situagao do credenciamento.

10. Estimativa das Quantidades

10.1. A estimativa das quantidades foi elaborada com base no levantamento fisico-financeiro da
producdo laboratorial da BIOMED, encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude,
considerando como periodo histdrico principal as 12 (doze) competéncias consecutivas mais
recentes disponiveis, compreendidas entre junho de 2025 e maio de 2026, utilizadas como
referéncia para o dimensionamento da demanda futura.

10.2. No periodo analisado, foram identificados os dados de producdo e despesa constantes do
quadro a seguir, os quais integram a memoria de calculo da fase preparatéria e possuem carater
exclusivamente referencial para o planejamento da contratagdo, ndo gerando direito subjetivo
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a demanda minima, contratacdo minima, faturamento minimo, reserva de quantitativo ou
exclusividade em favor dos credenciados.

MEDIA -
QUANTIDADE VALOR PROJECAO
GRUPO ASSISTENCIAL MENSAL DO

EXECUTADA EXECUTADO QUANTITATIVO ANUAL LINEAR

Servicos laboratoriais
- procedimentos
remunerados pela
Tabela SIA/SUS, Tabela
Diferenciada 5.973 RS 80.073,00 497,75 RS 6.672,75
Municipal e demais
valores
complementares
aplicaveis
Quadro 1 — Levantamento fisico-financeiro informado pela Secretaria Municipal de Saude.
Periodo: maio/2025 a margo/2026.

10.3. A série histérica considerada para o dimensionamento da contratagdo compreende 12
(doze) competéncias consecutivas, correspondentes ao periodo de junho de 2025 a maio de
2026. Nesse intervalo, foram registrados 5.973 procedimentos laboratoriais, com valor
executado de RS 80.073,00, resultando em média mensal histérica aproximada de 497,75
procedimentos e RS 6.672,75. Esses dados constituem referéncia fisico-financeira da execugdo
pretérita e ndo se confundem com a estimativa financeira prospectiva da contratagao.

10.4. A estimativa da futura contratagdo foi construida a partir da producdo efetivamente
registrada no periodo histérico, com memaria de calculo individualizada por procedimento. Para
a definicdo dos valores unitarios aplicdveis a projecao, foram considerados os valores constantes
da Tabela SIA/SUS, da Tabela Diferenciada Municipal vigente e das atualiza¢8es, inclusdes e
reajustes formalmente aprovados, especialmente aqueles decorrentes da Resolugdo CMS n?
08/2026, que aprovou o reequilibrio econdmico-financeiro dos valores de exames laboratoriais
terceirizados no ambito do SUS municipal. Os anexos da resolugdo discriminam procedimentos
incluidos ou reajustados e, conforme o caso, a composi¢do entre parcela SUS e contrapartida
municipal.

10.5. Para o dimensionamento quantitativo, adotou-se como referéncia principal a produc¢ado
das 12 (doze) competéncias analisadas. Apds os ajustes individualizados demonstrados na
memoria de calculo, o quantitativo-base de planejamento correspondeu a 5.979
procedimentos. Sobre os quantitativos histéricos individualizados foi aplicada margem de 25%
(vinte e cinco por cento), destinada a absorver variagdes ordinarias de demanda durante a
vigéncia do credenciamento. Para procedimentos sem ocorréncia na janela principal, mas cuja
necessidade foi comprovada por registro histérico complementar ou por ocorréncia identificada
na documentacdo administrativa, foram realizados ajustes pontuais devidamente
demonstrados na memédria de calculo, evitando-se a manutencao artificial de quantitativos
iguais a zero. Apds a aplicagdo da margem e o arredondamento individual dos quantitativos, a
estimativa resultou em 7.565 procedimentos contrataveis.
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10.6. A série histérica da produgdo laboratorial constitui evidéncia objetiva da demanda
assistencial e serve como parametro para o planejamento da contratagdo, definicdo dos
qguantitativos estimados, programacdo orcamentaria, controle de saldos, distribuicdo da
demanda, auditoria da producdo e acompanhamento da suficiéncia da rede credenciada. A
utilizacdo dos dados histéricos ndo implica reproducdo automdtica da execucdo passada,
devendo ser conjugada com as necessidades assistenciais projetadas e com os valores vigentes
aplicaveis a cada procedimento.

10.7. Em razao da natureza do credenciamento, os quantitativos estabelecidos possuem carater
meramente estimativo e ndo geram obrigacdo de demanda minima, contratagdo minima,
faturamento minimo, reserva de quantidade ou exclusividade em favor de qualquer
credenciado. A execu¢do dos servicos dependerda da efetiva necessidade assistencial, da
autorizacdo ou regulacdo do atendimento, da capacidade operacional do prestador, da
distribuicdo da demanda segundo os critérios estabelecidos no instrumento convocatdrio e da
disponibilidade orgamentaria e financeira da Administragao.

10.8. A planilha detalhada de estimativa e memdria de cdlculo devera integrar os autos como
anexo indispensavel.

11. Estimativa do valor da contratagao e justificativa dos pregos

11.1. O valor estimado da contratacdo corresponde a RS 107.431,00 (cento e sete mil,
quatrocentos e trinta e um reais), apurado mediante a multiplicacdo dos quantitativos
estimados de cada procedimento laboratorial pelos respectivos valores unitdrios vigentes,
conforme memédria de calculo e planilha consolidada integrantes deste ETP.

11.2. Para definicdo dos valores unitdrios serdo observados, conforme aplicavel a cada
procedimento, a Tabela SIA/SUS, a Tabela Diferenciada Municipal vigente e os atos de inclusdo,
atualizagdo ou reajuste formalmente aprovados pelo Conselho Municipal de Saude.

11.3. Sera observada, especialmente, a Resolugdo CMS n2 08/2026, de 15 de abril de 2026, e
seus anexos, que aprovaram o reequilibrio dos valores dos exames laboratoriais terceirizados,
inclusive quanto a composi¢do entre parcela SUS e contrapartida municipal.

11.4. Por se tratar de credenciamento, os valores serdo previamente definidos pela
Administracdo e aplicados uniformemente aos credenciados, de acordo com o procedimento
efetivamente realizado e as condi¢des estabelecidas no instrumento convocatdrio. O
credenciamento constitui procedimento auxiliar no qual os interessados que atendam as
condigdes previamente estabelecidas podem ser contratados pela Administragao.

11.5. A remunerac¢dao sera devida exclusivamente pelos procedimentos efetivamente
autorizados, executados, comprovados, auditados e ndo glosados, vedado o pagamento por
mera disponibilidade do prestador ou por servicos ndo comprovados.

11.6. Para fins de referéncia, a producao laboratorial registrada entre junho de 2025 e maio de
2026 totalizou 5.973 procedimentos, no valor de RS 80.073,00, correspondente a execucdo
histdérica do periodo. Apds os ajustes individualizados demonstrados na meméria de célculo, o
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quantitativo-base de planejamento correspondeu a 5.979 procedimentos. Esses dados nao se
confundem com a estimativa prospectiva da contratacao.

11.7. O valor global estimado da contrata¢do corresponde a RS 107.431,00, resultante da
aplicagdao da margem de 25% aos quantitativos individualizados, do respectivo arredondamento
para definicdo de 7.565 procedimentos contrataveis e da multiplicacdo pelos valores unitarios
vigentes de cada procedimento, conforme planilha consolidada.

11.8. A planilha consolidada de estimativa integrara os autos e devera manter correspondéncia
com os quantitativos e valores constantes do Termo de Referéncia e do instrumento
convocatério.

11.9. Fonte dos recursos: MAC/SUS, recursos préprios, transferéncias vinculadas ou outras
fontes aplicaveis, conforme parecer or¢camentario. A dotacdo devera observar, quando
aplicavel, a classificacdo de despesa de servigos de terceiros pessoa juridica e os subelementos
especificos vinculados a assisténcia ambulatorial e hospitalar.

12. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao

12.1. No caso concreto, nao se busca adjudicar o objeto a um Unico vencedor ou dividir uma
disputa competitiva em itens/lotes, mas habilitar todos os prestadores aptos para compor rede
complementar.

12.2. A solugdo ja preserva a ampliagdo de participagdo, pois permite credenciamento por grupo
de servigo ou procedimento, sem exclusividade e sem limita¢do indevida de interessados. Assim,
a légica de parcelamento competitivo ndo é o elemento central da contrata¢do, devendo a
Administracao estruturar o credenciamento por grupos assistenciais, de modo a permitir que
cada interessado se credencie apenas nos servi¢os para os quais demonstre aptidao técnica,
sanitaria e operacional.

12.3. A divisdo por procedimentos laboratoriais deverd constar da planilha de procedimentos,
do Termo de Referéncia e do edital, permitindo habilitacdo especifica conforme a capacidade
técnica e sanitdria de cada interessado, sem exclusividade e sem limitagdo indevida de
participantes aptos.

13. Modelo de execugao do objeto

13.1. A execugdo serd realizada sob demanda, mediante regulagdo, autorizagdo prévia,
encaminhamento médico, ordem administrativa ou fluxo especifico definido pela Secretaria
Municipal de Saude, conforme a natureza do procedimento.

13.2. Os procedimentos eletivos somente poderdo ser executados mediante solicitagcdo do
6rgdo competente e autorizagdo prévia da regulacdo municipal, salvo hipdteses expressamente
disciplinadas para urgéncia, emergéncia ou fluxos assistenciais especificos.

13.3. Os servicos laboratoriais deverao ser realizados mediante solicitagdo, encaminhamento ou
autorizacdo emitida pela rede publica municipal, observados os protocolos assistenciais, a
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capacidade operacional do credenciado, os prazos de coleta/processamento, a rastreabilidade
das amostras e a compatibilidade do procedimento com a tabela aplicavel.

13.4. Em situagdes clinicas justificadas, a Secretaria Municipal de Saude podera definir fluxo
prioritario para exames laboratoriais urgentes ou sensiveis ao tempo, com posterior
regularizacdao documental, registro no sistema e auditoria da producao, desde que preservados
a seguranca do paciente e o controle publico da despesa.

13.5. Resultados criticos, inconsisténcias de amostras, necessidade de recoleta ou qualquer
ocorréncia que possa comprometer a interpretagdo clinica deverdo ser comunicados
imediatamente ao setor responsavel da Secretaria Municipal de Saude, com registro formal e
adogado das providéncias técnicas cabiveis.

13.6. O inicio da execugdo pelo credenciado somente ocorrerd apds habilitagao, vistoria técnica
favoravel, assinatura do contrato ou instrumento equivalente, publicacdo do extrato, indica¢do
do fiscal/gestor e integracdo ao fluxo de regulagdo e faturamento.

13.7. O credenciado deverd cumprir os prazos de atendimento, entrega de laudos, registro da
produgdo, apresentacdo de documentos e resposta as diligéncias fixados no termo de referéncia,
edital, contrato e cronograma interno da Secretaria Municipal de Saude.

14. Critérios objetivos de distribuicdo da demanda

14.1. A distribuicdo da demanda constitui cladusula essencial do credenciamento e devera ser
realizada de forma objetiva, impessoal, rastreavel e auditavel, vedada a escolha discriciondria,
pessoal ou imotivada de prestador.

14.2. Quando houver apenas um credenciado apto para determinado procedimento ou grupo
assistencial, a demanda podera ser encaminhada diretamente a esse prestador, desde que
mantidas as condi¢Bes de habilitacdo, disponibilidade, autorizagdo e controle da produgao.

14.3. Quando houver mais de um credenciado apto para o mesmo procedimento, a distribuicdo
observar3, preferencialmente e de forma combinada, os seguintes critérios:

14.3.1. Escolha do usudrio, quando compativel com a regulagdao, com a disponibilidade
assistencial e com a natureza do procedimento;

14.3.2. Ordem de rodizio entre credenciados aptos, por grupo de procedimento;

14.3.3. Disponibilidade de agenda, coleta, equipe, equipamento e prazo de liberacdo de
resultados compativel com a necessidade assistencial;

14.3.4. Capacidade instalada mensal declarada e validada pela Secretaria Municipal de
Saude;

14.3.5. Classificagao de risco, urgéncia clinica, prioridade assistencial e necessidade de
continuidade do cuidado;
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14.3.6. Localizagdo do estabelecimento e menor impacto ao usuario, quando houver
equivaléncia técnica entre prestadores;

14.3.7. Regularidade documental, auséncia de suspensao e desempenho satisfatério do
credenciado;

14.3.8. Compensacgao futura em caso de desequilibrio relevante na distribui¢do, quando
ndo decorrente de escolha do usuario, indisponibilidade, limitacdo de capacidade ou
urgéncia clinica.

14.4. A Secretaria Municipal de Saude deverd manter registro atualizado, auditavel e
preferencialmente eletrénico da distribuicao das demandas, contendo, no minimo, identificacao
do wusudrio, procedimento autorizado, data, prestador indicado, critério utilizado,
disponibilidade informada e justificativa quando houver desvio da ordem ordinaria de rodizio.

14.5. A distribuicdo por rodizio ndo prevalecera sobre situa¢Ges de urgéncia, emergéncia, risco
assistencial, indisponibilidade de agenda, auséncia de capacidade momentanea, impossibilidade
técnica do prestador ou escolha legitima do usuario, desde que a justificativa seja registrada.

14.6. O credenciado ndo podera recusar injustificadamente atendimento regularmente
autorizado dentro de sua capacidade declarada e do grupo para o qual foi credenciado. A recusa
devera ser motivada, comunicada imediatamente a regulacdo e podera ensejar adverténcia,
suspensdo de encaminhamentos, glosa, apuragdo ou descredenciamento, conforme a
gravidade.

15. Faturamento, medicdo, auditoria, glosa e pagamento

15.1. O pagamento sera realizado por producdo efetivamente autorizada, executada,
comprovada e aprovada em auditoria, conforme tabela de valores vigente e cronograma interno
da Secretaria Municipal de Saude.

15.2. A produgdo devera ser apresentada mensalmente ao setor competente, acompanhada,
conforme a natureza do servico, dos seguintes documentos: relatério de procedimentos
realizados, BPA ou instrumento equivalente, relatério de processamento, documentos de
autorizacgdo, identificacdo do usuario, laudos/resultados quando exigiveis, nota fiscal, certidGes
de regularidade e demais documentos definidos pela Secretaria Municipal de Saude.

15.3. O fechamento da producdo observara, em regra, o ultimo dia do més de competéncia. A
conferéncia e a auditoria deverdao ocorrer até o dia 05 do més subsequente, conforme
cronograma interno informado pela Secretaria Municipal de Saude, admitida adequagado formal
guando necessaria ao processamento do SUS.

15.4. Serdao glosados, total ou parcialmente, os procedimentos nao autorizados, nao
comprovados, incompativeis com a tabela, realizados fora do fluxo regulatério, executados por
profissional ou estabelecimento ndo habilitado, duplicados, inconsistentes, sem prontudrio ou
laudo adequado, sem comprovagdo de atendimento ao usudrio ou em desconformidade com
normas técnicas, sanitarias e contratuais.
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15.5. A glosa deverd ser comunicada ao credenciado com indica¢do objetiva do procedimento,
valor, motivo e documento ou requisito ndo atendido. O credenciado poderd apresentar recurso
ou justificativa no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da ciéncia da glosa, cabendo a auditoria
ou setor competente decidir de forma motivada em igual prazo, salvo necessidade justificada
de diligéncia.

15.6. A parte incontroversa e regularmente auditada poderd ser processada para pagamento,
independentemente da andlise final de recurso de glosa sobre parcela controvertida, desde que
haja disponibilidade financeira e regularidade documental do credenciado.

15.7. O pagamento ocorrera, preferencialmente, até o dia 20 do més subsequente ao da
competéncia, observado o cronograma de auditoria, a apresentagdo da nota fiscal, a
regularidade fiscal, a disponibilidade financeira, a ordem cronolégica de pagamentos e as
normas orcamentarias aplicaveis.

15.8. A auditoria poderd ser prévia, concorrente ou posterior, conforme a natureza do
procedimento e as normas do Ministério da Saude, sem prejuizo de fiscalizagdo in loco,
diligéncias, solicitagdo de laudos/resultados, registros de coleta, mapas de producdo,
comprovantes de autoriza¢gdo e documentos necessarios a rastreabilidade da execugao.

16. Modelo de gestao, fiscalizagao e controle

16.1. A gestdo e fiscalizagdo deverao ser formalmente designadas antes do inicio da execugao,
observada a segregacdo de funcles entre regulagdo, autorizagdo, auditoria, liquidagao,
pagamento e fiscalizagcdo contratual, na medida da estrutura administrativa disponivel.

16.2. Compete ao gestor do contrato acompanhar a execugdo global, controlar saldos,
comunicar irregularidades, coordenar a fiscalizagdo, avaliar o desempenho dos credenciados e
propor medidas de corre¢do, suspensao ou descredenciamento quando cabiveis.

16.3. Compete ao fiscal técnico verificar a conformidade assistencial e sanitaria dos servicos, a
aderéncia aos requisitos do credenciamento, a regularidade da estrutura, a qualidade dos
atendimentos, a atuacdo dos responsaveis técnicos e o cumprimento dos fluxos da Secretaria
Municipal de Saude.

16.4. Compete a auditoria analisar a producdo apresentada, validar procedimentos, apontar
inconsisténcias, aplicar glosas, solicitar documentos complementares e subsidiar a liquida¢do da
despesa.

16.5. A Administracdao deverd manter controles internos suficientes para prevenir riscos de
sobreutilizagdo, faturamento indevido, duplicidade de cobranga, direcionamento de pacientes,
descontinuidade assistencial, descumprimento de escala, cobranga ao usuario, favorecimento
de prestador ou perda de rastreabilidade da producao.

17. Suspensao de encaminhamentos, san¢ées e descredenciamento
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17.1. A Administracdo poderd suspender cautelarmente novos encaminhamentos ao
credenciado quando houver risco assistencial, indicio de irregularidade grave, vencimento de
licenca sanitaria, auséncia de responsavel técnico, inconsisténcia relevante de faturamento,
cobranga indevida ao usuario, negativa injustificada de atendimento, descumprimento de fluxo
de regulacdo ou situacdo que recomende a interrupcdo tempordaria para preservacdo do
interesse publico e da seguranca do paciente.

17.2. O descredenciamento podera ocorrer por solicitagdo do credenciado, perda ou ndo
manutengdo de requisitos de habilitagdo, encerramento da atividade, cassa¢dao ou vencimento
de licenga essencial, descumprimento contratual, fraude ou inconsisténcia reiterada na
producdo, cobranga ao usuario, impedimento de licitar e contratar, san¢do impeditiva, recusa
injustificada de atendimento, baixa qualidade assistencial ou reincidéncia em falhas graves.

17.3. A denuncia do credenciamento por qualquer das partes observara o prazo previsto no
edital e no contrato, devendo resguardar a continuidade de atendimentos em curso, a entrega
de documentos pendentes, a auditoria da producdo ja executada e a responsabilidade por
eventuais danos ou irregularidades.

17.4. A aplicacdo de penalidades observara a Lei n? 14.133/2021, o contraditério, a ampla
defesa, a proporcionalidade, a gravidade da conduta, a reincidéncia, o dano ao usuario e ao
erario e a existéncia de dolo ou culpa.

18. Adequagdo orgamentaria e controle de despesa

18.1. A execugdo do credenciamento ficara limitada a existéncia de disponibilidade
orcamentadria e financeira, a programacao da Secretaria Municipal de Salde e ao valor estimado
aprovado nos autos, ndo gerando obriga¢do de contratagdo minima ou de consumo integral dos
guantitativos estimados.

18.2. Antes da formalizagdo dos contratos decorrentes, deverd ser juntada declaragdo de
disponibilidade e adequagdo orcamentdria, com indicagdo de unidade orgamentaria,
acdo/projeto/atividade, elemento e subelemento de despesa, fonte de recurso, saldo
disponivel, valor reservado e responsavel pela informacao.

18.3. A Administracdo podera estabelecer controles internos por grupo assistencial,
procedimento, fonte de recurso ou periodo de competéncia, a fim de evitar extrapolacdo de
limites orgamentarios, concentragdo indevida de produgdo ou descontinuidade financeira do
servigo.

19. Alinhamento com o planejamento

19.1. A contratagdo deverd estar alinhada ao Plano de Contrata¢des Anual, ao planejamento da
Secretaria Municipal de Saude, a programacdo orcamentdria, as metas assistenciais do SUS
municipal e as deliberag¢Ges do Conselho Municipal de Saude pertinentes a complementacédo da
rede e as tabelas de remuneracao.

19.2. Link ou referéncia ao PCA: https://pncp.gov.br/app/pca/22981088000102/2026/6.
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20. ContratagGes correlatas e interdependentes
20.1. Ndo se aplica.
21. Providéncias prévias a publicagao do edital

21.1. Além das providéncias de praxe para a formalizagcdo da contratagdo previstas em lei, a
administracdo devera:

21.1.1. defini¢cdo do fluxo de regulagao, autorizac¢ao, distribuicdo da demanda, auditoria,
glosa e pagamento;

21.1.2. elaboracgdo dos roteiros de vistoria técnica por tipo de estabelecimento;

21.1.3. designacdo da comissdo responsavel pelo credenciamento e da equipe de
fiscalizagdo/gestéo;

21.1.4. definicdo dos critérios objetivos de distribuicdo da demanda e do sistema de
registro auditavel;

22. Impactos ambientais, sociais e operacionais

22.1. A contratagao produz impacto social positivo, por ampliar o acesso da populagdo a servigos
essenciais de saude, reduzir filas, melhorar o diagnéstico, assegurar tratamento oportuno e
concretizar o direito fundamental a satde.

22.2. Do ponto de vista operacional, a solucdo exige fortalecimento da regulagado, auditoria,
fiscalizacdo, controle da producdo e gestdo orcamentaria, sob pena de risco de desorganizacdo
da rede, concentracdo de demanda, sobreutilizagdo ou faturamento indevido.

22.3. Do ponto de vista ambiental e sanitario, os credenciados deverdo observar as normas de

gestdo de residuos de servigos de salde, biosseguranga, controle de infeccdo, radioprotecdo e
descarte adequado, quando aplicaveis ao servigo executado.

23. Analise de riscos da contratacao

23.1. A contratacdo devera ser acompanhada de matriz de riscos especifica, sem prejuizo do
resumo técnico a seguir, elaborado para orientar a fase preparatodria, a sele¢do dos credenciados
e a gestdo contratual.

23.2. A matriz de riscos detalhada deverd integrar os autos e ser atualizada durante a execugdo,
especialmente apds eventos relevantes, identificacdo de falhas de regulacdo, glosas recorrentes,
baixa adesdo ou alteragado significativa de demanda.

24. Classificagcao da informagao

24.1. As informacGes contidas neste ETP ndo sdo classificadas como sigilosas, ressalvados dados
pessoais e dados sensiveis de usudrios do SUS, prontudrios, laudos, informagdes clinicas e
documentos protegidos por sigilo legal, que deverdo ser tratados com restricdo de acesso e
finalidade especifica.
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25. Declaragao de viabilidade ou nao da contratagao

25.1. Apds analise da necessidade publica, da insuficiéncia da rede prépria, das alternativas de
solucdo, dos requisitos técnicos e sanitarios, dos riscos, da modelagem de execu¢do, da forma
de remuneracdo e dos controles necessdrios, conclui-se pela viabilidade técnica, juridica,
operacional e administrativa da contrata¢do por credenciamento.

25.2. Aviabilidade fica condicionada a consolidagdo da planilha analitica final de procedimentos,
quantitativos e valores, com separacdo expressa entre valor SUS, complemento municipal e
valor final unitdrio, bem como a validacdo das quantidades estimadas, da memdria especifica
de AlH, dos itens ndo tabelados, das eventuais duplicidades e da compatibilidade do valor global
estimado de 3.260.626,91 com a tabela diferenciada municipal vigente.

25.3. O credenciamento é a solu¢do que melhor atende ao interesse publico, por permitir a
formagdao de rede complementar ampla, impessoal, ndo exclusiva, auditavel e
permanentemente aberta, com contratacdo de todos os interessados aptos e pagamento
restrito aos servigos efetivamente prestados aos usudrios do SUS.

26. Responsaveis pela elaboragao

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Saude, através do Fundo Municipal de Saude
(FMS)

Elaboracdao do ETP: Sara Pereira de Almeida - Matricula n2 2107813 e Jheiles Conceicdo de
Almeida - Matricula n2 1941387.

Aprovacgao: Renata de Araujo Oliveira.

Tucuma-PA, 19 de junho de 2026.

. JHEILES Assinado de

SARA Assmadp ?'e CONCEICAO forma digital por
PEREIRA DE = 'orma clofta) por = JHEILES
ALMEIDA:04 A mEIDA:041376 ALMEIDA:0374 i&'};giﬁg;@ .
137646210 46210 7480209 80209

Sara Pereira de Almeida Jheiles Concei¢ao de Almeida

Membro da Equipe de Planejamento Membro da Equipe de Planejamento
Matricula n2 2107813 Matricula n2 1941387

De acordo. Aprovo o Estudo Técnico Preliminar.
RENATA DE Assinado de forma

ARAUJO digital por RENATA

DE ARAUJO
OLIVEIRA:9359 o vEIRA:93594089
4089215 215

RENATA DE ARAUJO OLIVEIRA
Gestora do Fundo Municipal de Saude
Decreto n? 010/2025.
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