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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n2 137/2026/ADM

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A Secretaria Municipal de Educacdo de Tucuma-PA identifica uma demanda urgente e
crescente por vagas na educacdo infantil na zona urbana do municipio. A situacdo atual revela
um déficit de creches, que impede centenas de criangas, na faixa etdria de 0 a 5 anos, de acessar
um direito fundamental a educacdo e ao desenvolvimento adequado em seus primeiros anos de
vida. A auséncia de infraestrutura apropriada ndo apenas limita o desenvolvimento cognitivo,
social e motor das criangas, mas também impacta diretamente a capacidade de pais e
responsaveis de ingressar ou permanecer no mercado de trabalho, contribuindo para ciclos de
vulnerabilidade social e econémica na comunidade.

1.2. A presente contratag¢do visa a construgdo de uma nova creche, padrao SEDUC, que se integra
ao programa estadual “Creches por todo o Para”, materializado por meio do Convénio n2
057/2023.

1.2.1. Essa iniciativa representa um esforco conjunto entre Governo do Estado e
Executivo Municipal para expandir a rede educacional e atender a demanda reprimida,
proporcionando um ambiente pedagégico qualificado, seguro e acessivel. A construgao
é crucial para o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Municipal de Educagao
e para a garantia da protecdo a infancia, uma das competéncias essenciais da Secretaria
Municipal de Educacao.

1.3. A ndo concretizacdo desta obra acarretaria consequéncias graves e diretas para o municipio.
A descontinuidade no atendimento a demanda por educacdo infantil perpetuaria as listas de
espera e negaria a criancas em idade pré-escolar o acesso a um ambiente de aprendizado
estruturado, comprometendo seu futuro desenvolvimento. Além disso, a inexecu¢do do
convénio com a SEDUC implicaria na perda de recursos estaduais essenciais para o investimento
em infraestrutura educacional, atrasando o progresso social e educacional da regido e gerando
um prejuizo operacional e social imenso para a gestao publica municipal e para a comunidade
de Tucuma-PA.

14. Objetivo: Ampliar a oferta de vagas na educagdo infantil para atender a demanda da
populacdo do Municipio de Tucuma-PA, garantindo infraestrutura adequada e segura para o
desenvolvimento de criangas na primeira infancia, em conformidade com as diretrizes do
programa "Creches por todo o Parad".

1.5. Evidéncias da necessidade: A necessidade é respaldada pelo Convénio n2 057/2023, firmado
com a Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), pelo programa “Creches por todo o Pard”, e
pela analise do déficit de vagas em creches na zona urbana do municipio, conforme demonstrado
no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e em relatdrios internos da Secretaria
Municipal de Educacdo.
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Natureza do Objeto e da Contratagao

1.6. Natureza do Objeto: Trata-se de uma Obra, nos termos do art. 62, inciso Xll, da Lei n?
14.133/2021, que define obra como "toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa
das profissGes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio
de um conjunto harmonico de acGes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico
da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imoével".

1.6.1. A contratagdo em tela tem como escopo a construgao de uma creche padrao
SEDUC na zona urbana do Municipio de Tucuma-PA. A intervenc¢do engloba a edificagdo
de novas instalagdes, incluindo fundagdes, estrutura, alvenaria, cobertura, instalacdes
elétricas, hidrossanitarias e de esgoto, acabamentos, urbanizacdo e paisagismo,
configurando uma alteragdo substancial e duradoura no bem imovel.

1.6.2. Portanto, o objeto se enquadra perfeitamente na definicdo legal de obra,
requerendo a execugdo de atividades privativas de engenheiros e arquitetos, com base
em projetos especificos, memorial descritivo e normas técnicas de construgao civil para
sua completa e segura realizagao.

1.7. Natureza da Contratagdo: A contratagdo em questdo nao possui natureza continuada. Trata-
se de uma contratagdo por escopo, cujo objetivo é a constru¢ao de uma creche, com resultado
final previamente definido e delimitado no projeto e cronograma fisico-financeiro. Uma vez
concluida a edificagdo e realizado o recebimento definitivo, a obrigagdo contratual da empresa
sera encerrada.

1.7.1. O cardter por escopo é evidenciado pela finalidade especifica da construgao da
creche, que, embora importante para a manutencdo da atividade administrativa de
educagdo infantil no municipio, representa um projeto com inicio e fim bem delimitados,
conforme o art. 69, inciso XVII, da Lei n? 14.133/2021.

2. AREA REQUISITANTE

2.1. Secretaria/Orgdo demandante: Secretaria Municipal de Educacdo — Fundo Municipal de
Educacdo — FME.

2.2. Responsavel pela demanda: Rosemere Cavalcante da Silva
2.2.1. Cargo/Funcio: Assessor Especial
2.2.2. Matricula/Identificacdo funcional: 1274775

2.3. Equipe de planejamento da contrata¢do: Leandro Chaves dos Santos, Matricula n? 1940591
e Nivia Rosa de Oliveira Leite, Matricula n? 1275147.

3. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1. A contratagdo estda prevista no PCA do ano de 2026, disponivel no link
https://pncp.gov.br/app/pca/22981088000102/2026/3.
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Alinhamento com PPA e LDO

3.2. Ha previsdo no Plano Plurianual (PPA) vigente do Municipio de Tucuma-PA, na sua dimensao
relativa a educac¢do, possui como objetivo estratégico a ampliagdo e melhoria da infraestrutura
de ensino, com foco na primeira infancia. A construgdo da creche esta diretamente alinhada a
este objetivo, visando a expansdo da capacidade de atendimento e a melhoria da qualidade do
ambiente educacional para criangas de 0 a 5 anos.

3.3. A Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO 2026 estabelece que as metas e prioridades do
exercicio sejam estruturadas em conformidade com o PPA 2026-2029 e consideradas na
alocacdo de recursos da Lei Orcamentaria Anual. Assim, a contratacdo mostra-se compativel com
as diretrizes orcamentdrias municipais, amparada pela correspondente dotagao or¢camentdria.

3.4. A presente contratagdo serd custeada com recursos provenientes de convénio estadual
(Convénio 057/2023 — SEDUC), garantindo a viabilidade financeira da despesa e o cumprimento
das exigéncias legais para sua formalizacdo.

Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030
3.5. ODS principal: ODS 4 — Educacao de Qualidade

3.5.1. Meta relacionada: 4.2 — Garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso
a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao pré-
escolar, de modo que eles estejam preparados para o ensino primario.

3.5.2. Meta 4.a: construir e melhorar instalagées fisicas destinadas a educacao,
adequadas as criancas, inclusivas, acessiveis e capazes de proporcionar ambientes de
aprendizagem seguros e eficazes.

3.6. ODS secundarios: ODS 10 — Reducdo das Desigualdades e ODS 5 — Igualdade de Género

3.7. A contratagdo relaciona-se, complementarmente, a Meta 5.4, que prevé a valorizagao do
trabalho de assisténcia e cuidado ndo remunerado mediante a disponibilizagdo de servicos
publicos e infraestrutura, e a Meta 10.2, voltada a promogao da inclusdo social e econémica.

3.8. Justificativa da vinculacdo: A construcdo da creche contribui diretamente para o ODS 4, ao
ampliar a infraestrutura destinada a educacdo infantil e favorecer o acesso das criangas a
ambiente educacional seguro, inclusivo e adequado. De forma complementar, contribui para os
ODS 5 e 10 ao disponibilizar servico publico de cuidado e educacdo, apoiar a conciliagdo das
responsabilidades familiares com a atividade profissional e ampliar o acesso a educagao infantil.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
Padrées minimos de qualidade

4.1. Os servicos deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas descritas no Termo de
Justificativas Técnicas Relevantes e demais documentos elaborados pela engenharia, bem como
as disposi¢des contidas neste ETP e nos documentos anexos.
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4.1.1. A obra deverd ser executada em estrita conformidade com as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) apliciveis a construcdo civil,
especialmente aquelas relacionadas a projetos estruturais, fundacOes, instalacGes
elétricas, hidrossanitarias, acessibilidade e seguranca contra incéndio e panico.

4.1.2. A equipe técnica responsavel pela execucdo da obra devera possuir Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) junto aos
conselhos profissionais competentes (CREA), conforme a natureza das atividades,
atestando a qualificacdo dos profissionais e a capacidade técnica da empresa.

4.1.3. A execugdo devera seguir rigorosamente o memorial descritivo, os projetos
executivos e o cronograma fisico-financeiro aprovados, com registro diario das
atividades e ocorréncias no didrio de obras.

4.1.4. As instalagdes elétricas e hidrossanitdrias, bem como o sistema de esgotamento
sanitario, deverdao estar em conformidade com as normas técnicas especificas e
regulamentacdes locais, assegurando a seguranca e a funcionalidade da edificacdo.

4.1.5. Deverao ser realizados ensaios e testes nos materiais e em etapas construtivas
criticas, conforme as normas técnicas aplicaveis, para comprovagao de sua qualidade e
conformidade.

4.1.6. A contratada devera obter e manter todas as licengas, alvards e autorizagbes
necessdrias para a execucao da obra, incluindo alvara de construgao, habite-se e licengas
ambientais.

4.1.7. A obra devera atender aos requisitos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme a NBR 9050 e demais legislacGes
pertinentes, garantindo a plena utilizagao da edificagdo por todos os usudrios.

Sustentabilidade

4.2. A contratacgdo observara critérios e praticas de sustentabilidade, nos termos do art. 11, IV,
da Lei n? 14.133/2021, do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis e, quando aplicavel, da
IN SLTI/MPOG n2 01/2010.

4.3. Considerando a natureza e a escala do objeto da contratacdo, que envolve a execucdo de
uma edificacdo padrdo de porte médio, com servicos predominantemente de engenharia civil,
fundacodes, estruturas, alvenaria, instala¢des prediais e urbanizacdo, o érgdo compreende que as
diretrizes de sustentabilidade relevantes para este tipo de projeto jd estdo intrinsecamente
contempladas e garantidas através da aplicacdo das boas praticas de engenharia e arquitetura,
bem como das normas técnicas e regulamentacdes ambientais ja existentes e de cumprimento
obrigatério pelo Contratado (como as resolu¢cdes do CONAMA e as normas da ABNT).

4.4. A imposicdo de critérios de sustentabilidade adicionais e formais, que iriam além das
exigéncias normais para este tipo de obra (como o correto descarte de residuos da construgdo
civil, a gestdo de residuos sdélidos durante a execuc¢do, o uso racional de agua e energia e a
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especificacdo de materiais de maior durabilidade que reduzem a necessidade de manutengdes
futuras), seria desproporcional a complexidade do projeto.

4.5. Tal medida poderia onerar desnecessariamente o processo e restringir a competitividade,
afastando empresas regionais que, embora plenamente capazes de executar o projeto com rigor
técnico e respeito as normas ambientais, poderiam ndo dispor de certificagbes complexas
voltadas a grandes empreendimentos de impacto ambiental severo.

4.6. Entende-se que a sustentabilidade para este projeto serd assegurada pela conformidade
com a legislacdo ambiental e urbanistica aplicavel, pela adogdo de solugbes que visam a
longevidade da edificagdo (como estruturas de concreto armado, cobertura termoacustica e
instalacGes eficientes) e pelo manejo adequado dos residuos gerados durante a obra. A énfase é
na criagdo de uma infraestrutura educacional resiliente que, por sua durabilidade e
funcionalidade, contribui diretamente para o desenvolvimento social e educacional da
populagdo de Tucuma-PA. Adicionalmente, verifica-se a incidéncia de normas de acessibilidade
(Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146, de 2015), as quais serdo observadas no projeto e
execucao da obra.

Local de execugao

4.7. Local de entrega/execucdo: Avenida do Ouro, LATITUDE: 6°45'56.0"S LONGITUDE:
51°07'57.4"W

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

5.1. Os quantitativos para a construcdo da creche foram dimensionados com base nos projetos
de engenharia e arquitetura (padrdo SEDUC), que detalham todos os servicos e materiais
necessarios para a completa execuc¢do da obra. A metodologia de célculo, fundamentada em
projetos executivos, garante o alinhamento da contratacdo aos principios da eficiéncia e da
economicidade, permitindo um planejamento preciso e evitando a necessidade de aditivos
contratuais por erro de dimensionamento.

5.2. A memodria de calculo esta detalhada nas planilhas orgamentarias anexas, que discriminam
cada item de servico e material, suas respectivas unidades de medida e quantidades, conforme
as especificacdes dos projetos. As premissas adotadas sdo as inerentes a execu¢do de uma obra
padrdo, considerando as dimensdes e caracteristicas técnicas definidas pela SEDUC.

5.3. Constam em anexo ao presente ETP os seguintes documentos: Planilhas de quantitativos,
projetos arquitetdnicos, projetos complementares de engenharia e memoriais descritivos
anexos ao processo principal.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Metodologia do levantamento de mercado

6.1. O levantamento de mercado teve por finalidade identificar e avaliar as solugdes disponiveis
para atender a necessidade de ampliacdo e qualificacdo da infraestrutura destinada a educacédo
infantil no Municipio de Tucuma-PA, considerando a necessidade de disponibilizacao de espaco
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seguro, acessivel, funcional e adequado ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas,
administrativas, de alimentacao, higiene, repouso, recreagdo e convivéncia das criancgas.

6.2. A analise considerou as caracteristicas da necessidade administrativa, a natureza
permanente do atendimento educacional, a adequacdo funcional dos espacos, a seguranca dos
usudrios, a acessibilidade, a durabilidade, os custos de implantacdo, utilizacdo e manutencao, a
incorporagao patrimonial, a capacidade operacional exigida e as condi¢des usualmente
encontradas no mercado da construcao civil.

6.3. Também foram considerados os

projetos,

memoriais,

especificagdes,

planilhas

orcamentarias e demais documentos técnicos integrantes do processo, bem como solugées
adotadas em contratagdes publicas de natureza semelhante. O levantamento buscou comparar
alternativas materialmente distintas, sem restringir a andlise a forma de contratagdo ou
antecipar a definicdo da modalidade de licitacdo e do regime de execucao.

Solucgoes identificadas

6.4. Para atendimento da necessidade, foram identificadas as seguintes alternativas:

SOLUGAO DESCRICAO VANTAGENS DESVANTAGENS VIABILIDADE
Depende de area
. disponivel, ;
Reforma ou | Aproveitamento de E . Possivel apenas
S _ . capacidade
Ampliacao ampliagdo de | imovel e estrutural o quando  houver
adaptacao unidade da rede | infraestrutura s imoével com
. . . possibilidade de o
unidade municipal para | existentes; ~ condigoes
. o . ~ adequacdo; pode |, .
educacional criagdo de espacos | integracdo com . técnicas e
. . . . afetar as atividades ..
existente destinados a | unidade em . funcionais
. . . da unidade e
educacgdo infantil. | funcionamento. . adequadas.
restringir futuras
ampliagdes.
Pode exigir
Transformagdo de intervengdes Condicionada a
- imével municipal . significativas e a | existéncia de
Adaptagdo de . P Aproveitamento de & . ~ .
. originalmente PO configuragdao imovel
outro  imavel . patriménio publico . , 5
- destinado a outra S existente pode | compativel e a
publico - e eliminagdo de | . o
. , finalidade em - limitar o | viabilidade
disponivel . despesa locaticia. . L.
unidade de aproveitamento técnica e
educagdo infantil. eficiente dos | econémica.
espagos.
~ - Gera despesa
Locacdo de | Possibilidade  de . 5 ,
e . o continuada sem | Possivel como
edificacdo disponibilizagdo . o .
~ . . . incorporagao medida
Locagao particular para | mais rapida, caso . . .
., . . -y patrimonial; pode | transitéria, mas
imovel funcionamento da | exista imovel S .
, exigir investimentos | menos adequada
adaptado creche, com as | compativel; menor . R .
~ . . em bem de terceiro | a necessidade
adequacgGes investimento .
. L e sujeita a | permanente.
necessarias. inicial.

continuidade do

-
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SOLUGAO DESCRICAO VANTAGENS DESVANTAGENS VIABILIDADE
atendimento a
relacdo locaticia.
Depende da
Compra de imével ~ disponibilidade de | Condicionada a
, Incorporagao  ao | . | N
e compativel, ou A - imével adequado; | existéncia de
Aquisi¢ao , patrimonio publico .
. passivel de 0s custos de | imével
imével pronto - e possibilidade de s 8 5
. adaptacdo, para . aquisigao e | compativel e a
ou adaptavel . utilizagao - -
funcionamento da adaptacdo podem | demonstragdo de
. permanente. .
unidade. reduzir a vantagem | vantagem.
econdmica.
Nao assegura
Oferta de vagas por | Pode contribuir | patriménio publico,
Parceria para | entidade privada | para ampliar o | reduz a autonomia | Possivel como
atendimento ou  comunitaria, | atendimento sem | sobre os espagos e | solugao
em unidade de | mediante implantagao submete a | complementar ou
terceiro instrumento imediata de nova | continuidade as | transitoria.
juridico adequado. | estrutura publica. | condigdes da
parceria.
~ . Depende da
Implantagdo de | Pode proporcionar P - q
~ . . compatibilidade Possivel, desde
Construgao nova unidade por | padronizagdo, .
. . . técnica, das | que
modular, sistemas racionalizagao, .
. L . ~ condigdes do | demonstradas a
industrializada | construtivos redugdo de e -
.| - . terreno, da logistica | compatibilidade e
ou pré- | industrializados, desperdicios e . e
. , e da disponibilidade | a vantagem
fabricada modulares ou pré- | menor prazo de . a -
. - regional de | economica.
fabricados. execugao.
fornecedores.
Adequacgdo dos
Implantagdo de | ambientes; . . .
e . . | Exige investimento
edificacdo atendimento as | . .- g .
. A inicial, terreno | Vidvel e mais
~ concebida exigéncias
Construg¢do de . s adequado, adequada  para
. especificamente aplicaveis; . .
nova unidade - - planejamento, atendimento
. para a educagdo | durabilidade; . .
educacional . . . N licenciamento, permanente da
infantil, conforme | incorporacao o .
. . prazo de execuc¢do e | necessidade.
os documentos de | patrimonial e, ..
. . fiscalizacao.
engenharia. autonomia de
utilizagdo.

Analise comparativa das solugées

6.5. A ampliagdo ou adaptacao de unidade educacional existente pode ser adequada quando
houver espaco disponivel, capacidade estrutural e possibilidade de reorganizacdo dos ambientes

sem prejuizo as atividades ja desenvolvidas. Contudo, estd condicionada as caracteristicas da
edificacdo e pode ndo permitir a implantacdo integral dos espagos necessdrios ao
funcionamento de uma creche.

°,
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6.6. A adaptacdo de outro imével publico também depende da existéncia de bem com area,
localizagao, estrutura e configuragdo compativeis. Imdveis projetados para outras finalidades
podem demandar intervencdes expressivas para atendimento as exigéncias proprias da
educacdo infantil, sem assegurar aproveitamento funcional equivalente ao de uma edificagao
concebida especificamente para essa finalidade.

6.7. A locacdo de imdvel apresenta menor permanéncia e ndo promove a incorpora¢ao do bem
ao patrimoénio publico. Além da despesa mensal, podem ser necessdrios investimentos em
adaptacOes, instalacdes e melhorias em propriedade de terceiro. A continuidade do
atendimento permanece vinculada as condi¢Ges da relagdo locaticia.

6.8. A aquisicdo de imdvel pronto ou adaptdvel possibilita a formagao de patrimonio publico,
mas depende da efetiva disponibilidade de edificagdo com caracteristicas compativeis. A analise
econbmica deve considerar conjuntamente o preco de aquisi¢cdo, as despesas de regularizagao,
as adaptagdes necessarias e os custos futuros de manutencdo.

6.9. A parceria para atendimento em estrutura de terceiro pode contribuir para suprir demandas
imediatas ou complementares, mas nao resolve de forma definitiva a necessidade de
infraestrutura educacional prépria e reduz a autonomia da Administracdo quanto a organizacao
e a utilizagdo permanente dos espacos.

6.10. A construcdo modular, industrializada ou pré-fabricada constitui método possivel para
implantagdo de nova unidade, desde que apresente desempenho, seguranca, durabilidade e
manutenc¢do compativeis com a utilizagdo pretendida. Sua adocdo depende de andlise técnica
especifica, da compatibilidade com os projetos e da existéncia de fornecedores capazes de
executar a solugdao em condi¢Ges vantajosas.

6.11. A construgao de nova unidade apresenta maior aderéncia a necessidade identificada, pois
permite desenvolver os ambientes desde a origem para o atendimento da educagdo infantil. A
solucdo possibilita organizar adequadamente salas, areas administrativas, ambientes de
alimentagao, higiene, repouso, recreagao, circulagao e convivéncia, observando as exigéncias de
seguranca, acessibilidade, salubridade e funcionalidade.

6.12. Embora a constru¢do demande maior investimento inicial e prazo de implantagao, seus
beneficios possuem carater permanente. A edificacdo passa a integrar o patriménio publico
municipal, reduz a dependéncia de imdveis de terceiros e proporciona maior autonomia para
organizagdo, manutencgao e utilizagao dos espacgos ao longo de sua vida util.

6.13. Sob a perspectiva do ciclo de vida, a construcdo de unidade especificamente projetada
tende a reduzir limitacdes funcionais, intervencbes corretivas e sucessivas adaptacles
decorrentes do aproveitamento de imdveis concebidos para outras finalidades. A avaliacdo
abrange ndo apenas o custo inicial, mas também a durabilidade, a manutencdo e a permanéncia
dos beneficios proporcionados.

Alternativas para execugao da solugao escolhida
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6.14. Apos a definicdo da construgao como solugao mais adequada, foram avaliadas as seguintes
formas de execugao:

FORMA DE ~
~ DESCRICAO VANTAGENS DESVANTAGENS VIABILIDADE
EXECUCAO ¢
N Exige estrutura
Realizagdo da &
. permanente de
obra pelo | Maior controle . - Inadequada
. engenharia, mado de | .
1 Municipio, com | direto e . diante da
Execugdo direta - obra especializada,
pessoal, possibilidade de . estrutura
pela . e equipamentos, .
.. - materiais, utilizagdo de L exigida para a
Administra¢do . .. | logistica, seguranga do "
equipamentos e | recursos ja . execugao
. . trabalho e capacidade |,
estrutura disponiveis. . integral.
L operacional
préprios. ,
compativel.
Empresa de .
en Znharia ou Centraliza a
- 2 ~ .. | responsabilidade, Exige documentos
Contratagdo de | construgao civil | . e ..
: integra as etapas e | técnicos suficientes,
empresa responsavel por . o o iy .
. . ~_ | facilita o | critérios objetivos de | Viavel e mais
especializada materiais, mao . e
~ acompanhamento medicdo, fiscalizagdo | adequada.
para execugao | de obra, , =
. do cronograma, das | continua e gestdao dos
da obra equipamentos e . .
~ medicbes e  da | riscos.
execgao ualidade
coordenada. <
Contratagdes Amplia interfaces
~ distintas para | Possibilidade de | contratuais, dificulta a , p
Contratacao - o Possivel, porém,
aquisicdo de | contratar coordenagdo e ..
fragmentada . . menos eficiente
. .| materiais e | separadamente aumenta os riscos de .
de materiais, - e mais complexa
~ execucao das | fornecedores e | atrasos,
mado de obra e . - para a
. etapas ou | prestadores incompatibilidades e . "
servigos - L Administragdo.
especialidades especializados. lacunas de
da obra. responsabilidade.

Justificativa da estratégia de execugao

6.15. A execugdo direta demandaria estrutura técnica, operacional e material compativel com a
realizagdo integral de uma obra de construcdo civil, incluindo profissionais habilitados, mao de
obra especializada, equipamentos, ferramentas, logistica, instalacées de apoio e gestdo continua
dos servicos. A implantacdo ou manutencao dessa estrutura exclusivamente para o
empreendimento ndo se apresenta eficiente.

6.16. A contrata¢do fragmentada aumentaria a quantidade de relagdes contratuais e transferiria
a Administragao a responsabilidade direta pela integracdo das etapas, compatibilizagdo dos
servicos, armazenamento de materiais e coordenacdo dos diferentes executores. A
interdependéncia das atividades também ampliaria os riscos de atrasos, retrabalhos e
dificuldades na defini¢cdo de responsabilidades.
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6.17. A contratacdo de empresa especializada apresenta maior adequacdo técnica e operacional,
pois concentra a responsabilidade pela mobilizagdo de mao de obra, equipamentos, materiais e
demais recursos necessarios, favorecendo a coordenac¢do das etapas e o cumprimento dos
projetos, especificagdes e cronograma fisico-financeiro.

6.18. Sob o aspecto econémico, a contratagdo especializada evita investimentos permanentes
em estrutura prépria e permite a sele¢do competitiva de empresa com capacidade compativel
com o empreendimento, observados o orgamento de referéncia e os critérios estabelecidos no
instrumento convocatério.

Conclusao do levantamento de mercado

6.19. Com base nas alternativas examinadas, seleciona-se como solu¢do mais vantajosa a
construcdo de creche padrdao SEDUC na zona urbana do Municipio de Tucuma-PA, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, mediante contratacdo de empresa
especializada para a execu¢do da obra, com fornecimento dos materiais, mdo de obra,
equipamentos e demais recursos necessarios.

6.20. A solugdo reune melhores condi¢Ges de adequagdo funcional, permanéncia, durabilidade,
incorporagao patrimonial, seguranga e atendimento integral da necessidade publica, além de
permitir execug¢do coordenada e em conformidade com os projetos e demais documentos
técnicos.

6.21. A definicdo da modalidade de licitagdo, do critério de julgamento, do regime de execucao,
das condicGes de medicdo e pagamento e dos requisitos de habilitacdo devera ocorrer nas etapas
subsequentes do planejamento, com fundamento nas caracteristicas da obra, com base nos
documentos de engenharia e na legislacdo aplicavel, em especial e Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. A estimativa do valor da contratac¢do foi realizada com base em metodologia de pesquisa de
precos que observa a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n? 14.133, de
2021. Foram adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI) e do Sistema de
Custos Rodovidrios (SICRO), para todos os itens relacionados a construcao civil.

7.2. Para os itens ndo contemplados no SINAPI e SICRO, foram utilizadas as seguintes fontes:
dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo.

7.2.1. As bases de custos consultadas incluem a Planilha da Secretaria de Estado de
Obras Publicas do Para (SEDOP), o Sistema de Banco de Composi¢cdes de Precos da
Construcdo Civil (SBC) e o Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe (ORSE), que
oferecem pregos e composi¢des de custos alinhados com a realidade do mercado local
e regional.
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7.3. O valor estimado total da contrata¢3o é de RS 7.424.381,56 (sete milhdes, quatrocentos e
vinte e quatro mil, trezentos e oitenta e um reais e cinquenta e seis centavos), sendo RS
5.881.540,48 (cinco milhGes, oitocentos e oitenta e um mil, quinhentos e quarenta reais e
quarenta e oito centavos) o valor sem Bonifica¢do e Despesas Indiretas (BDI) e RS 1.542.841,08
(um milhdo, quinhentos e quarenta e dois mil, oitocentos e quarenta e um reais e oito centavos)
o valor do BDI.

7.4. A metodologia adotada para a estimativa do valor esta detalhada no Relatério de Pesquisa
de Precos e no orgamento sintético que integra os autos do processo, observando as fontes
admitidas no art. 23, § 29, da Lei n2 14.133, de 2021, e assegurando a fidedignidade dos valores
estimados em rela¢cdao ao mercado.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

8.1. A solucdo escolhida compreende a construcdao de uma creche padrdo SEDUC, tipo 2, na zona
urbana do Municipio de Tucumia-PA, conforme as especificacdes técnicas e o projeto
arquitet6nico e de engenharia detalhados no Convénio n2 057/2023, firmado com a Secretaria
de Estado de Educacgdo (SEDUC).

8.1.1. A solugdo integra todas as etapas necessarias desde a mobilizagdo de equipe e
materiais, execucdo das fundagdes, estruturas, alvenaria, instalacdes prediais (elétricas,
hidrdulicas, sanitarias, combate a incéndio), acabamentos, cobertura, urbaniza¢do e
paisagismo, até o comissionamento e entrega final da edificagdo, pronta para uso.

8.1.2. A contratacdo abrangera o fornecimento de materiais e a mao de obra
especializada para a completa execu¢do da obra, garantindo que o empreendimento
atenda aos padrbées de desempenho e qualidade exigidos para uma infraestrutura
educacional segura e funcional.

8.2. A solucao engloba, ainda, todos os elementos que garantem a entrega de uma obra
completa e funcional, sendo essencial o planejamento e execu¢do das seguintes fases:

a) Estudos e Projetos: Observancia e compatibilizacdo dos projetos (elétrico, estrutural,
hidrossanitario e de incéndios), conforme as normas técnicas vigentes e diretrizes do
convénio.

b) Licencas e Autorizagbes: Obtencdo de todas as licengas e autorizagdes necessarias
junto aos érgdos competentes para o inicio e execugdo da obra.

c) Mobilizagdo: Preparacdo do canteiro de obras, instalacio de equipamentos e
alojamentos provisérios, e mobilizagdo da equipe técnica e operacional.

d) Execucdo da Obra: Realizagdo de todas as etapas construtivas, incluindo
terraplenagem, fundacbes, estruturas de concreto armado, alvenaria, instalacGes
elétricas, hidrdulicas, sanitdrias, sistemas de drenagem, esquadrias, revestimentos,
pintura, cobertura, urbanizacao, acessibilidade e paisagismo.
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e) Fiscalizagdao e Medig¢do: Acompanhamento constante da execugdo pela fiscalizacdo da
Administragdo, com medi¢Ges periddicas dos servicos executados para fins de
pagamento.

f) Comissionamento: Verificacgdo e testes de todos os sistemas e instalagdes da
edificacdo para garantir seu pleno funcionamento.

g) Recebimento e Entrega: Recebimento provisério e definitivo da obra, mediante
verificacdo da conformidade com os projetos e especificacdes, e entrega da edificacdo
para uso pela Secretaria Municipal de Educagao de Tucuma-PA.

Ciclo de vida, manutengao e assisténcia técnica

8.3. O ciclo de vida da solugdo compreende as etapas de uso, conservagdao, manutencao,
substituicdo de componentes e eventual desativa¢do da edificagdo, devendo ser preservados sua
seguranca, funcionalidade, acessibilidade e durabilidade.

8.4. Os materiais, equipamentos e sistemas construtivos deverdo ser adequados ao uso
educacional, as condi¢des locais e a facilidade de manutencdo e reposicdo.

8.5. No recebimento da obra, a contratada devera entregar os projetos atualizados conforme
executados, o Manual de Uso, Operacdo e Manutencdo, os termos de garantia, os certificados e
os relatdérios de testes dos sistemas instalados.

8.6. A Administracdo devera realizar a conservacdo e as manutencées preventivas e corretivas
da edificagao, observadas as orienta¢des técnicas e as responsabilidades da contratada durante
os prazos de garantia.

8.7. A contratada devera corrigir os vicios, defeitos ou desconformidades decorrentes da
execucdo ou dos materiais empregados, conforme as condi¢Ges contratuais e a legislacdo
aplicavel.

8.8. Na substituicido de componentes ou eventual desativacdo da edificacdo, devera ser
observada a destinagdo ambientalmente adequada dos materiais, equipamentos e residuos.

Estratégia preliminar da contratagdo e justificativas das condicoes relevantes
Forma de contratacao

8.9. Estratégia preliminar: LICITACAO, por haver mercado competitivo apto ao atendimento da
necessidade, inexistindo circunstancia que justifique contratacdo direta.

8.10. Modalidade: Concorréncia, na forma eletrénica, por se tratar de obra, conforme arts. 69,
Xll, e 28, Il da Lei n? 14.133/2021.

8.11. Critério de julgamento: menor preco global, considerando a indivisibilidade técnica da
execucdo e responsabilidade técnica da obra.
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8.12. Modo de disputa: Aberto, permitindo que os licitantes apresentem lances publicos e
sucessivos, buscando a proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme previsto no art.
56 da Lei n? 14.133/2021.

8.13. Inversado de fases: Serd adotada a inversao de fases neste procedimento, invertendo-se a
ordem das fases de habilitacdo e julgamento, nos termos do art. 17, § 12, da Lei n2 14.133/2021.

8.13.1. A inversao justifica-se pela busca de maior celeridade e eficiéncia no processo
licitatério, uma vez que a analise da habilitacdo sera realizada apenas com o licitante que
apresentar a melhor proposta, otimizando os recursos da Administragdo.

Exigéncias de qualificacdo técnica e economico-financeira

8.14. As exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira sdo fundamentais para
assegurar que a contratada possua a capacidade necessdria para executar uma obra de tal porte
e complexidade, mitigando riscos de inexecucdo ou ma qualidade e garantindo a
sustentabilidade financeira do empreendimento.

Qualificagao técnica

8.15. Serd exigida a comprovagao de capacidade técnica operacional e profissional, por meio de
certiddes e/ou atestados de execuc¢do de obras de engenharia de complexidade e natureza
semelhantes, demonstrando experiéncia anterior compativel com o objeto da presente
contratagao.

8.15.1. A exigéncia de atestado de capacidade técnica, inclusive com quantitativos
minimos de relevancia, conforme disposto no Termo de Justificativas Técnicas
Relevantes, justifica-se pela complexidade intrinseca a construcdo de uma creche padrao
SEDUC-PA, de modo a garantir o minimo necessario para assegurar a adequada execug¢do
contratual e mitigar riscos de falhas ou atrasos, sem restringir indevidamente a
competicdo, visto que o mercado possui empresas qualificadas para este tipo de
empreendimento.

8.16. Adicionalmente, sera exigido o registro da empresa licitante e do seu responsavel técnico
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), para assegurar que a empresa e
o profissional possuam a habilitacdo legal e técnica para executar o objeto licitado.

Qualificagao econémico-financeira

8.17. As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira visam garantir a solidez da empresa
contratada, minimizando o risco de interrupg¢do da execugao da obra por dificuldades financeiras
e assegurando a capacidade de arcar com os custos e responsabilidades inerentes ao contrato.

Balango patrimonial e indices econ6mico-financeiros

8.17.1. Sera exigida a documentacdo contabil referente aos Ultimos 2 (dois) exercicios
sociais, em razdo da necessidade de avaliacdo adequada da capacidade econémico-

L FUNDACAO
= ABRINQ

RECONHECE

RUA TUCURUI ESQ. COM AV. BALATA, S/N, BAIRRO DAS FLORES, CEP:68.385-000, TUCUMA-PA

& E-MAIL: sec.educacao@prefeituradetucuma.pa.gov.br




UIDANDO

MW?

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

L FUNDACAO
= ABRINQ

RECONHECE

PREFEITO
AMIGO DA
CRIANCA
2021-2024

financeira da empresa, dado o vulto, prazo e criticidade da obra, bem como a
necessidade de continuidade do servigo publico de educacgdo infantil.

indices contabeis

8.18. Serdo exigidos os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) superiores a 1,0 (um).

8.18.1. A exigéncia desses indices visa assegurar que a empresa possua capacidade
financeira para honrar seus compromissos de curto e longo prazo, reduzindo o risco de
inadimpléncia durante a execucdo da obra.

Patrimonio liquido minimo

8.19. Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) ou Liquidez Corrente (LC), serd exigido patrimonio
liguido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratagao.

8.19.1. A fixacdo deste percentual justifica-se pela necessidade de a empresa licitante
demonstrar capacidade financeira subsidiaria compativel com o vulto e o risco da obra,
mitigando o risco de inexecugdo contratual por insolvéncia, em consonancia com o art.
69, § 49, da Lei n? 14.133/2021.

Certidao negativa de faléncia
8.20. Serd exigida certidao negativa de pedido de faléncia, recuperagao judicial ou extrajudicial.

8.20.1. Esta exigéncia visa comprovar que a empresa ndo se encontra em situa¢do de
insolvéncia que possa comprometer a execugdo contratual.

Participagdo de Consdrcios, Cooperativas e Pessoas Fisicas
8.21. Nao sera admitida a participacdo de consdrcios e cooperativas na presente contratagao.

8.21.1. Ajustificativa técnica que fundamenta tais vedagdes encontra-se pormenorizada
no Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, anexo aos autos, documento que
explicita os fundamentos faticos e juridicos acerca da inadequa¢do desses modelos
organizacionais para a gestdo e execu¢do da presente obra, mitigando riscos
administrativos e operacionais.

8.22. Ndo sera admitida a participagdo de pessoas fisicas, visto que a execucdo de obras de
construcdo de creche exige a mobilizagdo de uma estrutura organizacional complexa,
envolvendo equipes multidisciplinares, equipamentos pesados, gestao de fornecedores e
subcontratados, além de responsabilidades técnicas e financeiras que superam a capacidade
operacional de um profissional autbnomo, mesmo que qualificado.

Tratamento favorecido as ME/EPP

8.23. N3o se aplica tratamento favorecido as ME/EPP considerando que o valor estimado da
contratacdo, no montante de RS 7.424.381,56 (sete milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil,
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trezentos e oitenta e um reais e cinquenta e seis centavos), é superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos do art. 49,
I, da Lei n2. 14.133/21.

Margem de preferéncia

8.24. N3o sera aplicada margem de preferéncia, pois o objeto consiste na execu¢do de obra de
construgdo civil, ndo tendo sido identificado seu enquadramento nas hipdteses regulamentadas.
Ademais, a aplicagdo da margem ndo é automatica e depende de regulamentacdo especifica e
motivada, nos termos do art. 26 da Lei n? 14.133/2021.

Exigéncia de amostra/POC
8.25. Ndo se aplica.
Garantia da proposta

8.26. Sera exigida garantia de proposta, no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratagdo, nos termos do art. 58 da Lei n2 14.133/2021.

8.26.1. A exigéncia justifica-se pela complexidade e pelo vulto do objeto, como medida
de seguranca para assegurar a seriedade das propostas apresentadas. As condigdes,
modalidades e procedimentos para presta¢do e devolucdo da garantia serdo detalhados
no Termo de Referéncia.

Garantia da contratagao

8.27. Sera exigida garantia contratual no percentual de 5% (cinco por cento) do valor inicial do
contrato.

8.27.1. A exigéncia justifica-se em razdo da complexidade, do vulto, da duragdo e dos
riscos inerentes a execug¢do de uma obra de construgao civil.

Vistoria

8.28. Sera facultada aos licitantes a realizagdo de vistoria técnica ao local da obra, com o objetivo
de possibilitar o conhecimento das condigdes do terreno, acessos, logistica do canteiro,
eventuais interferéncias e demais particularidades que possam influenciar na elabora¢do das
propostas.

8.28.1. A ndo realizagdo da vistoria ndo impedira a participagdo no certame, desde que
o licitante apresente declaracdo formal de que tem pleno conhecimento das condicdes
e peculiaridades do local de execugdo do objeto, assumindo integral responsabilidade
por sua proposta.

Indicagao de marcas ou modelos
8.29. Ndo se aplica.

Vedacao de contratacdo de marca ou produto
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8.30. Ndo se aplica.

Exigéncia de carta de solidariedade

8.31. Ndo se aplica.

Subcontratagao

8.32. A subcontratacdo ndo sera admitida.

8.32.1. Ajustificativa técnica que fundamenta tais vedagdes encontra-se pormenorizada
no Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, anexo aos autos.

Publicidade do orcamento estimado

8.33. Nao foram identificadas razGes concretas que justifiguem o diferimento de sua divulgacao,
opc¢do que, de acordo com o art. 24 da Lei n? 14.133/2021, dependeria de motivag¢io especifica.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

9.1. A estimativa baseia-se em projetos de engenharia e arquitetura, memdrias de cdlculo, e
planilhas orgamentdrias detalhadas que contemplam todas as etapas da obra. As premissas
consideram as dimensdes da edificagdo, os padrdes construtivos estabelecidos pela SEDUC, as
normas técnicas aplicdveis e o histérico de custos para obras similares na regido.

9.2. Os quantitativos estimados encontram-se tecnicamente justificados nos documentos anexos
aos autos, elaborados pelo setor competente, os quais integram a motivacdo deste Estudo
Técnico Preliminar.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. Conforme o Art. 40, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, que preconiza o parcelamento quando
técnica e economicamente viavel, e a Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
regra geral é o parcelamento.

10.2. No entanto, o ndo parcelamento neste caso é a estratégia mais adequada, uma vez que a
construcdo de uma edificagdo complexa como uma creche padrdao SEDUC exige uma abordagem
integrada, onde todas as etapas (fundacgOes, estrutura, alvenaria, instalagdes, acabamentos,
urbanizacdo) sdo interdependentes.

10.3. A fragmentacdo do objeto em lotes distintos resultaria em perda de economia de escala,
dificuldades de interface entre os diversos contratados, aumento dos custos administrativos de
gestdo e fiscalizagdo, e maior risco de atrasos e falhas de compatibiliza¢do.

10.4. A contratagdo global assegura a unidade de responsabilidade técnica e financeira,
facilitando a gestao do cronograma, a padronizagdo dos materiais e a garantia da qualidade final
da obra, elementos essenciais para um empreendimento que visa o atendimento a educacdo
infantil.
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10.5. Soma-se a isso, o fato de que o mercado de construgdo civil para edificacbes de porte
médio, como creches e escolas, opera predominantemente com contratos globais, onde
empresas especializadas assumem a responsabilidade pela execucao integral da obra. Dessa
forma, ha pluralidade de empresas com capacidade para atender a este tipo de demanda de
forma unificada, garantindo a competitividade no certame.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A presente contratacdo, por meio da construcao da creche padrao SEDUC, visa alcangar
expressivos resultados administrativos e para a politica publica.

11.2. Do ponto de vista administrativo, busca-se a ampliacdo da capacidade de atendimento,
reduzindo o déficit de vagas na zona urbana de Tucuma3-PA, posto que a nova edificacdo
proporcionard a melhoria da infraestrutura educacional, oferecendo um ambiente seguro e
adequado as atividades pedagdgicas.

11.3. Para a politica publica, o principal resultado reside na garantia do direito constitucional a
educacdo infantil, propiciando um desenvolvimento integral as criancas e, simultaneamente,
apoia o desenvolvimento socioecondmico ao liberar responsaveis legais para o mercado de
trabalho, contribuindo para o incremento da renda familiar.

11.4. A creche fortalecera, ainda, a rede de protecdo a infancia e garantird o cumprimento das
metas previstas no Plano Municipal de Educagao.

11.5. O alcance desses objetivos serd mensurado, primordialmente, pelo nimero de vagas
disponibilizadas e efetivamente preenchidas, pela reducdo das listas de espera locais e pela
afericdo da satisfacdo da comunidade escolar.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGCAO

12.1. Para o sucesso da contratacdo e a viabilizacdo da obra, deverdo ser adotadas medidas
prévias coordenadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Tucuma-PA, assessoria juridica,
controle interno e comissado de licitagdo, em prazo habil, para ndo comprometer o cronograma
do Convénio n2 057/2023.

12.1.1. De antemao, sera exigida a designacdo formal do gestor e dos fiscais do contrato,
garantindo a qualificacdo necessaria e a adequagdo da estrutura administrativa interna
para a plena fiscalizacdo do ajuste.

12.2. No aspecto técnico e operacional, é imprescindivel proceder a confirmacao das licengas
necessarias a execucdo das obras. Paralelamente, exige-se a certificacdo de disponibilidade de
dotacdo orcamentaria que cubra a totalidade da despesa.

12.3. Por fim, deverd ser estruturado um planejamento de transigdo, abarcando a aquisi¢do de
mobiliario, montagem da equipe pedagdgica e fixacdo dos critérios de matricula das criancas,
assegurando a imediata utilizacdo da creche apds a sua inauguracao.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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13.1. Embora ndo se trate de uma contrata¢do propriamente dita, a presente contrata¢do estd
intrinsecamente correlacionada e interdependente com o Convénio n2 057/2023, firmado entre
a Secretaria Municipal de Educacdo de Tucuma-PA e a Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC).

13.1.1. A obra de constru¢do da creche padrdo SEDUC é o objeto principal deste
convénio, o que estabelece uma dependéncia direta em relacdo a liberacdo de recursos
e a observancia das diretrizes técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgao
concedente.

13.1.2. A execugdo da obra depende do cumprimento das obrigacGes pactuadas no
convénio, e sua interrup¢do ou ndo realizacdo impactaria diretamente o programa
"Creches por todo o Pard" no municipio.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E DEMAIS IMPACTOS RELEVANTES
14.1. A construcdo da creche padrdo SEDUC demanda uma avaliagdo global e sistémica.

14.1.1. No ambito ambiental, os impactos atrelam-se diretamente as rotinas da
construcgdo civil, como o consumo de agua, energia e a geragdo de residuos sélidos e
emissOes atmosféricas localizadas. Nao ha, contudo, expectativa de passivos severos que
extrapolem as ac¢des corriqueiras de mitigacdo em obras desse porte.

14.1.2. Em contrapartida, os impactos sociais e econémicos demonstram-se plenamente
favoraveis: haverd expansdao no atendimento de vagas pré-escolares, fomento ao
desenvolvimento infantil, e estimulo indireto ao mercado de trabalho formal, ao passo
que as familias encontrarao retaguarda para o cuidado das criancas.

14.1.2.1. Ademais, o investimento direto aquece a economia local mediante
aquisicdo de insumos e contratacdo de mao de obra.

14.1.3. Do ponto de vista institucional e territorial, a obra ratifica o dever da
municipalidade em propiciar a educagdo publica de qualidade, valorizando, por tabela,
a infraestrutura urbana do entorno imediato.

14.2. Para neutralizar e mitigar os efeitos adversos detectados, especialmente o viés ambiental
do canteiro de obras, exigir-se-a a implementacdo irrestrita de um Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil (PGRCC), resguardando o descarte e o reaproveitamento corretos.

14.2.1. Complementarmente, a Administracdo encampara uma fiscalizag¢do incisiva
sobre os regulamentos de medicina do trabalho, controle de ruidos, atenuacdo de poeira
e uso parcimonioso de recursos naturais até a entrega final da edificacao.

15. GERENCIAMENTO DE RISCOS

15.1. A contrata¢do para a construcdo da creche padrao SEDUC envolve uma série de riscos
inerentes a projetos de engenharia de grande vulto e a gestdo de convénios. Os principais riscos
identificados estdo relacionados a: falhas e incompatibilidades de projetos, atraso ou ndo
liberagdo de recursos do convénio, orgcamento desatualizado ou inexequivel, baixa
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competitividade no certame, atrasos na execug¢ao do cronograma pela contratada, execucdo da
obra com materiais de baixa qualidade, abandono da obra pela contratada, acidentes de
trabalho e atraso na obtencdo de licencas e alvards. Para cada um desses riscos, foram
estabelecidas acles preventivas e contingenciais, visando mitigar suas probabilidades de
ocorréncia e seus impactos.

15.1.1. A Analise de Riscos, documento anexo a este processo, detalha cada risco
identificado, sua probabilidade e impacto, bem como as agles preventivas e
contingenciais correspondentes e os responsaveis por sua implementagao.

15.1.2. Conforme conclusdo da andlise de risco em documento apartado: "A analise
identificou 10 riscos relacionados a contratacdo, abrangendo as fases de planejamento,
sele¢do do fornecedor e execugao da obra. Apds avaliagdo conjunta da probabilidade e
do impacto, verificou-se que o nivel geral de risco da contratacdo é classificado como
Médio a Alto, com destaque para os riscos de atraso na execugdo (R6), falhas nos
projetos (R1), interrupgdo de repasses do convénio (R2) e ma qualidade da obra (R7),
todos com potencial de impacto elevado. Diante do exposto, recomenda-se o
monitoramento continuo e a rigorosa ado¢ao das medidas preventivas e contingenciais
estabelecidas, com especial atencdo a fiscalizacdo técnica e administrativa do contrato
para assegurar o sucesso do empreendimento."

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

16.1. Apds andlise conjunta da necessidade publica de ampliagdo de vagas na educagao infantil
no Municipio de Tucuma-PA, da solucdo proposta para a construcdo de creche padrdo SEDUC,
do dimensionamento dos quantitativos, da estimativa de custos, do levantamento de mercado
que indica a viabilidade de competicdo, do estudo de parcelamento da solucdo, das estratégias
preliminares de contratagdo, dos riscos identificados e mitigados e dos resultados
administrativos e publicos esperados, conclui-se pela viabilidade da contratacdo. A solugdo
escolhida é tecnicamente adequada, economicamente vidvel e alinhada ao planejamento
institucional e ao convénio celebrado, com riscos administraveis.

16.2. A viabilidade da contratagao reside na sua capacidade de resolver um problema estrutural
e critico do Municipio, qual seja, o déficit de vagas na educagao infantil. O investimento na obra
transforma a captacdo de recursos via Convénio SEDUC em beneficios diretos e materiais para a
populacdo de Tucuma-PA, promovendo melhoria real no acesso educacional e garantindo maior
efetividade as politicas publicas de assisténcia e ensino.

16.3. Conclui-se pela viabilidade técnica, econdmica e juridica da contrata¢do, recomendando-
se o prosseguimento do processo para a formalizacdo do certame na modalidade de licitagdo
por Concorréncia, adotando-se o critério de julgamento por menor preco, sem a utilizacdo de
procedimento aukxiliar.

17. Responsaveis pela elaboragao

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Educagdo de Tucuma-PA, através do Fundo
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Municipal de Educagdo (FME).
Elaboracdo do ETP: Leandro Chaves dos Santos e Nivia Rosa de Oliveira Leite.
Aprovacao: Cicero Barbosa da Silva.

Tucuma-PA, 12 de agosto de 2026.
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De acordo. Aprovo o Estudo Técnico Preliminar.

CICERO Assinado de forma

digital por CICERO
BARBOSA DA ey,
SILVA:6393596 g)1ya6393596120

1200 0
CICERO BARBOSA DA SILVA
Gestor do Fundo Municipal de Educagao
Decreto n2 007/2025
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