PARECER JURIDICO AJ/C031/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 320/2025/ADM
CONCORRENCIA N° 3/2026-003PMT/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUGCAO DO GALPAO DA SECRETARIA DE
OBRAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCUMA-PA

ASSUNTO: LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E MINUTAS
RELATORIO:

Trata-se de pedido de emissdo de parecer juridico, em sede de
processo de concorréncia publica para fins de contratacdo de empresa de
engenharia especializada para a construgdo do galpao da Secretaria de Obras
da Prefeitura Municipal de Tucuma-PA. E, seguindo a liturgia legal-processual
pertinente, os autos foram encaminhados para fins de analise e emissao do
aludido parecer.

Nao obstante, importante salientar que consiste em um ato insito a fase
preparatéria da licitagdo, cujo fundamento esta previsto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragédo devera:

I — apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagado de todos
os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica; 2° (VETADO).

3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgagao do edital de licitagéo
conforme disposto no art. 54.

4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragcdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

5° E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagao, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico.



Posto isto, a presente manifestacdo nado se vinculara aos aspectos
técnicos envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo 6rgdo demandante, mas
aos aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os
documentos apresentados no presente expediente terdo seus conteudos
considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuragdo de eventual
apuracdo de responsabilidade caso nao reflitam no real atendimento do
interesse publico.

Em sintese, é o0 que havia a ser relatado ad initio.
1. FUNDAMENTACAO:
2.1 DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO:

Inicialmente, registre-se que seguem no Memorando os seguintes
documentos: - Termo de Formalizagdo de Demanda; Estudo Técnico
Preliminar; Termo de Referéncia; Orgamentos; Projeto, Edital e Anexos.
Documentos estes, que fazem parte da chamada fase preparatéria da licitacao,
devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| — a descricdo da necessidade da contratacido fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il— a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

II— a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v — 0 orgamento estimado, com as composicbes dos pregos
utilizados para sua formacgao;

V — a elaboragao do edital de licitagao;

VI — a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
Vil — 0 regime de fornecimento de bens, de prestacado de servigos

ou de execugao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl —a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagéo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragado
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX— a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou



técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagéo
de empresas em consorcio;

X — a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagcdo e a boa execugao contratual;

Xl— a motivagdo sobre o0 momento da divulgagdo do orgamento da
licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.

2.2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 6°, XX, e
art. 18, §1° e §2° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

Art. 18.

(...)

1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

m - requisitos da contratacgéo;

\% - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memodérias de calculo e dos documentos que lhes
ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

\Y - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugéo a contratar;

Vi - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracado optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitagao;

Vil - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao
de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;



Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagcao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

No ambito municipal, o Decreto n° 003/2024, dispde o seguinte sobre
ETP:

Art. 32. Para fins do disposto neste Capitulo considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

Il - contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

Il - contratagdes interdependentes: aquelas que, por guardarem
relacdo direta na execugdo do objeto, devem ser contratadas
juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da
Administracao;

IV - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a
necessidade de contratagdo de bens, servigos e obras e requeré-la;

V - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o
documento de formalizagdo de demanda, e promover a agregacgéo de
valor e a compilagao de necessidades de mesma natureza; e

VI - equipe de planejamento da contratacdo: conjunto de agentes que
retinem as competéncias necessarias a completa execugao das
etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e
contratos, dentre outros.

§ 1° Os papéis de requisitante e de é&rea técnica poderdo ser
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no
exercicio dessas atribuicbes, detenha conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no
inciso VI do caput deste artigo.

§ 2° A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de
planejamento da contratacdo ndo ensejara, obrigatoriamente, a



criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos
e das entidades.

O ETP encartado nos autos, dispde:
Processo Administrativo n2 320/2025/ADM

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. Objeto
Contratacdo de empresa de engenharia especializada para a construcdao do galpdo da Secretaria de
Obras da Prefeitura Municipal de Tucuma-PA.

1.2, Finalidade
A necessidade fundamenta-se na caréncia de infraestrutura logistica adequada para a guarda e

manutengdo da frota municipal, além do armazenamento de materiais e insumos da Secretaria de
Obras. Sob a perspectiva do interesse publico, o problema a ser resolvido é a exposi¢cdo do patrimoénio
publico as intempéries, o que gera custos elevados de manutencdo e ineficiéncia operacional. A
construcdo visa inovar o espaco fisico para centralizar a logistica de manutencgdo urbana.

1.3. Natureza do Objeto

De acordo com o Art. 62, inciso XlI, da Lei n? 14.133/2021, o objeto é definido como uma obra pois
envolve uma interveng¢do no meio ambiente por meio de um conjunto harmonico de agGes que inovam
o espago fisico da natureza e alteram as caracteristicas originais do bem imdvel. No caso especifico, a
construcdo do galpdo da Secretaria de Obras demanda a criacdo de novas estruturas materiais
(fundacgOes, estrutura metalica, alvenaria e pavimentacgdo), transformando o terreno em um bem imével
permanente para finalidade logistica.

Quanto a sua complexidade, o objeto é classificado como comum, pois seus padrées de desempenho e
qgualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado. A
Administragdo Municipal dispde de projetos arquitetdnicos e complementares com normas técnicas ja
consolidadas e amplamente conhecidas no setor da construcao civil, o que permite uma descri¢ao clara
e padronizada do objeto, sem a necessidade de solugGes técnicas altamente inovadoras ou de dominio
restrito.

1.4. Natureza da Contratagao

A natureza da contratagdo para a construgdo do galpdo da Secretaria de Obras de Tucuma-PA é
classificada como uma obra de engenharia, pela equipe técnica do 6rgdo, configurando-se juridicamente
como uma contratagdo por escopo e, tecnicamente, como uma obra comum.

Detalha-se o enquadramento conforme a Lei n2 14.133/2021 e as orientagdes técnicas:

e Obra de Engenharia: A construcdo do galpdo é definida como obra pois constitui uma atividade
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente,
resultando na criagdo de novas estruturas que inovam o espaco fisico e alteram substancialmente as
caracteristicas originais do bem imdvel.

e Contratagdo por Escopo (Servico Ndo Continuo): Trata-se de uma contratagdo por escopo, uma vez
gue impGe a contratada o dever de realizar a entrega de um objeto especifico em periodo
predeterminado, encerrando-se a obrigagdo com a conclusdo e o recebimento definitivo da obra.

e Obra Comum de Engenharia: E classificada como comum por possuir padrdes de desempenho e
qgualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado e
normas técnicas consolidadas, ndo exigindo solugGes técnicas inéditas ou de alta complexidade.

* Regime de Execugdo: A natureza da remuneragdo dar-se-a sob o regime de empreitada por prego
global, caracterizado pela contratacdao da execuc¢do da obra por preco certo e total, o que incentiva a
eficiéncia da contratada na gestdo de seus custos e prazos dentro do escopo estabelecido pelo projeto
basico.

1.4. Da justificativa da modalidade adotada:



A escolha da modalidade Concorréncia fundamenta-se no Art. 28, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, sendo
a via processual adequada para a contratacdo de obras de engenharia, independentemente do seu valor
estimado.

Conforme detalhado no enquadramento deste Estudo Técnico Preliminar, o objeto é classificado como
obra (Art. 69, inciso XllI), pois envolve intervengdo no meio ambiente que inova o espaco fisico e exige
um conjunto harmdnico de etapas construtivas, como fundagdes e estruturas metalicas.

A opcdo pela Concorréncia em detrimento do Pregdo justifica-se pelas seguintes limitaces legais e
jurisprudenciais:

e Vedagdo do Pregdo para Obras: O Art. 29, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021, veda
expressamente a aplicagdo do pregdo para obras de engenharia, permitindo-o apenas para servigos
comuns de engenharia (manutencdo, adequacdo e adaptacao).

e Entendimento do TCU: A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (ex: Acérdaos
980/2018 e 1540/2014 - Plenario) reforca que é irregular o uso da modalidade pregdo para licitagdo de
obra, sendo sua aplicagdo restrita estritamente aos servicos comuns.

Vale ressaltar que a modalidade Concorréncia, sob a égide da Lei n? 14.133/2021, segue o rito
procedimental comum (Art. 17), o mesmo rito do pregdo, o que garante celeridade e eficiéncia ao
certame. O critério de julgamento eleito serda o de Menor Prego, considerando que o objeto possui
padrées de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por especificagdes usuais
de mercado.

1.6. Procedimento Auxiliar

N3o sera aplicado nenhum procedimento auxiliar no procedimento em questao.

2. AREA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura — Prefeitura Municipal de Tucuma (PMT).
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Com o intuito de assegurar a solidez e a eficiéncia da Constru¢do do Galpdo da Secretaria de Obras, os
requisitos descritos neste topico foram estabelecidos pela equipe técnica da Prefeitura Municipal de
Tucuma-PA, visando atender estritamente ao interesse publico e garantir a seguranca operacional da
frota municipal. O detalhamento completo das especificagbes, memoriais e critérios de desempenho
encontram-se consolidados nos anexos técnicos que compdem este processo (Composicdo de
Documentos Técnicos), que serve como guia mandatdrio para a execugao do escopo planejado.
Conforme as definicdes da equipe técnica, os requisitos essenciais de Habilitacdo Técnica e execucdo
incluem:

e Capacidade Técnico-Profissional: A contratada deve indicar, para a administracdo local da obra, no
minimo um engenheiro civil registrado e apto junto ao CREA-PA e um encarregado geral de obras. Estes
profissionais devem garantir a supervisdo direta, a compatibilizagdo dos projetos com o local de
execucdo e a anotacdo diaria das tarefas no Diario de Obras, assegurando que a execucgdo siga a melhor
técnica e as normas de seguranga vigentes.

e Aparelhnamento e InstalagGes: Para fazer frente as etapas de terraplenagem, infraestrutura e
pavimentagdo, a equipe técnica estabeleceu como indispensavel que a licitante comprove a
disponibilidade de aparelhamento especifico, incluindo retroescavadeiras, caminhdes basculantes e
compactadores de solo. A exigéncia desses itens visa mitigar riscos de interrupgdo do cronograma de
150 dias e assegurar que a empresa detém os meios materiais necessarios para a complexidade do
objeto.

e M3do de Obra Qualificada: Pela natureza técnica do galpdo, é exigido o emprego de mao de obra
especializada para a fabricagdo e montagem da Estrutura Metdlica e para a execugdo do Piso Industrial
de alta resisténcia. Tais servigos requerem dominio técnico especifico para garantir a estabilidade do
vdo metalico de 15 metros e a durabilidade do pavimento sujeito a trafego pesado.



Todos os critérios de aceitabilidade e padrdes de qualidade técnica previstos para estes itens estdo
fundamentados no projeto basico e no caderno de encargos, garantindo que a sele¢do do fornecedor
ocorra de forma objetiva e isonGmica.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para a construcao do galpdo destinado a Secretaria Municipal de
Obras teve por finalidade identificar, analisar e comparar as solug¢Ges disponiveis capazes de atender a
necessidade de guarda, abrigo e manutencdo da frota municipal, considerando critérios de custo-
beneficio, viabilidade técnica, durabilidade, prazo de execugdo e custos ao longo do ciclo de vida da
solugdo.

A anélise observou o disposto no art. 18, inciso |, e no art. 20 da Lei n? 14.133/2021, bem como as
diretrizes do Tribunal de Contas da Unido quanto a obrigatoriedade de avaliagdo das alternativas
disponiveis antes da definicdo da solugdo a ser contratada, especialmente no ambito das obras e
servigos de engenharia.

Com base em pesquisas técnicas, consultas a experiéncias similares da Administracdo Publica e praticas
usuais do mercado da construcdo civil, foram identificadas as seguintes solu¢Ges possiveis:

4.1 Construcdo Civil Convencional (Solugdo Eleita)

Esta solugdo consiste na execugdo de obra de edificagdo de galpdo por meio de métodos construtivos
tradicionais, utilizando infraestrutura em concreto armado e supraestrutura metalica, amplamente
difundidos e dominados pelo mercado da construcao civil.

Do ponto de vista técnico, a solugdo contempla a utilizacdo de pilares metdlicos, tesouras de agco com
vaos livres de até 15 metros, cobertura em telhas metalicas de aco ou aluminio com espessura
aproximada de 0,5 mm, bem como piso industrial em concreto armado de alta resisténcia, com
espessura média de 12 cm, adequado ao trafego de veiculos pesados e equipamentos da frota
municipal.

Sob a odtica mercadolégica, trata-se de obra classificada como comum, uma vez que seus métodos
construtivos, insumos e processos executivos sdo padronizaveis, amplamente disponiveis e executados
rotineiramente por diversas empresas do setor. solugdo apresenta elevada robustez estrutural, vida util
prolongada e facilidade de manutengdo, o que contribui para a redugao de custos ao longo do ciclo de
vida da edificagdo.

4.2 Sistemas Modulares ou Pré-fabricados

O mercado também disponibiliza solugdes baseadas em sistemas modulares, estruturas metalicas pré-
fabricadas e elementos pré-moldados de concreto, frequentemente utilizados em edificagdes industriais
e logisticas.

Embora o projeto em andlise preveja a utilizacdo de contéineres apenas para instalacées provisérias do
canteiro de obras, como almoxarifado e apoio operacional, o levantamento de mercado considerou a
possibilidade de adoc¢do de galpdes pré-fabricados ou sistemas industrializados como alternativa a
construcdo executada integralmente in loco.

Essas solugdes, em regra, oferecem maior rapidez de montagem e previsibilidade de prazo; contudo,
podem apresentar limitagdes quanto a personalizacdo do layout, adequagdo as condi¢des locais do
terreno e compatibilidade com as necessidades especificas da frota municipal. Ademais, nem sempre se
mostram mais vantajosas do ponto de vista econdmico quando analisados os custos de adaptacdo,
transporte, montagem, manutengdo e eventual ampliagdo futura.

4.3 Locagdo de Imével ou Adaptagdo de Estrutura Existente

Em atendimento as exigéncias legais do Estudo Técnico Preliminar, foi considerada a alternativa de ndo
construir, mediante andlise comparativa entre a edificagdo de nova estrutura, a locagdo de galpGes
industriais existentes ou a adaptacdo de imdvel ja edificado.

Essa analise demanda a verificagdo da disponibilidade de imdveis compativeis na regido, especialmente
nas proximidades da Rodovia PA-279, bem como a avaliagdo de custos de aluguel, adequacgdes
estruturais, logistica, seguranga patrimonial e restrigdes operacionais.



Além do valor mensal de locagdo, devem ser considerados os custos indiretos e recorrentes, tais como
manutencodes, reformas, limitacGes contratuais de uso e eventual dependéncia de terceiros, fatores que
impactam negativamente a eficiéncia operacional e a gestdo de longo prazo. Constatou-se que, no
horizonte temporal considerado, a construgdo de estrutura prépria tende a ser mais vantajosa sob o
ponto de vista econdmico e administrativo.

4.4 Solugoes de Catalogos de Padronizagao

Também foi avaliada a existéncia de solu¢des cadastradas no Catalogo Eletrénico de Padronizagdo de
Compras, Servicos e Obras do Governo Federal, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021.

A utilizacdo de itens padronizados apresenta vantagens relevantes, como a reducdo de assimetrias de
informacdo, mitigacdo do risco de manipulacdo de planilhas orcamentdrias, economia de escala e
adocdo de especificacbes técnicas previamente testadas e validadas pela Administragdo Publica.
Todavia, verificou-se que, para o objeto especifico desta contratagdo, ndo ha item padronizado que
atenda integralmente as necessidades funcionais e operacionais da Secretaria Municipal de Obras.

4.5 Conclusdo

ApOs a andlise técnica e comparativa das alternativas disponiveis, concluiu-se que a construgao integral
do galpdo, sob o regime de empreitada por preco global, revela-se a solugdo mais adequada ao
interesse publico.

A escolha fundamenta-se na necessidade de uma infraestrutura personalizada, compativel com as
operagOes logisticas, administrativas e de manutencdo da frota municipal, assegurando maior
previsibilidade orgamentaria, controle dos riscos construtivos, durabilidade da edificagdo e eficiéncia na
gestao do patrimonio publico, em consonancia com os principios do planejamento, economicidade e
eficiéncia previstos na Lei n2 14.133/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na construcdo integral de um galpdo, englobando servicos preliminares,
terraplenagem, fundacGes em concreto armado, supraestrutura metdlica, veda¢bes em alvenaria,
cobertura, instalagGes elétricas e hidrossanitarias, e pavimentagdo externa. A contratada é responsavel
pela entrega do "as-built" ao final da obra.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O objeto compreende a execug¢do de obra em area total construida de 491,96 m? sendo
485,76 m? correspondentes ao galpdo completo e 6,20 m? a caixa d’agua, implantados em
terreno de 1.000,00 m?, disponibilizado de uma area publica total de 12.740,38 m?. A taxa de
ocupagéao do galpédo corresponde a 48,58%, permanecendo 514,24 m? de area permeavel.

As quantidades estimadas refletem o conjunto de servigos indispensaveis a execugao integral
da obra, abrangendo as etapas construtivas, os sistemas prediais e os servigos
complementares previstos nos documentos técnicos. Tais quantitativos foram definidos com
base em levantamento topografico, projetos de engenharia, memoria de calculo, memorial
descritivo, especificagdes técnicas e planilhas orgamentarias anexas.

O detalhamento quantitativo e financeiro encontra-se devidamente demonstrado nas planilhas
orcamentarias anexas, que constituem a base oficial de medigdo, fiscalizacdo e execugdo
contratual.

A contratagdo permanece estruturada em item Gnico, correspondente a execugéo global da
obra, sem prejuizo do detalhamento analitico constante do orcamento, da memdaria de calculo e
dos projetos anexos.

ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE | QUANTIDADE | OBSERVAGOES TECNICAS
DE
MEDIDA




Constru¢do de galpdo para a Edificagdo destinada ao
01 | Secretaria de Obras. Servigo 01 uso operacional e
administrativo da
Secretaria de  Obras,
executada conforme
projetos  arquitetonico,
estrutural e
complementares,

incluindo fundagoes,
estrutura, vedagGes,
cobertura, pisos e
acabamentos.

Todos os documentos técnicos contendo o detalhamento das quantidades, especificagdes dos servigos,
critérios de medicdo e parametros de execugdo encontram-se anexos ao presente processo, integrando
o Projeto Basico, o Memorial Descritivo, as EspecificagGes Técnicas e as Planilhas Orgamentarias.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor total estimado é de RS 584.044,88, calculado com um BDI de 26,24% sob o regime de encargos
sociais ndo desonerado.

O orgamento em anexo apresenta a planilha sintética consolidada, com os custos diretos, indiretos e
BDI, detalhados por grupo de servico, e representa o valor global estimado da obra, que servira como
base para o julgamento da Concorréncia, nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR TOTAL
DE C/ BDI RS
MEDIDA

Contratacdo de empresa especializada para a
01 | construgdo do galpdo da Secretaria de Obras do | Servico 01 584.044,88
Municipio de Tucuma-PA.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Apds analise técnica da natureza, da complexidade e da interdependéncia dos servicos que compdem o
objeto, optou-se pela nao realizagdo do parcelamento, adotando-se a adjudicacdo pelo regime de
empreitada por preco global.

A justificativa técnica para a ndo divisdo do objeto fundamenta-se, primeiramente, na necessidade de
responsabilidade unificada pela execucdo da obra, de modo a assegurar a plena compatibilidade entre
as etapas construtivas, os sistemas estruturais, os materiais empregados e as solugdes técnicas
adotadas. A fragmentacdo da contratacdo poderia gerar riscos relevantes de incompatibilidades
técnicas, conflitos de responsabilidades e dificuldades na apuragdo de eventuais falhas construtivas.
Adicionalmente, a execugdo do objeto demanda integracdo continua entre infraestrutura,
supraestrutura, cobertura, piso industrial e demais sistemas complementares, cuja coordenagao técnica
deve permanecer sob a responsabilidade de um Unico contratado, garantindo a integridade estrutural, o
desempenho adequado da edificacdo e a observancia das normas técnicas aplicaveis.

Sob o aspecto da gestdo contratual, a contratacdo global contribui para a simplificagio do
acompanhamento, fiscalizagdo e controle da execugao, reduzindo a sobrecarga administrativa, os custos
indiretos de gerenciamento e os riscos de paralisagdes decorrentes de litigios entre multiplos
executores. Tal modelo também favorece maior previsibilidade de prazos e custos, em consonancia com
os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.




Por fim, a opc¢do pelo ndo parcelamento estd em conformidade com o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual o parcelamento nao é obrigatério quando demonstrado
que a divisdo do objeto ndo se mostra técnica ou economicamente vantajosa, especialmente em obras
de engenharia cuja execucdo integrada é essencial para o alcance do resultado pretendido.

Diante desses fundamentos, conclui-se que a contratacdo pelo regime de empreitada por preco global
representa a solugdo mais adequada ao interesse publico, assegurando maior seguranca técnica, juridica
e administrativa a execuc¢do da obra.

O ETP submetido ao nosso escrutinio, aparentemente prima facie,
descreveu de maneira satisfatéria o objeto e suas particularidades, contendo a
descricdo da necessidade da contratacdo, justificativa da modalidade de
contratagao escolhida, descricdo dos requisitos da contratacdo, descricao da
solucdo como um todo, estimativa das quantidades a serem contratadas,
estimativa do valor da contratagdo, justificativa para o parcelamento ou ndo da
solugdo. E, observamos que todos estes itens foram descritos de forma
objetiva e em consonéancia com as exigéncias legais para o tema.

2.2. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS:

E na fase interna que a Administragdo define o que se pode chamar de
encargo, que nada mais € do que um conjunto de obrigacdes. Esse conjunto de
obrigagdes expressa a vontade da Administragao e representa o que ela deseja
para satisfazer a sua necessidade.

E cedico que a elaboracdo da estimativa de precos nos procedimentos
de contratagdo exige ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a
identificac&o precisa da faixa usual de valores praticados para objeto similar ao
pretendido. Neste sentido, a Lei n° 14.133/2021 em seu art. 23, §1°, assim
disciplinou sobre o valor estimado da contratagéo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

(...)

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Puablicas (PNCP); Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

1] - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo



Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

\Y - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagéo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nido tenham sido
obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

Dentro da regulamentagdo municipal, o Decreto n° 003/2024
consignou expressamente sobre a pesquisa de precos da seguinte forma:

Art. 58. A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagéo
dos seguintes paradmetros, empregados de forma combinada ou n&o:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizagao de precos correspondente;

Il - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal
e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagao do edital.

§ 1° Deveréo ser priorizados os paradmetros estabelecidos nos incisos
I e ll, do caput deste artigo devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precgos for realizada com fornecedores,
nos termos do inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;



Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigéo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

lll - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacao
contidas no Art. 57 deste Decreto, com vistas a melhor caracterizagao
das condi¢bes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente,
da relagdo de fornecedores que foram consultados e nao enviaram
propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV
do caput deste artigo.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput deste artigo,
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente.

No presente caso, o tema ainda foi retratado no relatorio de pesquisa
de prego da seguinte forma:

3. FONTES DE PESQUISAS UTILIZADAS

Para a formacdo do preco estimado, foram utilizadas fontes consideradas idéneas, atualizadas
e adequadas a natureza da contratagédo, conforme a seguinte ordem de prioridade legal:

| — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil — SINAPI, bem
como, quando pertinente, o Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO, adotando-se
composi¢des com custos unitarios iguais ou inferiores & mediana dos respectivos itens;

Il — Tabelas de referéncia e midias especializadas, formalmente aprovadas pelo Poder
Executivo Federal, além de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, com
identificacdo da fonte, data e horario de acesso;

Il — Composicdes proprias, elaboradas com base em fontes oficiais admitidas, para itens nédo
contemplados integralmente nas bases nacionais, devidamente justificadas e compativeis com
a realidade local.

Para a presente contratagao, foram efetivamente utilizadas as seguintes fontes:

o Fontes Primarias: SINAPI (referéncia 09/2025 - Para) e SICRO3 (referéncia 07/2025 -
Para).
o Fontes Complementares: Para itens nao contemplados nas bases nacionais, foram

adotadas as tabelas SEDOP (10/2025 - Para), SBC (10/2025 - Para) e ORSE (08/2025 -
Sergipe), garantindo que os pregos reflitam a realidade do mercado local e regional.

As fontes adotadas refletem praticas usuais do mercado de obras publicas, assegurando
aderéncia ao projeto, precisdo orgamentaria e compatibilidade com a execugéo pretendida.

4. SERIE DE PRECOS COLETADOS

As planilhas de custos unitarios, composicdes de precos, memoarias de calculo, bem como os
orcamentos sintético e analitico que fundamentam a estimativa do valor global da contratagédo
encontram-se devidamente juntados aos autos, em anexo proprio, permitindo a plena



rastreabilidade dos valores adotados.

« O valor total sem BDI foi calculado em R$ 462.676,51.

 Foi aplicada uma taxa de BDI de 26,24%, resultando em um valor total com BDI de R$
584.044,88.

» Os encargos sociais adotados foram os do regime ndo desonerado, com indices de 111,58%
para horistas e 66,34% para mensalistas.

5. METODO ESTATISTICO APLICADO

O método aplicado foi a composigado de custos unitarios menores ou iguais a mediana dos itens
correspondentes nos sistemas oficiais de referéncia (SINAPI e SICRO). Além disso, realizou-se
uma analise comparativa de vantajosidade entre os regimes de tributagao.

Tal metodologia encontra respaldo no art. 23, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como nas
orientagdes dos 6rgaos de controle externo.
6. MEMORIA DE CALCULO E VALOR ESTIMADO

Com base nas fontes pesquisadas e nas planilhas orgamentarias elaboradas, o valor estimado
da contratagdo para a construgdo do galpdo da Secretaria Municipal de Obras é de R$
584.044,88 (quinhentos e oitenta e quatro mil, quarenta e quatro reais e oitenta e oito
centavos).

A memodria de calculo detalhada encontra-se anexada ao processo administrativo, devidamente
assinada por profissional habilitado.
7. CONCLUSAO

Apds a realizagdo da pesquisa de pregos, verifica-se que o valor estimado apurado é
compativel com os precos praticados no mercado, encontra-se fundamentado em bases
oficiais e atende integralmente as exigéncias legais e técnicas aplicaveis.

Conclui-se, portanto, que o preco estimado apresentado é adequado para servir como
parametro de referéncia da licitagdo, assegurando a preservagao do interesse publico, a boa
gestdo dos recursos municipais, a protecdo do patrimdnio publico e a continuidade dos
servigos essenciais prestados pela Administracao.

Encerrada a analise do relatério de pesquisa de precos, destacamos
que o mesmo também foi elaborado de forma que preencheu os requisitos
legais e necessarios que devem ser observados na analise técnica realizada.

Por fim, frisamos que oss documentos citados e transcritos acima, se
prestaram ao seu fim colimado, quanto a forma e sobretudo conteudo. As
justificativas e elementos técnicos foram retratados de maneira satisfatéria e
maneira objetiva, contemplando o exigido na Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n°® 003/2024.

2.3. DAS CONDIGOES DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO:

Apoés a analise preliminar dos documentos citados e demais que fazem
parte do processo preliminar, onde ressaltamos, n&o foram encontradas
omissdes, obscuridades e ou excessos, passemos a analise dos termos,
condicdes e clausulas presentes no edital e na minuta do contrato.

Analise esta, confrontada com o detalhamento realizado com o ETP e
demais documentos que integram o processo, em especial no que se refere



aos trechos colhidos neste parecer. O que também entendemos, a principio,
também, estar de acordo com a legislagédo aplicavel, observado o disposto os
incisos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021. Assim, pois em analise aos termos,
condicdes e demais sectarios inerentes ao instrumento, esta assessoria nao
identificou nenhuma omissao quanto as condi¢bes sine qua non para sua
elaboracao.

Ora, nédo identificamos nenhuma exigéncia que possa ser considerada
abusiva, excessiva e ou que possa restringir a competitividade e ou ainda,
violar os principios que regem a Administragcdo Publica, em especial, o da
legalidade, impessoalidade e moralidade. Isto posto, restam presentes o objeto
da licitagdo objetivamente definido; as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento; a habilitagao; os recursos e as penalidades; fiscalizagdo e a gestao
do contrato; a entrega do objeto e as condigbes de pagamento. Inclusive,
houve previsao de questbes ambientais decorrentes da execucgéo do objeto. De
igual sorte, observamos que a concorréncia se dara pelo critério de julgamento
de MENOR PRECO: MENOR PRECO GLOBAL. Ainda, a forma de execugéao
indireta por meio de empreitada global, com modo de disputa aberto e fechado.

Outrossim, temos o regramento claro de apresentagao de proposta no
item 4.1 e seguintes e todos os demais regramentos para condugédo do
certame, julgamento e atos derivados de tais agdes, fases do procedimento,
garantias, recursos, infragdes administrativas e dotagao orcamentaria. Pelo que
enfatizamos que os critérios de julgamento, de igual sorte estdo bem definidos
e em consonancia com o objeto, tipo de licitagdo e dispositivos legais
pertinentes. O que da mesma forma, se aplica as demais fases processuais,
como habilitacao, recursos, infragdes administrativas e sangdes.

Ainda, no que se refere impugnacgdes, prazos e obriga¢des das partes,
entendemos que as exigéncias de praxe foram atendidas de maneira
satifsfatoria e legal. Sobretudo, considerando o objeto a ser licitado e suas
caracteristicas.

Apoés estas observagdes, encerramos a analise do edital destacando
que néo identificamos nenhum item que suscitasse a necessidade de algum
tipo de retificacdo e ou complemento. Com base neste exposto, adentramos na
andlise da minuta de contrato, da qual, destacamos as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigagbes da Contratante e Contratada, preco, dotagéo
orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes,
sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos,
publicacdes e eleicao de foro, receberam redacgao satisfatoria considerando as
especificidades do caso e o que a lei exige para sua regularidade. Nesta
esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que séo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegcam:



| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislagdo aplicavel a execugcdo do contrato, inclusive quanto
aos casos OMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagcdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢gao, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugéo, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precgos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicdes de manutengido e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cbes de importagédo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugéao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢gdes exigidas para a habilitagdo na
licitagao, ou para a qualificacado, na contratacao direta;

XVII - a obrigagédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato se encontra com as clausulas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, contendo a descricdo do
objeto contratado, condi¢cdes de execucédo, prazos, fiscalizagdo, pagamento e
penalidades. Encontra-se ainda de forma bem clara sobre a forma de
empenho que ocorrera apos aprovacao das medicdes pela Contratante.



Outrossim, a vigéncia do contrato e possibilidade de sua prorrogagéo
estdo em consonancia com as previsbes legais. No mesmo sentido, as
obrigagdes das partes restam bem definidas e adequadas com o tipo de objeto
e com os diplomas aplicaveis. Ficou ressaltado ainda que houve previsdo de
reajuste, condigcbes de extingdo contratual e que ndo sera admitida a
subcontratagdo do objeto contratual.

Por fim, prazos e os anexos pertinentes, também estdo encartados nos
autos e frisamos, encerrada a andlise desta assessoria, ndao houve a
identificacdo de quaisquer ilegalidade, excesso e ou omissdo no texto do
instrumento em epigrafe.

3.DA CONCLUSAO:

Ex Positis, esta assessoria se manifesta pela regularidade do presente
processo licitatério, excluidos os aspectos técnicos e financeiros e o juizo de
oportunidade e conveniéncia que s&o atos inerentes e privativos da gestéo.
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