PARECER JURIDICO — AJ/P111/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 025/2026/ADM
INEXIGIBILIDADE N° 6/2026-028FMS
MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA N° 002/2026FMS

OBJETO: CREDENCIAMENTO PARA A CONTRATACAO DE PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO PARA A PRESTACAO COMPLEMENTAR
DE SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE NO AMBITO DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE — SUS, COMPREENDENDO PROCEDIMENTOS DE INTERNAGCAO
HOSPITALAR, ATENDIMENTO AMBULATORIAL, SERVICOS LABORATORIAIS
E EXAMES DE IMAGEM, CONSTANTES DA TABELA SIH/SUS, DA TABELA
SIA/ISUS E DA TABELA DIFERENCIADA VIGENTE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DA DEMANDA DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE

CONSULTA: LEGALIDADE DE MINUTAS E DO PROCEDIMENTO.
DA SINTESE:

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar nos autos em epigrafe,
que trata do Credenciamento para a contratacdo de pessoas juridicas de direito
privado para a prestacdo complementar de servigcos de assisténcia a saude no
ambito do sistema unico de saude — sus, compreendendo procedimentos de
internacado hospitalar, atendimento ambulatorial, servigos laboratoriais e exames
de imagem, constantes da tabela SIH/SUS, da tabela SIA/SUS e da tabela
diferenciada vigente da Secretaria Municipal de Saude, destinados ao atendimento
da demanda da rede publica municipal de saude. Este € o breve relatorio.

DO EXAME:

O processo teve inicio ja devidamente com a portaria de nomeagédo do
agente de contratagcdo, e nomeagao da comissdo de contragdo, e, com a
requisicao formulada pela Secretaria interessada, descrevendo sua necessidade e
justificando sua pretensdo sendo apresentado ainda o ETP, (estudo técnico
preliminar) bem como o documento de formalizacdo da demanda em atendimento
ao art. 72 incisos | a VIl da lei federal 14.133/2021.

O ETP acima mencionado, relatou o seguinte:
Processo Administrativo n°® 025/2026/ADM
1. Descrigao da necessidade da contratagao

1.1. A presente contratacdo € necessaria para suprir a insuficiéncia estrutural, operacional e
assistencial da rede publica municipal de saude para atender, de forma integral, continua,
tempestiva e resolutiva, a demanda dos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS no Municipio
de Tucuma/PA.
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386672967/inciso-i-do-artigo-72-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
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1.2. A Secretaria Municipal de Saude identificou a necessidade de complementagdao da rede
propria especialmente quanto a internagcbes hospitalares, atendimento ambulatorial, servigos
laboratoriais € exames de imagem, incluindo, conforme demanda assistencial, tomografias,
endoscopias, ultrassonografias, radiografias, exames ginecolégicos e demais procedimentos
constantes da Tabela SIH/SUS, da Tabela SIA/SUS e da tabela diferenciada municipal vigente.

1.3. A insuficiéncia da rede prépria ndo se apresenta como ocorréncia isolada, mas como limitagdo
estrutural do sistema municipal, capaz de gerar demanda reprimida, filas de regulagéo, atrasos
diagnésticos, agravamento de quadros clinicos, deslocamentos indevidos, aumento de custos
indiretos e intensificagdo do risco de judicializagdo da saude.

1.4. A contratagcdo complementar da rede privada, em regime de credenciamento, tem por
finalidade ampliar a capacidade instalada disponivel ao SUS municipal, assegurar continuidade
assistencial, reduzir tempos de espera, melhorar a resolutividade da rede e garantir que o
pagamento publico permaneca estritamente vinculado a produgdo efetivamente autorizada,
executada, comprovada e auditada.

1.5. A solugao preserva a responsabilidade do Municipio pela organizagédo da rede, regulagdo dos
usuarios, autorizagdo prévia dos procedimentos, auditoria da producgéo, fiscalizagdo contratual,
gestédo orcamentaria e controle da qualidade dos servigos prestados.

2. Objeto

2.1. Credenciamento para a contratagdo de pessoas juridicas de direito privado para a prestacéo
complementar de servicos de assisténcia & satide no ambito do Sistema Unico de Saltde — SUS,
compreendendo procedimentos de internagdo hospitalar, atendimento ambulatorial, servigos
laboratoriais e exames de imagem, constantes da Tabela SIH/SUS, da Tabela SIA/SUS e da tabela
diferenciada vigente da Secretaria Municipal de Saude, destinados ao atendimento da demanda da
rede publica municipal de saude.

2.2. O credenciamento abrangera os procedimentos expressamente indicados na planilha de
procedimentos e valores anexada aos autos, contendo, sempre que aplicavel, codigo SIGTAP,
descricdo, grupo/subgrupo, valor SUS, valor complementar municipal, valor final pretendido e
fundamento de atualizagao do valor.

2.3. A inclusdo, exclusédo ou alteragdo de procedimentos no curso da vigéncia devera observar
justificativa técnica da Secretaria Municipal de Saude, compatibilidade com a regulagao do SUS,
disponibilidade orgamentaria e publicidade aos credenciados e interessados, mediante instrumento
formal adequado.

3. Fundamentagao legal e enquadramento da contratagao

3.1. A contratagao encontra fundamento na Constituicado Federal, em especial nos arts. 196 e 199,
§ 1°, que asseguram a saude como direito de todos e dever do Estado e admitem a participagao
complementar da iniciativa privada no Sistema Unico de Salde, observadas as diretrizes legais.

3.2. No plano infraconstitucional, a contratacdo devera observar a Lei n°® 8.080/1990, as normas do
SUS, a legislacao sanitaria aplicavel, as normas expedidas pelo Ministério da Saude, pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, pelos conselhos profissionais competentes, pela
Secretaria Municipal de Saude e pelo Conselho Municipal de Saude, no que couber.

3.3. No regime de contratacdes publicas, o procedimento sera instruido com fundamento na Lei n°
14.133/2021, especialmente nos arts. 5°, 6°, XX, 11, 18, 23, 72, 74, 1V, 78, I, 79, 92, 106, 107, 117,
140, 141, 155 a 163 e 169, bem como no regulamento municipal aplicavel.

3.4. O credenciamento constitui procedimento auxiliar previsto no art. 78, |, da Lei n® 14.133/2021,
e, quando utilizado como fundamento da contratagdo direta, vincula-se a hipdtese de



inexigibilidade do art. 74, IV, da mesma Lei, por inexistir competicdo util para selecionar um unico
prestador quando o interesse publico € mais bem atendido pela formacao de rede plural, paralela,
nao exclusiva e aberta a todos os interessados aptos.

3.5. A modelagem também observa a orientagdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido
quanto a possibilidade de utilizagdo do credenciamento para servicos de saude, desde que
demonstrada a inviabilidade ou inadequagao da disputa tradicional, a necessidade de contratagao
de multiplos interessados, a igualdade de oportunidade aos prestadores, a fixagcdo prévia de
condi¢cdes objetivas, a auséncia de classificagdo competitiva indevida e a adogao de critérios
impessoais para distribuicdo da demanda.

3.6. Para fins de boa pratica e seguranca juridica, serdo observadas, no que compativeis com o
regulamento local, as diretrizes do Decreto Federal n° 11.878/2024 e do Manual de Licitagbes e
Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU, 5% edigdo, especialmente quanto ao
credenciamento permanente, as fases procedimentais, a publicidade, a habilitacdo, ao recurso, a
divulgacdo da lista de credenciados, a definicdo de valores e a inexisténcia de obrigacdo
automatica de contratagao.

4. Area requisitante

Fundo Municipal de Saude de Tucuma/PA — Secretaria Municipal de Saude.

5. Natureza do objeto e da contratagao

5.1. O objeto envolve servigos assistenciais de saude padronizaveis por meio de tabelas oficiais,
protocolos clinicos, normas sanitarias, registros profissionais, procedimentos SIGTAP, roteiros de
vistoria, parametros de regulagéo e critérios de auditoria, o que permite a definicdo objetiva dos
requisitos minimos de habilitagdo, execug¢do, medi¢ao, controle e pagamento.

5.2. A contratagdo possui natureza continuada, nos termos do art. 6°, XV, da Lei n° 14.133/2021,
pois a necessidade de assisténcia a saude é permanente e prolongada, vinculada a manutengao
de atividade publica essencial. A interrupgdo da rede complementar pode comprometer
internagdes, diagnosticos, tratamentos, alta responsavel, continuidade do cuidado e protegdo da
vida dos usuarios.

5.3. A classificagdo da solugdo como credenciamento ndo afasta a necessidade de planejamento,
estimativa de despesa, disponibilidade orgamentaria, justificativa dos pregos, definigdo dos critérios
de distribuicdo da demanda, fiscalizagdo, auditoria e gestdo de riscos, uma vez que a
inexigibilidade por credenciamento ndo constitui autorizagdo para contratacdo informal, sem
controles ou sem regras padronizadas.

6. Justificativa do procedimento auxiliar de credenciamento

6.1. A solucéo por credenciamento é adequada porque a necessidade publica ndo se satisfaz com
a contratagdo exclusiva de um unico prestador, tampouco com a limitagdo artificial da rede
assistencial a um numero reduzido de contratados. O interesse publico consiste em ampliar a rede
complementar de atendimento, permitindo que todos os prestadores aptos, regulares e
tecnicamente qualificados possam executar os servigos sob condigdes uniformes.

6.2. A contratagéo por licitagdo tradicional, ainda que por itens ou lotes, tenderia a restringir o
numero de prestadores, criar dependéncia excessiva em relagdo a um fornecedor, limitar a
disponibilidade de agendas e comprometer a capacidade de resposta da rede municipal em
situacdes de oscilagdo da demanda, urgéncia clinica ou necessidade de atendimento
especializado.

6.3. No credenciamento, ndo ha disputa por menor preco, classificagdo competitiva ou escolha
subjetiva de fornecedor. A Administragdo fixa previamente as condigdes de contratagido, os



requisitos de habilitagdo, os valores de remuneragéo, o fluxo de execucgéo e os critérios objetivos
de distribuicdo da demanda, permitindo a contratagcdo de todos os interessados que atendam
integralmente as exigéncias.

6.4. O credenciamento sera estruturado como contratagdo paralela e ndo excludente, com
possibilidade de selecdao a critério do beneficiario direto da prestacdo quando cabivel,
especialmente nos casos em que houver mais de um prestador apto para 0 mesmo procedimento
e a escolha do usuario for operacionalmente compativel com a regulagédo da rede, sem prejuizo de
critérios objetivos de rodizio, disponibilidade, capacidade instalada e urgéncia clinica.

6.5. O credenciamento ndo obriga a Administragao a contratar todos os servigos disponiveis, nem
assegura demanda minima, volume minimo de faturamento ou exclusividade aos credenciados. A
execugdo ocorrera apenas conforme necessidade publica, autorizagdo da regulacéo,
disponibilidade orcamentaria e efetiva prestagdo dos servicos.

6.6. A vigéncia do procedimento de credenciamento sera de 12 (doze) meses, contados da
publicacdo do edital de chamamento publico, permanecendo o instrumento convocatério disponivel
durante todo esse periodo para possibilitar o cadastramento permanente de novos interessados,
nos termos do art. 79, paragrafo unico, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, podendo ser prorrogado
sucessivamente por igual periodo.

6.7. Durante a vigéncia do credenciamento, os interessados poderdo requerer sua habilitacdo a
qualquer tempo, desde que atendam integralmente as condi¢des estabelecidas no edital, no Termo
de Referéncia e nos demais anexos, especialmente quanto a regularidade juridica, fiscal, social,
trabalhista, sanitaria, técnica, operacional e econémico-financeira.

6.8. Os contratos, termos de credenciamento ou instrumentos equivalentes firmados com os
prestadores habilitados terdo vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogados sucessivamente, mediante justificativa formal, desde que
demonstrada a permanéncia da necessidade publica, a regularidade da execugéo, a manutencéo
das condi¢bes de habilitagdo, a disponibilidade orgamentaria, a vantajosidade dos precos e o
interesse da Administragao.

6.9. A possibilidade de prorrogacao justifica-se pela natureza continuada dos servigos de
assisténcia a saude, uma vez que a demanda por internagdes hospitalares, atendimento
ambulatorial, servigos laboratoriais e exames de imagem possui carater permanente e prolongado,
indispensavel a manutencdo da atividade administrativa e a continuidade do atendimento aos
usudrios do SUS.

6.10. A fixagdo da vigéncia inicial em 12 (doze) meses permite melhor compatibilizagdo com o
planejamento orcamentario anual, o0 acompanhamento da produgédo assistencial, a avaliagédo da
adesdo dos prestadores, a afericdo da suficiéncia da rede credenciada, o controle da execugio
pela Secretaria Municipal de Saude e a eventual readequacao dos fluxos de regulagéo, auditoria,
glosa, pagamento e distribuicdo da demanda.

6.11. A prorrogacdo da vigéncia dos ajustes decorrentes do credenciamento nao implicara
renovagao automatica, devendo ser precedida de analise técnica e administrativa quanto a
conveniéncia e oportunidade da continuidade, a qualidade dos servigos prestados, a inexisténcia
de pendéncias impeditivas, a manutencao dos requisitos sanitarios e profissionais, a conformidade
da producado apresentada e a compatibilidade dos valores praticados com as tabelas vigentes e
com a disponibilidade financeira do Municipio.

7. Requisitos da contratagao
7.1. Requisitos gerais obrigatérios

7.1.1. Poderao participar do credenciamento pessoas juridicas de direito privado que comprovem
habilitagao juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificagdo técnica e, quando exigivel



de forma proporcional, qualificagdo econdmico-financeira compativel com o grupo de servigos para
o qual pretendam se credenciar.

7.1.2. Todos os credenciados deverdo manter, durante toda a vigéncia do credenciamento e dos
contratos decorrentes, as condi¢gdes de habilitagdo exigidas no edital, especialmente regularidade
documental, sanitaria, técnica, profissional e operacional.

7.1.3. Sem prejuizo dos demais requisitos que integraram o Edital em anexos proéprios, elaborados
pela area competente, constituem documentos técnicos minimos, conforme o perfil do
estabelecimento e o servigo pretendido:

7.1.3.1. Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES atualizado e compativel com os
servigos ofertados;

7.1.3.2. Alvara de funcionamento, licenga de funcionamento e licenga sanitaria vigentes;

7.1.3.3. Registro ou inscricdo da pessoa juridica nos conselhos profissionais competentes, quando
exigivel,

7.1.3.4. Indicagdo de responsavel técnico legalmente habilitado, com comprovacdo de registro
profissional ativo;

7.1.3.5. Relagdo do corpo clinico, equipe técnica e profissionais vinculados a execugdo, com
comprovacao de habilitagédo e registros nos conselhos competentes;

7.1.3.6. Comprovagao de estrutura fisica, equipamentos, insumos, leitos, salas, rotinas e fluxos
compativeis com os procedimentos pretendidos;

7.1.3.7. Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude — PGRSS, quando aplicavel,

7.1.3.8. Licenciamento, manutengdo, calibragdo, controle de qualidade e demais documentos
relativos a equipamentos, especialmente nos servigos de imagem e radiodiagnostico;

7.1.3.9. Atestados de capacidade técnica ou documentos equivalentes que demonstrem
experiéncia compativel com o grupo de servigos pretendido;

7.1.3.10. Declaragao de inexisténcia de cobrancga direta ao usuario SUS e de submiss&o aos fluxos
de regulagdo, auditoria e fiscalizagdo do Municipio.

7.2. Requisitos especificos para servigos hospitalares e internagbes

7.2.1. Os hospitais interessados deverdo comprovar capacidade instalada compativel com as
internagdes e procedimentos ofertados, incluindo leitos disponiveis por especialidade, equipe
médica e de enfermagem, servicos de apoio diagndstico e terapéutico, rotinas de admisséo e alta,
prontuario, seguranca do paciente, controle de infecgdo, disponibilidade de insumos,
funcionamento regular e estrutura adequada ao atendimento de urgéncias, emergéncias e demais
fluxos autorizados.

7.2.2. Deverao ser exigidos, conforme aplicavel, Comissdo de Controle de Infec¢cdo Hospitalar ou
estrutura equivalente, Nucleo de Seguranga do Paciente, protocolos assistenciais, escala minima,
responsavel técnico médico e de enfermagem, registro dos profissionais € comprovagdo de
regularidade sanitaria.

7.3. Requisitos especificos para atendimento ambulatorial

7.3.1. Os servicos ambulatoriais deverdo comprovar estrutura compativel com consultas,
procedimentos, atendimento especializado e rotinas de suporte, observando normas de



acessibilidade, biossegurancga, prontuério, identificacdo do paciente, registro do atendimento e
encaminhamento adequado a rede municipal.

7.4. Requisitos especificos para servigos laboratoriais

7.4.1. Os laboratorios deverdo comprovar capacidade de coleta, processamento, armazenamento,
transporte de amostras, rastreabilidade, controle interno e externo de qualidade, emissdo de
laudos por profissionais habilitados e integragdo com as rotinas de faturamento e auditoria da
Secretaria Municipal de Saude.

7.5. Requisitos especificos para exames de imagem

7.51. Os servicos de imagem deverdo comprovar disponibilidade e regularidade dos
equipamentos, profissionais habilitados, responsavel técnico, laudos assinados por profissional
competente, protocolos de radioprotecdo quando aplicaveis, manutengdo preventiva e corretiva,
controle de qualidade e licenga especifica para equipamentos sujeitos a vigilancia sanitaria.

7.6. Atendimento no Municipio

7.6.1. A execucgao dos servigos devera ocorrer exclusivamente em unidade habilitada localizada no
Municipio de Tucumé/PA, salvo autorizagdo formal, excepcional e fundamentada da Secretaria
Municipal de Saude em situagéo tecnicamente justificada e compativel com o interesse publico.

7.7. Vedacgao de cobranca ao usuario SUS

7.7.1. E expressamente vedada qualquer cobranca, taxa, caugdo, complementagdo financeira,
diferenca de valor, condicionamento de atendimento ou exigéncia de pagamento direto ao usuario
do SUS, acompanhante ou familiar, sob pena de glosa, suspensdo de encaminhamentos,
descredenciamento e aplicagao das sangdes cabiveis.

7.8. Protecéo de dados, prontuario e sigilo

7.8.1. Os credenciados deverao observar o sigilo profissional, a guarda adequada de prontuarios, a
rastreabilidade dos registros assistenciais, a confidencialidade dos dados dos usuarios e a
legislagcéo aplicavel a protecdo de dados pessoais, especialmente por envolver dados sensiveis de
saude. O acesso pela Administracdo ocorrerd apenas para fins de regulagédo, auditoria,
fiscalizagao, controle e cumprimento das normas do SUS.

7.9. Sustentabilidade e residuos de servigos de saude

7.9.1. A contratacdo observara critérios de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto,
especialmente a gestdo adequada dos residuos de servicos de saude, em conformidade com a
legislagdo sanitaria e ambiental aplicavel, incluindo RDC ANVISA n° 222/2018, Resolucdo
CONAMA n° 358/2005 e Politica Nacional de Residuos Sélidos, quando incidentes.

7.10. Subcontratagdo ou cometimento a terceiros

7.10.1. E vedado o cometimento a terceiros do nucleo assistencial do objeto contratado sem
autorizacéo expressa, prévia e formal da Administragcao, nos termos do art. 79, paragrafo unico, V,
da Lei n® 14.133/2021. A pessoa juridica credenciada permanecera integralmente responsavel pela
execucgao, qualidade, segurancga, prontuario, faturamento e responsabilidade técnica dos servigos.

7.11. Garantia contratual e garantia de proposta
7.11.1. Nao sera exigida garantia de proposta, por ndo haver disputa competitiva, classificagdo de

propostas ou compromisso prévio de contratagdo minima. Também ndo sera exigida garantia de
execucgao contratual, considerando que o pagamento ocorrera apenas apos autorizagao, execugao,



comprovacao e auditoria dos servigos, sem pagamento antecipado ou obrigacdo de demanda
minima.

7.12. Vistoria técnica

7.12.1. Havera vistoria técnica e sanitario-assistencial obrigatéria como etapa de verificagdo da
aptidao do estabelecimento, sempre que necessaria a confirmagao da capacidade operacional e
da conformidade com o grupo de servigos pretendido.

7.12.2. A vistoria sera realizada por equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude, Vigilancia
Sanitaria, comissdo de contratagdo ou comissdo mista designada, conforme o caso, mediante
roteiro especifico para hospital, clinica, laboratério ou servigo de imagem.

7.12.3. O roteiro de vistoria devera classificar os itens em eliminatérios, sanaveis e
complementares. Serdo considerados eliminatérios, no minimo: auséncia de licenga sanitaria
vigente, CNES incompativel, auséncia de responsavel técnico, inexisténcia de habilitagdo
profissional obrigatéria, risco sanitario grave, equipamento essencial sem licenciamento ou
manutencgdo, funcionamento em local ndo autorizado e incapacidade de prestar o servigo
pretendido com seguranga ao usuario.

7.12.4. Inconformidades sanaveis poderdo ser corrigidas no prazo fixado pela Administragéo,
mediante comprovacao documental ou nova verificagdo. O atendimento minimo de 80% do roteiro
de vistoria ndo dispensara o cumprimento integral dos itens eliminatérios.

7.13. Da qualificagao técnica e financeira

7.13.1. Considerando a natureza essencial, continuada e sensivel dos servigos de assisténcia a
saude, sera exigida dos interessados a comprovagédo de qualificagdo técnica e econdmico-
financeira compativel com o grupo de servigos para o qual pretendam se credenciar, nos termos
dos arts. 67 e 69 da Lei n° 14.133/2021, com a finalidade de assegurar que somente sejam

habilitadas pessoas juridicas efetivamente aptas a execugdo regular, segura e continua dos
procedimentos.

7.13.2. As exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira ndo possuem finalidade
restritiva, mas visam proteger o interesse publico, a seguranga do paciente, a regularidade
sanitaria, a rastreabilidade da produgéo, a continuidade assistencial e a capacidade minima de
execugao dos servigos, especialmente porque a prestagdo complementar envolvera internacdes
hospitalares, atendimento ambulatorial, servigos laboratoriais e exames de imagem no ambito do
SUS.

7.13.3. Qualificagao técnica

7.13.3.1. A qualificagdo técnica sera exigida de forma proporcional ao perfil do prestador e ao
grupo de servigos pretendido, evitando-se exigéncias genéricas, excessivas ou incompativeis com
a natureza especifica da atividade a ser executada.

7.13.3.2. Para fins de habilitagado técnica, deveréo ser exigidos, no minimo, conforme aplicavel ao
tipo de servico:

a) Inscrigdo atualizada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, compativel
com os servigos e procedimentos que o interessado pretende executar;

b) Alvara de funcionamento vigente, expedido pelo érgdo municipal competente;

c) Licenga sanitaria vigente, expedida pela autoridade sanitaria competente, compativel com a
natureza dos servicos ofertados;



d) Registro ou inscricdo da pessoa juridica no conselho profissional competente, quando exigivel
pela legislagéo especifica;

e) Comprovagado de responsavel técnico legalmente habilitado, com registro ativo no respectivo
conselho profissional;

f) Relagdo da equipe técnica minima vinculada a execugdo dos servicos, com indicagdo dos
profissionais, formacéo, registros profissionais e vinculos juridicos ou funcionais, conforme o caso;

g) Relacdo da estrutura fisica, equipamentos, salas, leitos, setores, unidades de apoio diagndstico
e demais recursos necessarios a execugao dos servigos pretendidos;

h) Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS, quando aplicavel a
atividade desenvolvida;

i) Comprovacao de regularidade, manutencgao, calibragdo, controle de qualidade ou licenciamento
dos equipamentos sujeitos a controle técnico, sanitario ou regulatério;

j) Declaragao de observancia dos protocolos clinicos, sanitarios, de biosseguranga, de controle de
infecgdo, de seguranca do paciente, de humanizagdo do atendimento e demais normas aplicaveis
ao SUS;

k) Submissédo a vistoria técnica, quando exigida, mediante roteiro préprio da Secretaria Municipal
de Saude, da Vigilancia Sanitaria ou de comissao técnica designada.

7.13.3.3. A comprovagao de aptidao técnico-operacional devera ocorrer mediante apresentagéo
de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que demonstre que a interessada executa ou ja executou servigos compativeis
em caracteristicas com o grupo de procedimentos para o qual pretende se credenciar.

7.13.3.4. Nao sera exigido quantitativo minimo elevado em atestados de capacidade técnica, salvo
se houver justificativa técnica especifica e proporcional ao risco assistencial do servigo, de modo a
preservar a finalidade do credenciamento, que & permitir a habilitagdo de todos os interessados
efetivamente aptos.

7.13.3.5. Para hospitais e servigos de internacdo, deverao ser exigidos, conforme aplicavel: CNES
compativel com internagdo hospitalar, licenga sanitaria, direcao técnica médica, relacdo de leitos
por especialidade, corpo clinico habilitado, escala minima de profissionais, servigos de apoio
diagndstico e terapéutico, protocolos de urgéncia, emergéncia, internagdo, transferéncia e alta,
prontuario individualizado e estrutura compativel com os procedimentos ofertados.

7.13.3.6. Para clinicas e servigos ambulatoriais, deverado ser exigidos, conforme aplicavel: CNES
compativel, licenga sanitaria, responsavel técnico habilitado, relacdo de profissionais, salas de
atendimento adequadas, equipamentos compativeis, prontuario ou registro assistencial e rotinas
de encaminhamento, referéncia e contrarreferéncia.

7.13.3.7. Para laboratorios, deverdo ser exigidos, conforme aplicavel: CNES compativel, licenca
sanitaria, responsavel técnico habilitado, equipe técnica, estrutura para coleta, acondicionamento,
processamento e armazenamento de amostras, controle interno e externo de qualidade,
equipamentos calibrados ou com manutengdo regular, biosseguranga e rastreabilidade dos
exames.

7.13.3.8. Para servigos de imagem, deverdo ser exigidos, conforme aplicavel: CNES compativel,
licenga sanitaria, responsavel técnico habilitado, equipe técnica regular, equipamentos compativeis
com os procedimentos ofertados, manutengdo preventiva e corretiva, laudos técnicos,
radiométricos ou de controle de qualidade quando exigidos, plano de protecao radiolégica quando
aplicavel, controle de dosimetria quando cabivel e emissao de laudos por profissional legalmente
habilitado.



7.13.3.9. A vistoria técnica, quando prevista, terd por finalidade verificar a estrutura fisica, os
equipamentos, os fluxos operacionais, a seguranca sanitaria, a capacidade instalada e a
compatibilidade do estabelecimento com os servigos pretendidos, podendo o edital classificar os
itens do roteiro como eliminatérios, sanaveis ou complementares.

7.13.4. Qualificagdo econdémico-financeira

7.13.4.1. Sera exigida qualificagdo econdmico-financeira dos interessados, nos termos do art. 69
da Lei n® 14.133/2021, com a finalidade de demonstrar aptiddo minima para cumprir as obriga¢des
decorrentes do futuro ajuste, especialmente diante da necessidade de manutengéo de estrutura
fisica, profissionais, insumos, equipamentos e fluxo operacional continuo.

7.13.4.2. A exigéncia justifica-se porque o pagamento dos servigos ocorrera apds a execucao,
apresentagdo da produgdo, processamento, auditoria e eventual glosa, de modo que o
credenciado devera possuir capacidade minima para suportar o ciclo ordinario de prestacao,
faturamento e pagamento sem comprometer a continuidade do atendimento aos usuarios do SUS.

7.13.4.3. A habilitagdo econdmico-financeira devera ser comprovada, no minimo, por meio dos
seguintes documentos:

a) Balango patrimonial, demonstracdo de resultado do exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei;

b) Certidao negativa de feitos sobre faléncia, recuperacgéo judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;

c) Declaragdo ou demonstrativo contabil, assinado por profissional habilitado, quando exigido no
edital, para comprovagéo dos indices econdmico-financeiros estabelecidos pela Administragao;

d) Demais documentos estritamente necessérios a comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira minima, desde que previstos no edital e compativeis com o objeto.

7.13.4.4. Caso sejam adotados indices contabeis, recomenda-se a utilizagdo de indices objetivos
de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral, preferencialmente iguais ou superiores a 1,00,
desde que a exigéncia seja expressamente justificada e proporcional ao risco da contratagao.

7.13.4.5. A interessada que n&o atingir os indices contdbeis minimos eventualmente estabelecidos
podera comprovar capital minimo ou patriménio liquido minimo, limitado ao percentual legal,
calculado sobre o valor estimado do grupo de servigos para o qual pretende se credenciar ou sobre
o valor estimado da contratacdo individual correspondente, e ndo sobre o valor global de todo o
credenciamento, a fim de evitar restricdo desproporcional a participacao.

7.13.4.6. Nao deverd ser exigido faturamento minimo anterior, indice de lucratividade ou outro
requisito econémico-financeiro sem pertinéncia direta com a capacidade de execugédo do objeto,
sob pena de restricdo indevida ao carater aberto e isondmico do credenciamento.

7.13.4.7. Para pessoas juridicas constituidas ha menos de 2 (dois) anos, sera admitida a
apresentacao de balango de abertura ou demonstragdes contabeis correspondentes ao periodo de
existéncia da empresa, desde que suficientes para aferir sua aptiddo econdémico-financeira minima.

7.13.5. A exigéncia e a analise da qualificagédo técnica e econédmico-financeira deverdo observar a
proporcionalidade, a razoabilidade, a pertinéncia com o objeto e a compatibilidade com o perfil do
servico a ser credenciado, preservando-se o carater nao excludente do credenciamento e a
possibilidade de habilitacdo de todos os interessados que demonstrem aptiddo para executar os
servigos nas condi¢des definidas pela Administragao.

7.14. Da participagao de consorcios



7.14.1. Sera admitida a participagdo de pessoas juridicas reunidas em consoércio, nos termos do
art. 15 da Lei n® 14.133/2021, desde que a formagao consorciada seja compativel com o grupo de
servicos pretendido e ndo comprometa a fiscalizacdo, a rastreabilidade da produgado, a
responsabilidade técnica e a regularidade sanitaria da execucéo.

7.14.2. Cada consorciado devera comprovar individualmente os requisitos juridicos, fiscais,
trabalhistas, sanitarios, técnicos, profissionais e econémico-financeiros relacionados a parcela do
objeto que executara, especialmente CNES compativel, licenga sanitaria, alvara de funcionamento,
responsavel técnico, registro no conselho competente, estrutura fisica, equipamentos e equipe
técnica.

7.14.3. O consorcio devera apresentar compromisso de constituicdo, com indicagdo da empresa
lider, sendo seus integrantes solidariamente responsaveis pelos atos praticados no
credenciamento e na execugao contratual.

7.14.4. Fica vedada a participagdo da mesma pessoa juridica em mais de um consércio ou,
simultaneamente, de forma isolada e consorciada para 0 mesmo grupo de servigos.

7.15. Da participagao de cooperativas

7.15.1. Sera admitida a participagdo de cooperativas, desde que haja compatibilidade entre o
regime cooperativo e a execugao do objeto, e desde que a cooperativa comprove estrutura propria
ou regularmente disponibilizada para a prestacao dos servigos de saude.

7.15.2. A cooperativa devera comprovar, conforme o grupo de servicos pretendido, CNES
compativel, alvara de funcionamento, licenga sanitéria, responsavel técnico, registro no conselho
profissional competente, equipe técnica, estrutura fisica, equipamentos, PGRSS e demais
requisitos exigidos dos demais interessados.

7.15.3. Nao sera admitida cooperativa quando a execugao caracterizar mera intermediacdo de mao
de obra, subordinagdo direta dos cooperados a Administragdo, pessoalidade ou controle de
jornada pelo Municipio.

7.16. Da vedacéo a participagao de pessoa fisica
7.16.1. Nao sera admitida a participagéo de pessoa fisica no presente credenciamento.

7.16.2. A vedacao justifica-se porque o objeto exige estabelecimento de saude regular, CNES,
licenca sanitaria, alvara de funcionamento, responsavel técnico, equipe multiprofissional,
equipamentos, PGRSS, prontuarios, faturamento SUS, auditoria da producdo e capacidade
operacional continuada.

7.16.3. A prestacao dos servigos ndo se limita a atuacao individual de profissional de saude, pois
envolve execugdo organizada de internagdes hospitalares, atendimentos ambulatoriais, servigos
laboratoriais € exames de imagem, exigindo estrutura institucional, sanitaria e assistencial
incompativel com a atuagao isolada de pessoa fisica.

8. Levantamento de mercado e analise das solugdes

8.1. O levantamento de mercado considerou a natureza complementar dos servigos de saude, a
capacidade instalada da rede propria, a existéncia de prestadores privados no Municipio, as
tabelas oficiais do SUS, a tabela diferenciada municipal, a experiéncia anterior da Administragao e
as alternativas juridicas disponiveis para atendimento da necessidade publica.

8.2. Foram avaliadas, no minimo, as seguintes solugdes:

Solugao Descricao Vantagens Fragilidades Concluséo
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cuidado.
Embora util para
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autorizada.

8.3. Analise conclusiva da solugao escolhida

8.3.1. ApoOs a anadlise das alternativas disponiveis, conclui-se que o credenciamento € a solugao
que melhor atende ao interesse publico no caso concreto. A necessidade administrativa nao
consiste apenas em contratar determinado procedimento ou escolher o menor pre¢o, mas em
formar uma rede complementar de sadde ampla, continua, regulada, auditavel e capaz de absorver
a demanda assistencial do Municipio.

8.3.2. A execucgao direta pela rede publica municipal deve ser considerada diretriz estrutural de
médio e longo prazo, mas nao supre a demanda atual com a urgéncia necessaria, diante da
necessidade de estrutura fisica, equipamentos, licenciamento, profissionais especializados e
custeio permanente. A licitagdo por item, por lote ou por registro de pregos, embora juridicamente
possivel em outros contextos, preserva logica competitiva excludente, pois seleciona um ou
poucos prestadores, o que restringe a cobertura assistencial e pode gerar dependéncia
operacional.

8.3.3. As hipoteses de dispensa de licitagao, seja por valor, seja por emergéncia, também nao se
mostram adequadas como solugao ordinaria. A dispensa por valor ndo comporta a amplitude e a
continuidade do objeto, enquanto a dispensa emergencial possui natureza excepcional, limitada e
temporaria, somente admissivel diante de situagdo concreta e devidamente caracterizada de
urgéncia.

8.3.4. A contratagdo de prestador exclusivo pode ser cogitada apenas para servigo especifico,
quando houver demonstragdo robusta de exclusividade e inviabilidade real de competicdo. Do
mesmo modo, ajustes com entidades filantrépicas, consoércios publicos ou pactuagdes regionais
podem complementar a politica publica de salde, mas ndo substituem a necessidade de um
modelo aberto, impessoal, permanente e apto a credenciar todos os prestadores qualificados.

8.3.5. Dessa forma, o credenciamento se apresenta como a alternativa mais adequada, pois
permite a habilitagdo de todos os interessados que atendam as condigdes estabelecidas pela
Administracdo, em regime ndo exclusivo, com valores previamente definidos, critérios objetivos de
distribuicdo da demanda, controle da produgdo, auditoria, glosas e pagamento condicionado a
efetiva prestacdo dos servigos. Trata-se da solugdo mais compativel com os principios da
isonomia, planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia, continuidade do servigo publico,
controle, seguranga juridica e protecdo do direito fundamental a saude.

9. Descrigao da solugdo como um todo

9.1. A solucéo consiste na implantagdo e manutengao de procedimento auxiliar de credenciamento
para habilitar pessoas juridicas interessadas em prestar servigos complementares de assisténcia a
saude no SUS municipal, sob condi¢des padronizadas de habilitagdo, execugdo, regulagéo,
auditoria, faturamento, pagamento e fiscalizagéo.

9.2. O ciclo da solugdo compreende: fase preparatéria; divulgacdo do edital de chamamento
publico; recebimento permanente de requerimentos; analise documental; diligéncia e saneamento
quando cabiveis; vistoria técnica e sanitario-assistencial; decisdo de habilitagdo; fase recursal;
divulgacdo da lista de credenciados; formalizagdo do contrato ou instrumento equivalente;
execucdo sob demanda; auditoria da produgdo; pagamento; fiscalizagdo; avaliagdo de
desempenho; suspensio ou descredenciamento quando cabivel.




9.3. O chamamento publico devera permanecer aberto durante toda a vigéncia do edital,
permitindo o cadastramento permanente de novos interessados, observadas as mesmas
condicbes aplicaveis aos demais credenciados.

9.4. A lista de credenciados devera ser mantida atualizada e divulgada em meio oficial, com
identificacdo do prestador, grupo de servigo credenciado, local de atendimento, capacidade
declarada e situagéo do credenciamento

10. Estimativa das Quantidades

10.1. A estimativa das quantidades foi reorganizada a partir da Planilha Unica de Produg&o AIH +
Ambulatorial, passando a distinguir: (i) os quantitativos histéricos utilizados para dimensionamento
fisico-assistencial; (ii) a projecdo anual linear; (iii) a estimativa com incremento de 25%; (iv) a
quantidade contratavel arredondada por procedimento; e (v) o valor total estimado conforme o
valor utilizado na planilha, que prioriza o valor de recurso proprio e, quando inexistente, utiliza o
valor SUS disponivel.

10.2. Para fins de memodria de calculo, adotou-se como critério principal a soma das linhas de
produgao por procedimento, por se tratar do método mais rastreavel e auditavel. A planilha
individualiza 352 procedimentos, consolida a producao histérica de AIH e AMB, calcula a média
mensal em 11 competéncias, projeta a demanda para 12 meses, aplica incremento de 25% e
realiza o arredondamento da quantidade contratavel por procedimento.

10.3. A fonte auditavel considerada para a presente adequacéo é a Planilha Unica de Produgao
AIH + Ambulatorial de Tucuma, versao final com 100% dos valores preenchidos, que consolida os
quantitativos de Santo Agostinho e Hospital Nazaré e passa a orientar o Anexo IV do edital e a
planilha analitica de procedimentos, quantitativos e valores.

BASE DE CALCULO PERIODO-BASE QTD. HISTORICA VALOR TOTAL OBSERVAGAO
ESTIMADO TECNICA
PLANILHA  UNICA | MAIO/2025 A 1.744 R$ 2.241.736,21 | QUANTIDADE
AlH - HOSPITAL | MARCO/2026 (11 HISTORICA DE AIHH
SANTO COMPETENCIAS). CONSOLIDADA NA
AGOSTINHO E PLANILHA UNICA;
HOSPITAL NAZARE QUANTIDADE
CONTRATAVEL
ARREDONDADA:
2.422.
PLANILHA  UNICA | MAIO/2025 A 8.315 R$ 1.018.890,70 | INCLUI PRODUGAO
AMB - PRODUGAI | MARGO/2026 (11 AMBULATORIAL,
AMBULATORIAL COMPETENCIAS). EXAMES,
INTEGRADA. PROCEDIMENTOS,
LABORATORIO E
DEMAIS ITENS
CONSTANTES DA
PLANILHA
ANALITICA.
TOTAL 11 COMPETENCIAS 10.059 R$ 3.260.626,91 | BASE  AUDITAVEL
CONSOLIDADO COM 352
PLANILHA UNICA PROCEDIMENTOS
INDIVIDUALIZADOS.
QUANTIDADE 12 MESES 13.892 R$ 3.260.626,91 | RESULTADO DA
CONTRATAVEL PROJEGAO ANUAL,
ARREDONDADA INCREMENTO DE
25% E
ARREDONDAMENTO
POR
PROCEDIMENTO.




10.4. A projecao anual linear foi calculada a partir da média mensal apurada nas 11 competéncias
consideradas, multiplicadas por 12 meses. Sobre a projegao foi aplicado o fator de incremento de
25%, e a quantidade contratavel final foi arredondada por procedimento, conforme critério auditavel
da planilha.

10.5. Com a incorporagédo da Unica final, a estimativa consolidada passa a contemplar 10.059
procedimentos/ocorréncias histéricos, projecao anual linear de 10.973,45
procedimentos/ocorréncias, estimativa de 13.716,82 procedimentos/ocorréncia com incremento de

25% antes dos arredondamentos e quantidade contratavel arredondada de 13.892
procedimentos/ocorréncias, conforme sintese abaixo.
TIPO GRUPO ASS QTD. PROJEGAO | ESTIMATIVA + QUANTIDADE VALOR TOTAL

HISTORICA ANNUAL 25% ANTES CONTRATAVEL ESTIMADO

LINEAR DO ARREDON | ARREDONDADA
R$
R$ DAMENTO

INTERNACAO 1.744 1.902,55 2.378,18 2.422 2.241.736,21
HOSPITALAR / AlH
PRODUCAO 8.315 9.070,91 11.338,64 11.470 1.018.890,70
AMBULATORIAL
INTEGRADA/AMB
TOTAL 10.059 10.973,45 13.716,82 13.892 3.260.626,91
CONSOLIDADO

10.6. Os valores constantes da planilha devem ser tratados como valores de referéncia para
composicao do teto fisico-financeiro estimativo, observada a regra de utilizagado do valor de recurso
proprio quando localizado na tabela diferenciada municipal e, quando inexistente, do valor SUS
disponivel, especialmente para AlH sem referéncia propria na tabela diferenciada.

10.7. a quantidade contratavel final devera ser desdobrada no Anexo IV do edital do procedimento,
cédigo SIGTAP ou referéncia equivalente, tipo AIH/AMB, unidade de medida, quantidade histérica
por estabelecimento, média mensal, projegcdo anual linear, estimativa com incremento de 25%,
quantidade contratavel arredondada, valor SUS, valor de recurso préprio, valor utilizado no total e
valor total estimado.

10.8. Os procedimentos que aparegam simultaneamente em mais de uma base deverdo ser
validados pela area técnica para evitar duplicidade de contagem. Quando houver nomenclaturas
semelhantes, cédigos equivalentes, variagdo de grafia ou procedimento consolidado, a Secretaria
Municipal de Saude devera confirmar se se trata do mesmo servico ou de eventos distintos antes
da consolidacao final do Anexo IV.

10.9. O grupo classificado como itens ndo tabelados/insumos devera ser analisado com cautela
pela area técnica. Tais itens somente poderdo compor a estimativa quando corresponderem a
procedimento, insumo ou componente efetivamente admitido nas regras do SUS, na tabela
diferenciada municipal ou em autorizacdo especifica, sendo vedado pagamento autbnomo ou
cobranca isolada sem previsao no edital, no Termo de Referéncia e na planilha de valores.

10.10. Em raz&o da natureza do credenciamento, os quantitativos possuem carater estimativo e
nao geram obrigagdo de contratagdo minima, execugao integral, faturamento minimo, reserva de
demanda ou exclusividade para qualquer credenciado, ficando a execugao condicionada a efetiva
necessidade publica, a regulagdo e autorizagao do atendimento, a capacidade operacional do
prestador e a disponibilidade orgamentaria e financeira.



11. Estimativa do valor da contratagao e justificativa dos pregos

11.1. A estimativa do valor da contratacdo devera ser apurada em etapa prépria e distinta da
estimativa dos quantitativos. As bases de produgao histérica demonstram demanda assistencial e
valor SUS/histérico processado, mas nao substituem a composi¢cdo do valor final municipal
aplicavel ao credenciamento.

11.2. Os relatérios SIH/SUS e SIA/SUS utilizados na fase preparatéria representam valores SUS
histéricos/processados, sem contemplar, por si s6, o complemento da tabela diferenciada
municipal. Por essa razao, tais relatérios devem ser utilizados como base de consumo, parametro
de quantidade e referéncia inicial de calculo, cabendo a planilha analitica demonstrar a
composicao final de precos.

11.3. O valor final estimado por procedimento devera observar a Tabela SIH/SUS, a Tabela
SIA/SUS, o SIGTAP, a tabela diferenciada municipal vigente e os atos formais de aprovacdo ou
atualizagao de valores. Quando houver componente complementar municipal, a planilha devera
separar expressamente o valor SUS, o complemento municipal, o valor final unitario e o valor total
estimado.

11.4. Para cada procedimento, a planilha de composi¢cdo de pregos devera indicar, no minimo:
codigo SIGTAP ou referéncia equivalente, descricdo do procedimento, grupo assistencial, unidade
de medida, quantidade estimada final, valor SUS unitario, complemento municipal unitario, valor
final unitério, valor total estimado, fonte do valor e fundamento normativo ou administrativo
utilizado.

11.5. O valor global estimado informado para o credenciamento é de R$ 3.260.626,91 (trés
milhdes, duzentos e sessenta mil, seiscentos e vinte e seis reais e noventa e um centavos),
conforme Planilha Unica de Producéo AIH + Ambulatorial. Esse valor deve ser tratado como teto
fisico-financeiro  estimativo e corresponde ao somatério dos valores totais estimados por
procedimento, calculados a partir das quantidades contrataveis arredondadas e do valor utilizado
no total.

11.6. Quando o complemento municipal corresponder a percentual sobre a Tabela SUS, a
memoria de calculo devera indicar a férmula utilizada: valor final unitario = valor SUS unitario +
complemento municipal unitario. Quando o complemento estiver fixado como valor proprio por
procedimento, devera prevalecer o valor final constante da tabela diferenciada municipal vigente,
desde que formalmente aprovada e juntada aos autos.

11.7. A utilizagdo do valor global estimado como teto fisico-financeiro ndo autoriza pagamento por
mera disponibilidade, por quantitativo ndo executado ou por producéo inconsistente. O pagamento
sera realizado exclusivamente por produgdo efetivamente regulada ou autorizada, executada,
comprovada, processada, auditada, aceita e liquidada pela Secretaria Municipal de Saude.

11.8. Fonte dos recursos: indicar MAC/SUS, recursos proéprios, transferéncias vinculadas ou outras
fontes aplicaveis, conforme parecer orcamentario. A dotacdo devera observar, quando aplicavel, a
classificagdo de despesa de servigos de terceiros pessoa juridica e os subelementos especificos

vinculados a assisténcia ambulatorial, hospitalar, laboratorial e diagnéstica.

Pela analise do documento, constata-se que houve o preenchimento dos
requisitos legais de forma satisfatéria, ndo tendo sido observados pontos de
retificacéo e ou esclarecimento.

Outrossim, importante frisar que por expressa disposicdo legal, ha
exigéncia de pesquisa de pregos. Tal pesquisa deve ser realizada de acordo com
0 que determina o art. 23 da Lei n°® 14.133/21:



Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composigédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacado formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nado tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento. (...) 25. O dispositivo legal transcrito prevé cinco parametros
para realizagao da pesquisa de pregos.

O presente caso se trata de credenciamento e nesse sentido, foi elaborado
0 seguinte estimativa de despesal/valor estimado da contratagdo, que de igual
sorte, atendeu se prestou ao fim colimado:

3. METODOLOGIA DA ESTIMATIVA DE DESPESA

A estimativa de despesa foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
considerando a natureza peculiar do credenciamento, no qual a Administragdo fixa previamente os
valores de referéncia e remunera os credenciados por produgido efetivamente autorizada,
executada, comprovada, auditada e aceita.

Foram utilizadas como fontes de informacéo a Planilha Unica de Produgéo AIH + Ambulatorial de
Tucuma, versao final com 100% dos valores preenchidos, as bases de produgdo do Hospital e
Maternidade Santo Agostinho e do Hospital e Maternidade Nossa Senhora de Nazaré, a Tabela
SIH/SUS, a Tabela SAI/SUS, o SIGTAP, a tabela diferenciada municipal vigente, o histérico
contratual anterior e a planilha de estimativa consolidada para o credenciamento.

A metodologia adotada consistiu na consolidagdo dos dados validos por tipo assistencial,
identificacdo da produgdo histérica, calculada da média mensal em 11 competéncias, projecao
anual linear para 12 meses, aplicagdo de fator de incremento de 25% e arredondamento da
quantidade contratavel por procedimento, como margem técnica de planejamento para absorgao



de demanda reprimida, oscilacdo assistencial, ampliagao da cobertura e continuidade do servigo
publico de saude.

Para fins de auditabilidade, a estimativa priorizou a soma das linhas de produgdao por
procedimento/grupo e os relatérios oficiais de AIH aprovadas, € ndo apenas totais gerais langados
nas abas das planilhas, devendo eventuais inconsisténcias, duplicidades, itens ndo tabelados,
divergéncias de classificagdo ou diferengas entre valor SUS e valor final municipal ser validadas
pela area técnica antes da publicagédo do edital e de seus anexos.

4. MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A memodria de calculo da estimativa de quantidades foi estruturada a partir da produgao histérica
consolidada por tipo conforme Planilha Unica de Producdo AIH + Ambulatorial. A base auditavel
registra 352 procedimentos individualizados, 10.059 procedimentos/ocorréncias histéricas,
projecéo anual linear de 10.973,45, estimativa de 13.716,82 com incremento de 25% antes dos
arredondamentos e quantidade contratavel arredondada de 13.892 procedimentos/ocorréncias.

4.1. Memodria especifica de internagao hospitalar/AlH

- QUANTIDADE
BASE AIH PERIODO-BASE Qﬁg%ﬁgﬁ ASSEEEE@%R CONTRATAVEL
ARREDONDADA
HOSPITAL E MATERNIDADE | MAI2025 A MAR/2026 476 51027 INTEgQﬁE A AO
SANTO AGOSTINHO (11 COMPETENCIAS) TECRADR
HOSPITAL E MATERNIDADE | MAI2025 A FEV/2026 BASE
NOSSA SENHORA DE NAZARE | (11 COMPETENCIAS) 1.268 1.383,27 INTEGRADA AOQ
TOTAL AlH
TOTAL AH (11 COMPETENCIAS) 1744 1.002.55 2422

Os relatérios de valores extraidos do SIH/SUS representam apenas o valor SUS
histérico/processado das AlHs, ndo contemplando automaticamente o complemento previsto na
tabela diferenciada municipal. Assim, os valores SUS devem ser utilizados como base de
referéncia, cabendo a planilha analitica final demonstrar, por procedimento, o valor SUS unitario, o
complemento municipal unitario, o valor final unitario e o valor total estimado.

TIPO/GRUPO QUANTIDADE PROJEGCAO ANUAL ESTIMATIVA + 25% ANTES
HISTORICA APURADA LINEAR DO ARREDONDAMENTO

INTERNAGAO

HOSPITALAR/AIH 1.744 1.902,55 2.378,18
PRODUGAO

AMBULATORIAL 8.315 9.070,91 11.338,64

INTEGRADA/AMB

TOTAL CONSOLIDADO 10.059 10.973,45 13.716,82

A projecdo anual linear foi obtida pela divisdo da quantidade histérica pelo numero de
competéncias analisadas e posterior multiplicacéo por 12 meses. A estimativa com incremento de
25% foi calculada sobrea a projegdo anual linear, e a quantidade contratavel final decorre do
arredondamento por procedimento, conforme critério adotado na planilha Unica.

Os quantitativos possuem natureza meramente estimativa e ndo geram obrigagdo de execucgéo
integral, demanda minima, reserva de mercado, exclusividade ou faturamento minimo aos
credenciados. A execugéo ficara condicionada a necessidade publica, a regulagdo, a autorizagéo,



a efetiva prestagdo do servigo, a auditoria da produgdo e a disponibilidade orcamentaria e
financeira.

5. ESTIMATIVA DE DESPESA E VALOR GLOBAL ESTIMADO

O valor global estimado do credenciamento € de R$ 3.260.626,91 (trés milhGes, duzentos e
sessenta mil, seiscentos e vinte e seis reais e noventa e um centavos), correspondente ao teto
fisico-financeiro estimativo da contratagédo, a ser executado conforme demanda regulada, planilha
analitica de procedimentos, valores unitarios aplicaveis e produgao efetivamente liquidada. O
referido teto corresponde ao valor total estimado da planilha Unica, calculado pela multiplicacdo da
quantidade contratavel arredondada de cada procedimento pelo valor utilizado no total.

O valor global estimado devera ser detalhado no Anexo de Procedimentos, Quantitativos e
Valores, com indicacdo de cédigo SIGTAP quando aplicavel, descricdo do procedimento, unidade
de medida, quantidade estimada, valor SUS unitario, complemento municipal unitario, valor final
unitario, valor total estimado e fundamento do valor utilizado. Os valores constantes dos relatérios

SIH/SUS e SIA/SUS utiizados na fase preparatéria correspondem ao valor SUS
histérico/processado, ndo ao valor final municipal da contratagéo.
UNIDADE
QUANTIDADE
; FONTE DOS VALOR
ITEM TIPO/GRUPO CONTEIT_ATAV DE VALORES ESTIMADO R$
MEDIDA
SIH/SUS +
TABELA
) | DIFERENCIA
INTERNACAO AIH/INTERNACA | DA
! HOSPITALAR/AIH 2422 o MUNICIPAL/ 2.241.736,21
VALOR
UTILIZADO
NA PLANILHA
SAl/SUS  +
TBELA
PRODUGAO PROCEDIMENTO BIAFERENCIA
2 AMBULATORIAL 11.470 /OCORRENCIA | MUNICIPALAY 1.018.890,70
INTEGRADA/AMB
ALOR
UTILIZADO
NA PLANILHA
PROCEDIMENTO | TETO FiSICO-
VALOR GLOBAL ESTIMADO 13.892 S/OCORRENCIAS | FINANCEIRO 3.260.626,91
CONTRATAVEIS | ESTIMATIVO

A planilha analitica final devera ser validada pela area técnica antes da publicacdo do edital,
especialmente quanto a correspondéncia entre codigos SIGTAP, descricdo dos procedimentos,
valores utilizados, fontes de custeio, exclusdo de duplicidades e compatibilidade entre a
quantidade contratavel total de 13.892 procedimentos/ocorréncias e o valor global estimado de R$
3.260.626,91.

6. DA RAZOABILIDADE DOS VALORES

A razoabilidade do valor estimado decorre da compatibilidade entre a produgao histérica apurada,
a projecéo anual de demanda, o fator técnico de incremento, o arredondamento por procedimento,
os valores unitarios utilizados na planilha consolidada e a natureza do credenciamento, no qual
nao ha disputa por menor preco, mas fixagdo prévia de condigdes uniformes pela Administracao.



A utilizagao do valor global estimado como teto fisico-financeiro preserva o controle orgamentario e
nao autoriza pagamento por mera disponibilidade. O pagamento publico permanecera vinculado a
producao efetivamente autorizada, executada, comprovada, auditada, aceita e liquidada pela
Secretaria Municipal de Saude, observado o valor final unitario constante da planilha analitica
vigente.

A existéncia de valores estimados por grupo ou procedimento nao caracteriza obrigacdo de
consumo integral, tampouco garantia de faturamento minimo. Eventual frustracdo de demanda,
glosa, indisponibilidade orgamentaria, auséncia de autorizagdo ou ndo execug¢ao do procedimento
afastara o pagamento correspondente.

7. CONCLUSAO

A estimativa de despesa apurada para o objeto em analise é de R$ 3.260.626,91 (trés milhdes,
duzentos e sessenta mil, seiscentos e vinte seis reais e noventa e um centavos), conforme
memoria de calculo, planilha de quantitativos e documentos de suporte juntados aos autos, valor
que se mostra adequado como teto fisico-financeiro estimativo para subsidiar o prosseguimento do
credenciamento. A memodria quantitativa contempla 352 procedimentos individualizados, 13.892
procedimentos/ocorréncias contrataveis, sendo 2.422 AlHs e 11.470 procedimentos/ocorréncias
ambulatoriais.

A analise realizada evidencia que a estimativa € compativel com os parametros adotados pela
Administracdo e suficiente para instruir o processo, desde que a planilha analitica final por
procedimento seja validada pela area técnica e juntada ao edital como Anexo de Procedimentos,
Quantitativos e Valores, com indicacdo da quantidade contratavel arredondada, valor utilizado no
total, valor total estimado e fonte de referéncia de cada procedimento.

Assim, resta demonstrada a regularidade da estimativa de despesa e a suficiéncia metodoldgica da
apuracao efetuada, observadas as particularidades da contratagdo complementar de servicos de
assisténcia a saude por credenciamento, o regime de pagamento por producao, a inexisténcia de
obrigacao de execugédo integral dos quantitativos estimados e a necessidade de aplicacdo da
tabela diferenciada municipal para definicao do valor final da contratagéo.

N&o obstante, foi elaborada a minuta do edital do Credenciamento, a qual
ora é submetida a apreciacao desta Assessoria Juridica.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO MINUTA DE
CONTRATO:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital de
credenciamento e sua concordancia com as imposicdes do art. 79 da Lei de
Licitacdes.

Sobre o edital de CREDENCIAMENTO, dispde a NLL:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condi¢des
padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagéo e das condigbes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente
por meio de processo de licitagcao.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11297864/artigo-79-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragao devera divulgar e manter a disposi¢céo do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deveréao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigcbes
padronizadas de contratagdo e, nas hipoéteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragéo
devera registrar as cotagcdes de mercado vigentes no momento da
contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizagao expressa da Administragéo;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.

Da analise da minuta do edital, confrontada ao que é exigido pelas
disposicdes legais pertinentes, em especial na forma epigrafada pela lei
14.133/2021. Constata-se que todos os requisitos legais foram observados e
restam contemplados no documento analisado tendo objeto, fundamentagao legal,
participagdo no credenciamento; manifestagdo da intengdo de se credenciar,
habilitacdo, vistoria técnica e sanitario-assistencial, recursos, infracdoes
administrativas e sangdes; impugnagao ao edital e do pedido de esclarecimento;
divulgacéao da lista de credenciados; contratagao, critérios para definicdo da ordem
de contratacdo e distribuicdo da demanda, medicdo, faturamento, auditoria, glosa
e pagamento; suspensao de encaminhamentos, anulagdo, revogagao e
descredenciamento; prazo de vigéncia do edita e disposi¢gbes gerais recebido o
tratamento pertinente e correto quanto a forma e conteudo. Pelo que entende esta
assessoria, que o edital esta perfeitamente adequado aos diplomas legais e
principios aplicaveis ao caso vertente. De igual sorte, concernente 0 mesmo se
aplica a minuta do contrato.

Desta feita, entendemos que foi devidamente observado na minuta em
questao, o disposto no artigo 92 e incisos da NLLC, sendo vejamos:

Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - oobjeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

lIl - a legislagéo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos
OMissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagéo
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigagcbes e a do efetivo
pagamento;

VI- os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica; IX - a matriz de risco,
quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;

Xl- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes
de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo € a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagéo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021.

CONSIDERACOES ACERCA DO INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO:

Deve ser mencionado que o credenciamento € apenas a transferéncia, a
particulares, de uma atividade técnica, meramente instrumental, ndo configurando
delegacéo de poder de policia, nem, muito menos, de servigo publico.

O credenciamento € sistema por meio do qual a Administracdo Publica
convoca todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgao ou entidade
para executar o objeto quando convocados.

Nao se deve confundir o credenciamento com os contratos ou contratacdes
que serao firmados a partir dele.



A natureza juridica do credenciamento ndo equivale a de uma hipotese de
inexigibilidade ou mesmo do contrato administrativo firmado.

Ele mais se aproxima de um procedimento auxiliar, como o registro
cadastral ou a pré-qualificagdo permanente, produzido para justificar ulteriores
contratagdes diretas.

Na linha tracada pela nova Lei de licitagdes, o credenciamento ndo € uma
hipotese de inexigibilidade, mas um procedimento auxiliar necessario para
ulteriores contratagdes diretas. Conforme definido pelo legislador, no inciso XLIII
de seu artigo 6°, o credenciamento € um “processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragao Publica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se
no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Essa intelecgao do credenciamento como um procedimento auxiliar permite
certa flexibilidade, admitindo que a ele ndo sejam impostos os rigores previstos
para o contrato administrativo propriamente dito.

Por conseguinte, se tradicionalmente o credenciamento esteve relacionado
as contratagdes por inexigibilidade, na nova Lei, diante de inexisténcia de restrigao
expressa, ele podera ser utilizado como procedimento prévio a outras
contratagdes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade.

Por conta de tal peculiaridade € que MARCAL JUSTEN FILHO confere a
denominagao de "anémala" a inexigibilidade existente no credenciamento. Assim:
Nao é despropositado afirmar que o credenciamento pode ser adotado em
hipéteses de objeto comum, destituido de peculiaridades, em condi¢des similares
ao que se passa no caso do pregédo. A distingao reside em que nao é cabivel um
procedimento licitatério especifico, em virtude de uma andémala inviabilidade de
competicao."(grifos iniciais do autor e finais nossos).

O exemplo pedagogico escolhido do citado autor é colhido na
jurisprudéncia do TCU refere-se a hipétese de médicos:" Jurisprudéncia anterior
do TCU: (..) 'O credenciamento pode ser utilizado para a contratagao de
profissionais de saude, tanto para atuarem em unidades publicas de saude
quanto em seus proprios consultérios e clinicas, quando se verifica a
inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas, bem como
quando a demanda pelos servigos € superior a oferta e € possivel a contratacao
de todos os interessados, devendo a distribuicdo dos servigos entre os
interessados se dar de forma objetiva e impessoal'(acorddao 352/2016, Plenario
Min. Benjamin Zymler). "(grifos iniciais nossos e finais nossos).

Desse modo, esta consultoria juridica entende mediante o exame prévio de
legalidade que a adogao do instituto do credenciamento no caso sub exame esta
correta a luz do que preconiza os arts. 74, inciso |V, art. 78, |, e art. 79, incisos | a
VIl todos da Lei federal 14.133/2021, (Nova lei de licitagdes).

CONCLUSAO:
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DIANTE DO EXPOSTO, conclui-se que o sistema de credenciamento deve
ser norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicao
Federal e Lei Federal 14.133/21 e suas alteragcbdes, o que o reveste de licitude
razao pela qual opino pela aprovacao do Edital, minuta, e demais anexos, com a
seguinte ressalva:

Recomenda-se a publicacdo do aviso de chamamento publico no diario
oficial, no site oficial da municipalidade, bem como no PNCP, conforme o caso;

E nosso parecer, SMJ.

SAMIRE-PA, 21 clé\jﬂmﬂ%@%%.
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