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1. OBJETO

Analise de riscos referente a futura contratagao de pessoas juridicas especializadas na prestagéo de servicos
de saude, compreendendo servigos médicos e multiprofissionais, para o atendimento das demandas e necessidades
da rede assistencial vinculada ao Fundo Municipal de Saude de Pacaja/PA.

2. FINALIDADE DA ANALISE

A presente Analise de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e propor medidas de prevengao, mitigagao
e contingéncia relacionadas a contratagao pretendida, em observancia aos principios do planejamento, eficiéncia,
continuidade do servigo publico, economicidade e seguranga juridica, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Busca-se, com isso, antecipar eventos que possam comprometer a adequada instrugdo do processo, a
selegdo da solugdo mais vantajosa, a formalizacdo da contratagdo e a execugdo dos servicos médicos e
multiprofissionais, assegurando maior previsibilidade administrativa e melhor gestao contratual.

3. METODOLOGIA ADOTADA

A analise foi realizada pela ética do planejamento da contratagao, considerando os riscos mais relevantes nas
fases de:

¢ planejamento da contratagao;

¢ selecdo da solugéo;

e formalizagdo da contratagao;

e execugao contratual;

e fiscalizagéo e controle.

Para fins de classificacdo, adotaram-se os seguintes parémetros:
3.1.  Probabilidade

e Baixa: evento pouco provavel;

e Média: evento possivel;

e Alta: evento com elevada chance de ocorréncia.

3.2. Impacto
e Baixo: prejuizo reduzido a contratacao;

e Médio: prejuizo moderado, com necessidade de correcao;
e Alto: prejuizo relevante a continuidade, legalidade ou eficiéncia da contratagao.
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3.3. Nivel de risco

O nivel de risco decorre da combinag&o entre probabilidade e impacto, podendo ser classificado como:
Baixo

Médio

Alto

Critico

4, CONTEXTO DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo decorre da necessidade de substituicdo e ampliagdo do atendimento atualmente
executado no ambito do Contrato n® 20220438, celebrado em agosto de 2022, ainda sob a égide da Lei n° 8.666/1993,
0 qual se encontra proximo do limite temporal de prorrogagé@o admitido para servigos continuados, além de n&o mais
contemplar adequadamente os quantitativos e especialidades atualmente demandados pela rede municipal de saude.

O novo planejamento apontou ampliagéo expressiva de carga horaria em diversos itens, redugéo pontual em
outros e inclusdo de novas especialidades, totalizando 31 servigos médicos e multiprofissionais, com valor estimado
inicial de R$ 17.635.680,00, antes da consolidagdo da pesquisa de precos.

Trata-se, portanto, de contratagéo de alta relevancia assistencial, diretamente relacionada a continuidade dos
servigos publicos de saude, ao funcionamento da rede municipal e ao atendimento da populagdo usuaria do SUS.

No ambito da anélise de riscos, o contexto da presente contratagéo evidencia elevado grau de criticidade,
considerando que eventual atraso, fracasso ou descontinuidade na formalizagdo da nova contratagdo podera
comprometer a prestacéo regular dos servigos assistenciais, com reflexos diretos sobre o atendimento a populagéo e
sobre a capacidade de resposta da rede municipal de saude. A proximidade do encerramento do vinculo contratual
vigente, aliada a necessidade de ampliagdo do objeto, impde atencdo especial quanto aos riscos de transi¢éo
contratual, insuficiéncia de cobertura assistencial e descompasso entre a demanda existente e a efetiva
disponibilidade de servigos.

Além disso, a ampliagdo de quantitativos, a incluséo de novas especialidades e a reestruturagdo parcial da
composi¢ao dos servigos tornam o processo mais sensivel sob o ponto de vista do planejamento, da instrugéo
processual e da futura execugao contratual. Esse cenario demanda avaliagao preventiva de riscos relacionados, entre
outros aspectos, a estimativa de quantitativos, a definigdo de valores de referéncia, a adesdo de prestadores ao
credenciamento, a capacidade de execugao dos servigos contratados e a continuidade do atendimento em areas
sensiveis da rede publica de saude.

Nesse contexto, a analise de riscos assume fungéo estratégica para identificagao antecipada de eventos que
possam afetar a efetividade da contratagéo, permitindo a Administragdo adotar medidas de prevencao, mitigagéo e
contingéncia compativeis com a relevancia do objeto. A adequada compreenséo do contexto contratual, portanto,
constitui etapa essencial para subsidiar a gestao dos riscos inerentes a contratacdo pretendida e para assegurar maior
seguranga administrativa, operacional e assistencial ao processo de credenciamento e a futura execugao dos servigos.
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6. SINTESE DOS RISCOS MAIS RELEVANTES

Considerando a natureza do objeto e a criticidade dos servigos de saude a serem contratados, destacam-se
COMO riscos prioritarios:

pesquisa de pregos incompativel com a realidade do mercado;
baixa adeséo de pessoas juridicas ao credenciamento;
descontinuidade dos servigos durante a transigao contratual;
falhas na fiscalizagdo da execucao;

inadequacao dos quantitativos planejados.

Esses riscos demandam tratamento prioritario por parte da Administragdo, com monitoramento continuo
desde a fase preparatdria até a execugéo contratual.

1. MEDIDAS GERAIS DE TRATAMENTO E MONITORAMENTO

Como medidas gerais de mitigacdo, recomenda-se:

fortalecimento da fase de planejamento, com reviséo integrada dos documentos;

pesquisa de pregos robusta e aderente ao mercado regional;

elaboragéo de termo de referéncia claro, detalhado e compativel com o modelo de credenciamento;
ampla publicidade do futuro chamamento publico;

designagéo formal de gestor e fiscal do contrato;

implementagao de rotinas de controle de carga horaria, escalas, producéo e ateste;

monitoramento periodico dos servigos efetivamente executados e da cobertura assistencial.

8. CONCLUSAO

A presente Analise de Riscos evidencia que a contratagao pretendida se mostra viavel, embora envolva riscos
relevantes inerentes a contratacdo de servigos continuados de saude, especialmente em razao da essencialidade do
objeto, da necessidade de substituigdo do contrato atualmente vigente, da ampliag&o dos quantitativos planejados, da
inclusdo de novas especialidades e da futura adogdo do modelo de credenciamento.

Os riscos identificados, embora relevantes, apresentam-se administraveis, desde que a Administragéo adote,
de forma tempestiva e coordenada, as medidas preventivas, mitigadoras e de contingéncia registradas neste
documento, com monitoramento continuo ao longo de todas as fases do processo, desde a instrugdo preparatoria até
a execucgdo contratual. Para tanto, revela-se indispensavel a atuagéo integrada entre o setor demandante, a equipe
de planejamento, a assessoria juridica, os agentes responsaveis pela condugao do credenciamento, a fiscalizagao
contratual e a gestdo da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, conclui-se pela possibilidade de prosseguimento da contratagdo, recomendando-se que a
presente matriz de riscos integre a fase preparatoria do procedimento e seja utilizada como instrumento de apoio a
tomada de decisdo, a prevengéo de falhas e ao acompanhamento sistematico da execugéo contratual, de modo a
conferir maior seguranga administrativa, operacional e assistencial a futura contratagéo.

Pacaja/PA, 4 de margo de 2026.

Claudio Sabino da Silva
Agente de Planejamento da SMS
Matricula n® 001398-6
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para  atuagdo  no
municipio

continuidade do servigo

mercado

prejuizo da legalidade

. - A - Nivel Medi Medi 7
N° Fase Evento de Risco Causas Provaveis Consequéncias Probabilidade | Impacto ‘€ o . =t d?? ed_ da§ de_ Responsavel
Risco Preventivas/Mitigadoras Contingéncia
Falhas na consolidagéo
documental; Atrasos na tramitagéo; . L Saneamento formal do
. N . Revisar a compatibilidade entre . oo
. = divergéncia entre DFD, | necessidade de - | processo; emissdo de
Fase inicial / Instrug&o processual : todos 0s documentos; - Departamento de
. . ETP, termo de | saneamento; . . . s nota técnica de )
01 planejamento incompleta ou . . Média Alto Alto padronizar objeto, quantitativos A = Planejamento / Setor
. . referéncia, mapa de | questionamentos pelos P A consolidagdo;  corregéo
da demanda inconsistente ) A B > e fundamentagdes; realizar Demandante
riscos e planilhas; | 6rgdos de controle; PRSP - documental antes do
. o ) ALY conferéncia técnica prévia h
auséncia de revisdo | inseguranga juridica prosseguimento
técnica
Falhas no levantamento . BN . o . . -
) . : - Insuficiéncia de Validar quantitativos com areas | Reavaliar  quantitativos
L Subdimensionamento | da demanda; auséncia ) . SR o - Departamento de
Fase inicial / : " | cobertura; ociosidade técnicas; utilizar histérico do | nas contratagdes :
. ou de dados consolidados; f 1 - o o ) Planejamento /
02 planejamento A . ~ . | contratual; ineficiéncia Média Alto Alto contrato n® 20220438; justificar | subsequentes; promover ~
superdimensionamento | alteragdes do  perfil il . . . = Coordenagdes
da demanda o . - = do gasto; dificuldades tecnicamente aumentos, | ajustes de execugdo A
dos quantitativos assistencial; expansdo L - . N o h Técnicas / SMS
da rede de execugao redugdes e inclusdes dentro dos limites legais
Parametros defasados; | Valor de referéncia Revisar  os  valores
. baixa disponibilidade de | inadequado; baixa Realizar pesquisa de pregos "
. Pesquisa de pregos - i N A S referenciais antes da Setor de Compras /
Fase interna / o referéncias atratividade; risco de robusta e diversificada; utilizar T
L insuficiente ou A N ) " . ) publicagéo; refazer ou Departamento de
03 estimativa de . . comparaveis; variagdo | fracasso parcial do Alta Alto Critico referéncias atuais e L .
incompativel com a ’ 3 f ; SO complementar a pesquisa; Planejamento /
valor . regional de precgos; | credenciamento; compativeis; fundamentar )
realidade do mercado ) . adequar edital e termo de Controle Interno
pesquisa sem | apontamentos de metodologia .
L . referéncia
aderéncia ao objeto controle
Justificativa técnica Instrit o brocesso  com
= incompleta; ausénciade | Questionamentos e P Complementar a Departamento de
. Fundamentagéo = ) s . justificativa formal da escolha do T . )
Fase interna / N correlagdo entre objeto | juridicos; impugnagdes; . . motivagdo  técnica e Planejamento /
insuficiente para x . credenciamento;  demonstrar | . . ¥ ; : e
04 modelagem da - e modelo de | recomendagdes de Média Alto Alto AR - juridica; promover ajustes | Assessoria Juridica /
= adocao do e - 3 inviabilidade de competicéo o
contratagao . contratagdo; fragilidade | controle; atraso do . ; nos documentos Comissao de
credenciamento s estrita e necessidade de - =
da motivagéo | processo luralidade de orestadores preparatorios Contratagao
administrativa P P
Valores pouco atrativos; - A
o L . . ) Definir exigéncias . .
exigéncias excessivas; | Vazios  assistenciais; . . Reforcar a publicidade; ok
. i ) - proporcionais; realizar ampla . Comisséo de
Fase externa/ Baixa adesao de escassez regional de | baixa cobertura de . <. manter ou reabrir 0o =
A A - ) " divulgagéo; estruturar . . . Contratagao /
05 chamamento pessoas juridicas ao profissionais; especialidades; Alta Alto Critico .o credenciamento;  revisar
L ; I - ) adequadamente os itens; adotar - " Departamento de
publico credenciamento dificuldade logistica | comprometimento  da - condigdes restritivas, sem )
valores compativeis com o Planejamento / SMS
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. . . - Nivel do Medidas Medidas de
N° F Even Ri Provavei n énci Pr ili Im R nsavel
ase ento de Risco Causas Provaveis Consequéncias obabilidade pacto Risco Preventivas/Mitigadoras Contingéncia esponsave
o . ~ . - " . Inabilitar ou descredenciar
I Andlise  documental | Ma execug&o contratual; Exigir documentagdo técnica . .
Habilitagdo de S s . o . ) o empresa irregular; x
Fase externa/ emoresa sem insuficiente;  critérios | interrupgdes; risco adequada; detalhar critérios de convocar outros Comiss&o de
06 habilitagéo e P - mal definidos; falha na | sanitério e assistencial; Média Alto Alto habilitagéo; conferir ! . Contratagéo /
. capacidade técnica = ) ; credenciados aptos; : L
credenciamento . comprovagao da | necessidade de regularidade da empresa e o Assessoria Juridica
compativel RSN A X ) reforgar andlise
aptiddo técnica substituicdo capacidade operacional
documental
Atraso na fase Priorizar a tramitacio: Adotar medidas
_— preparatoria; demorana | Prejuizo  direto & ¢ ' | administrativas e juridicas
Descontinuidade dos A x e/ g acompanhar cronograma; oo
Fase de . publicagdo e conclusdo | assisténcia; suspensdo ; x cabiveis para | SMS/Departamento
" servicos entre o . . . [ " plangjar a transicdo com - ; ’
07 transicao do  credenciamento; | de atendimentos; Alta Alto Critico . . continuidade do servigo de Planejamento /
contrato atual e a nova ] antecedéncia; articular - L i ’ L
contratual - encerramento do | sobrecarga da rede; . publico, nos limites legais; Assessoria Juridica
contratacéo . AN 1 intermamente as etapas do | .
contrato vigente sem | risco & populagéo 10CESSO implementar plano de
substituicdo tempestiva P transicéo
Ordens de servico mal . -
Execugio dos servigos | definidas; falh(a; de Escalas inadequadas; Detalhar condi¢des de | Readequar escalas e Fiscal do Contrato /
. ” ’ baixa efetividade execugdo; estabelecer fluxos | locais; notificar a x
Fase contratual em desconformidade alinhamento entre ) A - = o . . Gestdo da SMS/
08 = . " | assistencial; Média Alto Alto claros; alinhar distribuicdo de | contratada; aplicar -
| execugao com a necessidade da | contrato e demanda; By L - ’ . Coordenagdes
o reclamagdes; demanda entre gestdo e | medidas contratuais . e
rede deficiéncia de - AN ; . L Assistenciais
desassisténcia parcial unidades cabiveis
acompanhamento
Prestagéo de servigos Falha na .conferenua Risco assistencial; Exigir comprovagéo documental Susperjder atuagao do_
S documental; . . . profissional irregular; )
por profissionais sem e = responsabilizagdo e registro em conselho; prever - e Fiscal do Contrato /
Fase contratual A substituides néo A - . . .| exigir substituicio
09 = habilitagdo adequada : . administrativa; Média Alto Alto atualizagdo cadastral; conferir | ¥, . Setor de Contratos /
| execugao N comunicadas; ) . . imediata; registrar
ou com documentagao L comprometimento  da relagéo nominal dos P ) SMS
irregular deficiéncia de- controle legalidade da execugédo rofissionais ocoréncia e aplicar
J pela empresa 9 ¢ P sangdes
Ingeréncia direta da Corriair raticas
Caracterizagéo Administragdo; ordens | Passivo trabalhista; Exigir preposto; orientar fiscais | . 9 . prat =
Fase contratual ) ) B ) S, ] . inadequadas; formalizar | Gestdo do Contrato/
= indevida de vinculo diretas aos | judicializagao; o e gestores; vedar subordinagéo . . o
10 | gestdo e ) NS g e Média Alto Alto e ) - orientagdes;  submeter Fiscalizagao /
T trabalhista com o profissionais; auséncia | fragilizagdo do modelo direta; formalizar comunicagdes - . ; L
fiscalizagao L : L ) casos  sensiveis & Assessoria Juridica
Municipio de intermediagdo pela | contratual via empresa R
empresa assessoria juridica
Auséncia de rotinas de - .- . o Suspender  pagamento
RPN Pagamentos indevidos; Designar fiscal e gestor; criar )
o controle;  insuficiéncia . A . .| quando houver Fiscal do Contrato /
Fase contratual Falhas na fiscalizagdo . ) perda de controle; dano " rotinas de conferéncia; | . A
" | fiscalizagéo da execugéo contratual de equipe; ~registros o erério; dificuldade de e ik Critico adronizar relatorios, controles inconsisténcia; instaurar | - Gestor do Contrato/
i & precérios; ateste sem L) P . ! apuragdo; corrigir fluxos Controle Interno
conferéncia adequada responsabilizagéo de carga horéria e atestes de fiscalizagio
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. o A - Nivel do Medidas Medidas de .
0
N Fase Evento de Risco Causas Provaveis Consequéncias Probabilidade | Impacto Risco Preventivas/Mitigadoras Contingéncia Responsavel
Fragilidade dos L )
Pagamento por . - Dano ao erario; glosas Vincular pagamento ao ateste .
. N controles; relatorios . o - Glosar valores; instaurar )
Fase contratual servicos ndo . : . futuras; apontamentos do fiscal; exigir comprovagdo . Fiscal do Contrato /
s inconsistentes; A - ; | procedimento de : |
12 I liquidagéo e executados ou P I de controle; Média Alto Alto documental; conferir .. . Setor Financeiro /
auséncia de validagdo I e apuragao; comunicar
pagamento executados clas unidades responsabilizagéo compatibilidade entre escalas, setores competentes Controle Interno
parcialmente P administrativa produgo e carga horéria P
demandantes
Reprogramagao
) . . financeira;  ajuste  de
Planejamento financeiro . v - e ~
o SRPL x Atraso de pagamentos; Verificar dotagdo orgamentaria; | execugdo conforme
Fase contratual Insuficiéncia insuficiente; frustragdo compramatinieato dd acompanhar . a  execucio | disoonibilidade:  adocdo SMS / Setor
13 | execugao orgamentaria ou de receita; elevagdo da pror 7"R r Média Alto Alto f pa . t'b'I'g d P ’ d.g Orgamentario / Setor
financeira financeira demanda ao longo da | Sxcousas: - risco  de Inanceira, compatibtizar | e medidas Financeiro
9
vigéncia interrupgéo do servigo contratagdo com o orcamento administrativas para
9 preservar Servicos
essenciais
Motivagéo insuficiente;
fragilidade na Complementar
Fase interna e Questionamentos justificativa dos | Atrasos; Instrucéo robusta do processo; | documentos; prestar Departamento de
14 externa / juridicos ou quantitativos; falhas na | recomendagdes; Média Alto Alto consolidagdo das justificativas | esclarecimentos; Planejamento /
controle e apontamentos de formagdo do valor | necessidade de ajustes; técnicas; revisdo juridica e de | promover ajustes formais | Assessoria Juridica /
conformidade 6rgéos de controle estimado; inseguranca juridica controle interno antes ou durante a Controle Interno
inconsisténcia tramitacéo
documental
Concentragéo Baixa oferta local; | Dependéncia excessiva Ampliar  divulgacio:  facilitar Convocar novos
Fase contratual | excessivadaexecugdo | pouca adesdo ao | de poucos prestadores; in rzsso de intgrezsa}josa tos: credenciados; redistribuir | Gestdo do Contrato /
15 | execugdo em poucos credenciamento; vulnerabilidade na Média Alto Alto 9 o 205 8pIOS, | demanda;  reforgar Comisséo de
. . = o estruturar critérios objetivos de L ~
assistencial prestadores concentragéo de | continuidade dos AR estratégia de cobertura Contratagdo / SMS
. . s ) distribuicdo da demanda ) .
credenciados capacidade técnica atendimentos assistencial
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