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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA - AP

Estudo Técnico Preliminar 162/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 1.026/2025

2. Descricao da necessidade

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo apresentar a viabilidade de Ampliagdo da Creche Municipal Miguel Jorge Hauat
Elias, localizada na comunidade do Igarapé da Fortaleza, no Municipio de Santana/AP, que atende criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos,
oferecendo servigcos de educacao infantil em periodo parcial. Desde sua inauguragéo, a unidade tornou-se referéncia no atendimento a
primeira infancia na regiéo, acolhendo principalmente familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Nos ultimos anos, a creche tem enfrentado limitagBes fisicas e operacionais para atender a crescente demanda por vagas. O aumento
populacional do bairro e das comunidades vizinhas, aliado a conscientizacéo das familias sobre a importancia da educacao infantil, gerou
um aumento significativo nas solicitagdes de matricula, resultando em listas de espera e superlotacdo de turmas existentes.

Além disso, parte da infraestrutura atual da unidade encontra-se inadequada para a plena execugdo das atividades pedagdgicas, de
alimentacao, higiene e recreagéo, especialmente em relacédo a ventilagcao, acessibilidade, sanitarios infantis e espagos de apoio. A creche
também carece de areas apropriadas para atividades motoras e lidicas, essenciais para o desenvolvimento integral das criangas na
primeira infancia.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de ampliacdo e readequacado estrutural da creche, com a ampliacdo de novas salas de aula,
refeitorio, banheiros infantis, espacos de recreacdo coberta e aquisicdo de mobilidrio e equipamentos pedagdgicos, garantindo um
ambiente seguro, inclusivo, salubre e apropriado as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.

A ampliagéo permitira:
® Aumento da oferta de vagas para atender a demanda reprimida local;
® Melhoria nas condi¢des de ensino, seguranca e acolhimento das criangas;
® Atendimento mais eficiente as exigéncias legais e pedagégicas do MEC/FNDE;
® Fortalecimento das politicas publicas voltadas a primeira infancia em Santana.

Essa necessidade é urgente e prioritaria para assegurar o direito a educagéo infantil com equidade e qualidade, conforme previsto na
Constituicdo Federal, na LDB (Lei n.° 9.394/96) e no Plano Municipal de Educacéao.

De acordo como corpo técnico desta Secretaria de Obras e Servigos Publicos, nos termos da Lei n.° 14133 de 2021 e o Decreto n.° 2.289
/2022-PMS, a presente ampliacdo é considerada como uma obra Especial, tendo em vista ser uma Edificacdo antiga. O processo de
ampliacdo da creche envolve diversas etapas, desde o projeto arquitetdnico até a execugdo da obra. Isso inclui a preparacao do terreno,
fundacdes, estrutura, instalacdes elétricas e hidraulicas, acabamentos, paisagismo, entre outros aspectos. Muitos desses elementos sao
comuns a uma ampla variedade de projetos de amplia¢éo, tornando a ampliagdo da creche Miguel Jorge Hauat uma obra comum no
sentido de seguir praticas padrdo da ampliacdo civil, porém no ambito da nova Lei de Licitagao n.° 14.133/2021, e de acordo com o Artigo
6°, inciso XXI, alinea “a”, para ser comum, a edificacdo deve preservar as caracteristicas originais dos bens, o que néo é o caso desta
ampliagéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Leonardo de Oliveira Lima Subsecretaria de Projetos e Obras Estratégicas
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes,
em conformidade com a legislacéo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no Projeto Basico.

Entendemos, portanto, que a contratacdo nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos na Legislagdo em vigor, bem como
atende as necessidades da Prefeitura Municipal de Santana, Estado do Amap4, no que tange as exigéncias.

O regime de execucgdo da obra serd o de Empreitada por prego global, considerando que o escopo do projeto esta bem definido e ha
pouca probabilidade de mudancas significativas ao longo da execugdo, sendo a opgdo mais viavel. Isso porque os custos podem ser
estimados com maior precisdo desde o inicio, reduzindo a possibilidade de variagdes nos custos.

Trata-se de servigo especial de engenharia, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade concorréncia, em sua forma eletrénica,
tendo em vista se tratar de método ndo padronizado de servico, cuja execucdo enseja maior complexidade, ou seja, ha necessidade de
contratacdo de empresa com expertise, e, portanto, enquadra-se na definicdo de servico especial de engenharia, nos termos do art. 6°,
inciso XXI, alinea ‘a’, da Lei Federal n.° 14.133/2021.0s bens/servi¢os a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei n.°
14.133/21, néo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicagao.

A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo da PMS, vedando-se
qualquer relagéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

O contratado devera assumir a responsabilidade integral pela execug¢do da obra, incluindo a garantia da qualidade dos servigos
prestados. Proporcionando uma maior seguranca quanto ao cumprimento dos prazos e padrdes de qualidade estabelecidos.

Para prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com
0 objeto da licitacdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo qualificagéo técnica, nos termos do art. 62 ao art. 69, da Lei
Federal n.° 14.133/2021:

a. Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

b. Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) de todos os
profissionais técnicos que participardo na condugao dos servigos contratados, devendo constar no minimo um Engenheiro Civil.

c. Capacidade operacional: atestado (s) de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando a
experiéncia da empresa/consorcio licitante em atividades compativeis com o objeto licitado, acompanhado com CAT — Certidédo de
Acervo Técnico do respectivo conselho.

5. Levantamento de Mercado

Diante da planilha orgamentaria apresentada, foram descriminados os valores unitarios estimados de todos 0s servigos que serdo
aplicados na contratagdo. A referéncia para os valores maximos aceitaveis sera baseada na citada planilha (anexa).

Vale ressaltar que se trata de servico especial de engenharia, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, em
sua forma eletrdnica.

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei n.° 14.133/21 e Decreto n.° 2.289/2022-PMS, ndo se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicagéo.

6. Descricao da solucao como um todo

Os respectivos quantitativos para ampliagdo da creche, no bairro Igarapé da Fortaleza, no Municipio de Santana-AP, Estado do Amapa
foram baseados nos projetos e em consonancia com indicadores de custos. A execugdo da obra seguira uma metodologia rigorosa
conforme os itens da planilha orgamentaria e todas as etapas serdo realizadas de acordo com normas técnicas e padrées de qualidade
vigentes.

A planilha orcamentaria de referéncia foi elaborada conforme levantamento de quantitativos nos Projetos Basicos e Memoriais
Descritivos, sendo que as unidades dimensionais e pregcos foram obtidas conforme os indicadores: Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Ampliagéo Civil da Caixa Econémica Federal — SINAPI; composicdes proprias da Prefeitura Municipal de Santana
(PMS), criadas pelos técnicos responsaveis;
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O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratacdo de empresa de engenharia conforme para ampliacdo de uma CRECHE
com as condi¢8es e especificagdes constantes nos documentos anexos.

A descricdo detalhada da solucéo esta prevista no memorial descritivo (documento anexo).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A relacdo de quantitativos de materiais e servigos esta discriminada através da Planilha Orcamentaria, Ref. Desonerado - SINAPI 08/25 -
ORSE - 07/25 - SBC - 09/25. Cabera a empresa interessada, juntamente com seu responsavel técnico avaliar as composicdes citadas
nos orcamentos, de modo a compor todos 0s servicos e materiais necessarios a plena execucédo do objeto dentro das normativas e boas
praticas da ampliacéo civil;

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 612.807,51

Consta no levantamento quantitativo com o devido memorial de célculo e os custos de mercado de acordo com a planilha de
composi¢Bes de custo e quantidades, a partir desses dados foi possivel apurar o valor total global estimado para a ampliagdo da Creche
Miguel Jorge em R$ 612.807,51 (seiscentos e doze mil, oitocentos e sete reais e cinquenta um centavos), incluido os Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de 25,92%, conforme os limites atribuidos no Acérdao n.° 2622/2013 — Tribunal de Contas da Unido (TCU).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitacdes atenderdo ao principio do parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducéo de custos,
com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado. Em vista disto, o
principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacdo, pois ndo se aplica a esta contratag&o.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se faz necessario a realizacao de contratacao correlatas e/ou interdependentes para viabilidade e contratagdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Prefeitura de Santana desde o inicio da atual gestdo iniciou uma grande transformacdo, modernizacdo de sua estrutura e
austeridade. Buscando com isso aprimorar o atendimento do interesse publico. Assim, porém, a pretensa contratacdo nédo esta prevista
do Plano Anual.

Contudo, ha de se justificar que o motivo pelo qual ndo ocorreu o planejamento anual se deu devido as inovagdes trazidas pela nova lei
de licitagcdes n.° 14.133/21, o Plano Anual de Contrata¢g8es ganhou ainda mais relevancia, conforme de extrai dos arts. 12e 18:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagfes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos
orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracéo
das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do

publico em sitio eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de licitagdes e na execugdo dos contratos.
Isto posto, conforme prevé o Art. 18 da Lei n.° 14.133/2021
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| — a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

(-]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

-]

Il — demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo. Entretanto, em que pese a Lei n.° 14.133/2021 estabelecer o Plano Anual de
Contratagdes como instrumento de suma importancia na ampliacdo de uma gestdo de exceléncia, ndo se trata de requisito
obrigatorio.

Nesse sentido, considerando que a estrutura administrativa do Municipio de Santana/AP divide-se em dezoito secretarias, cada uma
composta por diversos setores e divisdes, optou-se para o exercicio de 2025 em identificar, com um maior nivel de preciséo, contratacdes
setoriais especificas, assim como contratacdes que poderdo ser unificadas para atendimento das necessidades de todas as secretarias
municipais em curto, médio e longo prazo, seja de contratacdes por escopo, emergenciais ou de carater continuado.

Desta forma, com base no histérico de contratacfes do presente ano e através da previsdo de consumo e do prognostico da sua
utilizagdo provavel e necesséria, sera elaborado um Plano Anual de Contratagbes com maior nivel de exatidao e detalhamento.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

No ambito deste processo licitatdrio, os resultados almejados refletem diretamente nas melhorias para a sociedade e comunidade local. A
selecdo da proposta mais vantajosa para o Municipio garantird a ampliacdo da Creche Miguel Jorge Hauat completamente adequada e
funcional, proporcionando um ambiente de atendimento de qualidade e acessivel a todos.

Além disso, a busca pela isonomia entre os licitantes e a promogéo da justa competicdo visam evitar praticas que poderiam resultar em
precos injustos ou superfaturamento na execucdo do contrato, assegurando a transparéncia e eficacia na utilizacdo dos recursos
publicos.

A exigéncia de cumprimento das boas praticas de sustentabilidade pela contratada também demonstra o compromisso com a
preservacdo ambiental e a responsabilidade social, contribuindo para a redugdo dos impactos ambientais e a promocdo de uma
comunidade mais sustentavel e saudavel.

Em ultima andlise, os resultados pretendidos deste processo licitatorio visam garantir o bem-estar e a qualidade de vida da populacao
local, oferecendo servigos eficientes e alinhados com os principios de responsabilidade e eficacia na gestdo publica.

13. Providencias a serem Adotadas

A SEMOP indicara servidores para atuarem como fiscal técnico, administrativo e gestor do contrato, para acompanhamento rigoroso das
acles previstas nos projetos apresentados para a realizagdo das adequacdes e melhorias no objeto a ser contratado;

Para que a pretendida contratac&o tenha sucesso, e preciso que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:
a. elaboracéo de Projeto Basico;
b. realizac&o de certificacéo de disponibilidade orcamentaria;
c. elaboracédo de minuta do edital;
d. designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacéo (conforme o caso);

e. elaboracdo de minuta do contrato;
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f. encaminhamento do processo para andlise juridica;

g. andlise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica com o0s ajustes
indicados;

h. publicacéo e divulgacao do edital e anexos resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso aplicavel;
i. realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j. e assinatura e publicagdo do contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Durante o processo de ampliacdo da Creche Miguel Jorge Hauat, é fundamental considerar e mitigar os possiveis impactos ambientais. A
area destinada a expansao ja é urbana e composta principalmente por vegetacéo rasteira, ndo havendo necessidade de desmatamento.

Para garantir a correta destinacdo dos residuos sdlidos da ampliagdo, a empresa contratada devera seguir rigorosamente a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n.° 12.305/2010). Medidas serdo adotadas para reduzir, reutilizar e reciclar os residuos
gerados, em conformidade com a legislagdo ambiental, visando minimizar qualquer impacto negativo.

Ademais, sera preservada uma area permeavel externa a edificacdo, com o plantio de gramineas, facilitando a absor¢édo da agua pelo
solo e evitando acumulos que possam sobrecarregar a rede pluvial municipal. Quanto a possivel contaminagdo do solo por produtos
quimicos, a equipe técnica da secretaria supervisionara de perto a aplicagdo e o descarte desses materiais, garantindo a protecéo
ambiental ao longo de todo o processo de ampliagdo da Creche Miguel Jorge Hauat.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas informagdes coletadas durante o estudo preliminar, conclui-se favoravelmente a ampliagdo da Creche Miguel Jorge Hauat,
no bairro Igarapé da Fortaleza, no Municipio de Santana-AP, Estado do Amapa. Os seguintes elementos sustentam a viabilidade do
projeto: a ampliagdo da creche beneficiard a populagdo local, aprimorando o acesso aos servicos promovendo o bem-estar; a obra
proporcionara tanto empregos diretos quanto indiretos, contribuindo para o desenvolvimento econdmico da regido; espera-se uma
melhoria nos indicadores da educacéo e socioecondmicos da comunidade, com reducdo da morbidade e mortalidade; e as avaliacdes
indicam que o impacto ambiental da obra € minimo, estando em conformidade com as normas ambientais.

Dessa forma, a equipe da Secretaria de Obras e Servigos Publicos considera viavel a abertura do processo licitatério para contratacéo de
empresa especializada na execucdo da ampliacdo da creche, conforme as especificagbes técnicas e o planejamento orcamentério
disponiveis.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JULIANO ARANHA DOS SANTOS

Chefe do Departamento de Projetos Elétricos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/10/2025 as 16:31:53.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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