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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA - AP

Estudo Técnico Preliminar 42/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 230/2026

2. Descricao da necessidade

A presente contratacéo decorre da necessidade de ampliacdo e adequagdo da estrutura fisica da Creche Municipal Iraidina Pinheiro
Sanches, visando assegurar condi¢cBes adequadas de atendimento a educacao infantil, em conformidade com as diretrizes pedagdgicas,
normas de acessibilidade, seguranca, salubridade e conforto exigidas pela legislacéo vigente.

O crescimento da demanda por vagas na educacao infantil no Municipio de Santana/AP tem evidenciado a insuficiéncia da infraestrutura
atualmente disponivel, ocasionando limitacdes na capacidade de atendimento e impactando diretamente a oferta do servico publico
educacional. Nesse contexto, torna-se necessaria a ampliagdo da unidade escolar, com a execucao de novos ambientes e adequacgbes
estruturais que possibilitem o atendimento adequado das criangas, garantindo melhores condigées de desenvolvimento pedagdgico e
social.

A intervencdo proposta contempla a ampliacdo da edificagdo existente, incluindo a constru¢do de novos espacos educacionais e de
apoio, bem como a execuc¢do dos servicos de engenharia indispensaveis a plena funcionalidade da unidade, observando os padrbes
técnicos estabelecidos pelos 6rgaos normativos e as exigéncias de seguranca estrutural, acessibilidade universal e eficiéncia operacional.

A realizagdo da obra busca, portanto, promover a melhoria da qualidade do ensino ofertado, ampliar o nimero de vagas disponiveis na
rede municipal e proporcionar ambiente escolar adequado, seguro e funcional, contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas
educacionais e para a garantia do direito constitucional a educacéo.

Dessa forma, a contratacao pretendida mostra-se necessaria para suprir a demanda existente, assegurar a continuidade e a ampliagcao

do atendimento educacional e atender ao interesse publico, garantindo infraestrutura compativel com as necessidades atuais da
comunidade escolar.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Subsecretaria de Projetos e Obras Estratégicas Leonardo de Lima Oliveira

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os servigos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo da construcéo civil, devidamente constituida e regularmente
registrada junto aos 6rgdos competentes, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com o Decreto Municipal n°® 2.289/2022-PMS, e
com as demais normas técnicas, legais e regulamentares aplicaveis ao objeto.

A contratagdo, nos termos propostos, atende aos requisitos legais e técnicos vigentes, bem como as necessidades da Administracao
Publica Municipal, assegurando a execucao do objeto com qualidade, seguranga, economicidade e observancia ao interesse publico.

O regime de execucdo da obra sera o de empreitada por prego global, considerando que o escopo do projeto esta bem definido e ha
pouca probabilidade de mudangas significativas ao longo da execucao, sendo a opg¢ao mais viavel. Isso porque os custos podem ser
estimados com maior precisdo desde o inicio, reduzindo a possibilidade de variagdes nos custos.

O prazo para execuc¢édo da obra sera de 180 (cento e oitenta) dias corridos, contados a partir da data de emisséo da respectiva Ordem
de Servico.
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O prazo acima refere-se exclusivamente ao prazo de execucdo da obra, sendo que a vigéncia contratual observara o disposto no Termo
de Referéncia e no contrato a ser celebrado, nos termos do art. 105 da Lei n® 14.133/2021.

Trata-se de servigo especial de engenharia, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade concorréncia, em sua forma eletrénica,
tendo em vista se tratar de método ndo padronizado de servico, cuja execucdo enseja maior complexidade, ou seja, ha necessidade de
contratacdo de empresa com expertise, e, portanto, enquadra-se na definicdo de servico especial de engenharia, nos termos do art. 6°,
inciso XXI, alinea ‘a’, da Lei Federal n.° 14.133/2021. Os bens/servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei n.°
14.133/21, néo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicagao.

A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo da PMS, vedando-se
qualquer relagéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

O contratado devera assumir a responsabilidade integral pela execu¢do da obra, incluindo a garantia da qualidade dos servigos
prestados. Proporcionando uma maior seguranga quanto ao cumprimento dos prazos e padrdes de qualidade estabelecidos.

Para prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com
0 objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo qualificagéo técnica, nos termos do art. 62 ao art. 69, da Lei
Federal n.° 14.133 /2021.:

Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) de todos os
profissionais técnicos que participardo na condugédo dos servicos contratados, devendo constar no minimo um Engenheiro Civil.

Capacidade operacional: atestado (s) de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando a
experiéncia da empresa/consaorcio licitante em atividades compativeis com o objeto licitado, acompanhado com CAT — Certiddo de Acervo
Técnico do respectivo conselho.

5. Levantamento de Mercado

Diante da planilha orgamentaria apresentada, foram descriminados os valores unitarios estimados de todos 0s servigos que serdo
aplicados na contratagdo. A referéncia para os valores maximos aceitaveis sera baseada na citada planilha (anexa).

Vale ressaltar que se trata de servigo especial de engenharia, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, em
sua forma eletronica.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei n.° 14.133/21 e Decreto n.° 2.289/2022- PMS, nao se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicacéo.

Considerando a natureza do objeto e o fato de a Planilha Orcamentaria ter sido elaborada com base em tabelas oficiais de referéncia de
custos da construcao civil, amplamente aceitas pela Administragdo Publica, tais como SINAPI, SBC e ORSE, entende-se que o
levantamento realizado € suficiente para subsidiar a estimativa de pregos, mostrando-se, neste caso, dispensavel a realizagdo de
cotacdes avulsas de mercado.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execuc¢éo integral de obras e/ou servigos de engenharia,
abrangendo todas as etapas necessarias a plena implantacdo do objeto pretendido, desde os servicos preliminares até a sua concluséo e
entrega definitiva, em conformidade com os projetos, especificagdes técnicas, memorial descritivo, planilha orcamentaria e demais
documentos que integram o processo.

A solugdo adotada contempla a execucdo em regime de empreitada, com fornecimento de materiais, mdo de obra qualificada,
equipamentos, administracéo local e todos os insumos indispensaveis a adequada execucéo contratual, garantindo a entrega do objeto
completo, funcional e apto a utilizacdo, observando as normas técnicas vigentes, os padrdes de qualidade exigidos e as condi¢des de
seguranca, acessibilidade, sustentabilidade e desempenho aplicaveis.

A execugdo compreende a implantacdo da infraestrutura necessaria ao atendimento da finalidade publica pretendida, incluindo sistemas

estruturais, elementos construtivos, instalagées prediais e demais componentes técnicos previstos nos projetos e nas especificagbes
técnicas, assegurando o adequado funcionamento do empreendimento apds sua concluséo.
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A definicdo da solugdo decorre da analise da necessidade administrativa identificada, do levantamento de mercado e da avaliagdo de
viabilidade técnica e econdmica, demonstrando-se como a alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico, por possibilitar
a execucdo padronizada, eficiente e compativel com as condi¢fes locais, garantindo qualidade, durabilidade e economicidade na
aplicacao dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratagcdo nos moldes propostos apresenta-se como solugdo técnica e administrativamente adequada para o
atendimento da demanda institucional, contribuindo para a efetividade das politicas publicas relacionadas ao objeto e para a melhoria dos
servigos prestados a populacéo.

A descricdo detalhada da solucédo encontra-se prevista no memorial descritivo e nos demais documentos técnicos anexos ao processo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa dos quantitativos de materiais, servigos e etapas construtivas foi definida com base nos projetos técnicos, memoriais
descritivos e demais elementos de engenharia que compdem a solugéo proposta, encontrando-se detalhada na Planilha Orgcamentéria
que integra o Termo de Referéncia.

O or¢amento foi elaborado a partir da utilizagéo de tabelas oficiais de referéncia de custos da construcgao civil, amplamente reconhecidas
e adotadas pela Administracdo Publica, tais como SINAPI 11/2025 - DES, ORSE 09/2025 — DES, AGESUL 06/2025 - DES e SBC 11
/2025 - DES, observada a condigdo desonerada, conforme demonstrado na planilha orgamentaria anexa.

As quantidades estimadas refletem a necessidade integral para a execug@o completa da obra de ampliacdo da Creche Municipal Iraidina
Pinheiro Sanches, no Municipio de Santana/AP, abrangendo todas as fases construtivas, desde os servicos preliminares até a conclusao
da edificacdo, de modo a assegurar a funcionalidade, a seguranca, a durabilidade e o adequado desempenho da unidade.

Eventuais ajustes decorrentes de adequacgdes técnicas durante a execugdo deverdo observar os limites e condicGes previstos na
legislacéo aplicavel e nos instrumentos da contratagao.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.330.013,75

O valor global estimado para a execugao da obra de ampliagdo da Creche Municipal Iraidina Pinheiro Sanches é de R$ 1.330.013,75 (um
milhdo, trezentos e trinta mil, treze reais e setenta e cinco centavos), apurado a partir de levantamento quantitativo detalhado,
memorial de calculo e planilha de composi¢des de custos e quantidades, elaborados com base em referéncias oficiais de mercado.

O referido valor contempla todos os custos diretos e indiretos necessérios a plena execugéo do objeto, incluindo Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI), fixado no percentual de 23,42%, em conformidade com parametros técnicos e dentro dos limites de referéncia aceitos
pelo Acérdao n° 2.622/2013 — TCU.

Eventual divergéncia em relacdo a estimativas anteriores decorre do maior nivel de detalhamento técnico alcancado no presente Estudo
Técnico Preliminar.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitacdes atenderdo ao principio do parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacéo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducéo de custos,

com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentracdo de mercado. Em vista disto, o
principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagdo, pois ndo se aplica a esta contratacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se faz necessario a realizacéo de contratacdo correlatas e/ou interdependentes para viabilidade e contrata¢do desta demanda.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo encontra-se alinhada aos instrumentos de planejamento da Administracdo Publica, nos termos do art. 18, caput e
inciso |, e do art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que decorre de demanda concreta e devidamente caracterizada,
conforme demonstrado no respectivo Estudo Técnico Preliminar e nos documentos que instruem 0 processo.

Registra-se que, até a presente data, o Plano de Contratagdes Anual — PCA do o6rgao/entidade encontra-se em fase de elaboracao
lestruturacgéo, inexistindo instrumento formal consolidado que contemple a totalidade das demandas do exercicio. Tal circunstancia,
contudo, ndo constitui 6bice a deflagracdo do procedimento, desde que devidamente justificada a necessidade da contratagdo e
evidenciado o interesse publico envolvido.

A demanda objeto da presente contratagdo possui carater essencial e vincula-se a adequada execugdo das atribuigfes institucionais do
orgdo/entidade, ndo se tratando de medida discricionaria desvinculada do planejamento, mas de providéncia necessaria a regular e
eficiente prestagdo de servi¢os publicos ou ao atendimento de interesse publico devidamente demonstrado.

Ademais, a contratagdo encontra respaldo no planejamento setorial do érgdo/entidade demandante, mostrando-se compativel com suas
competéncias institucionais, com a disponibilidade técnica para acompanhamento e fiscalizagdo do objeto e com a previsdo de recursos
orcamentarios a serem oportunamente certificados, observando-se os principios do planejamento, da eficiéncia, da continuidade do
servigo publico e da supremacia do interesse publico.

Ressalta-se, por fim, que a presente contratagdo sera oportunamente contemplada no Plano de Contratacdes Anual, tdo logo este venha
a ser formalizado ou atualizado, em observancia as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, ndo havendo prejuizo a regularidade do
procedimento nem afronta ao dever de planejamento, considerando o contexto fatico e juridico devidamente demonstrado nos autos.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

No &mbito do presente processo licitatorio, os resultados pretendidos refletem-se diretamente na promog¢ado do interesse publico e na
melhoria das condi¢cdes de atendimento a populacdo beneficiaria. A selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica
possibilitara a adequada execugdo do objeto contratado, em conformidade com as normas técnicas, legais e regulamentares vigentes,
assegurando a entrega de infraestrutura segura, funcional, acessivel e compativel com as finalidades institucionais a que se destina.

Ademais, a observancia dos principios da isonomia entre os licitantes e da ampla competitividade tem por finalidade prevenir praticas que
possam resultar em sobrepreco, restricdo indevida a concorréncia ou desequilibrios econdémicos na execug¢do contratual, garantindo a
transparéncia do certame, a economicidade e a correta aplicagédo dos recursos publicos.

A exigéncia de adocao de boas praticas de sustentabilidade por parte da contratada evidencia o compromisso da Administracdo Publica
com a preservacdo ambiental, a responsabilidade social e o uso racional dos recursos naturais, contribuindo para a mitigacdo de
impactos ambientais e para a promogao de empreendimentos mais eficientes e sustentaveis.

Em sintese, os resultados almejados com a contratagdo visam assegurar a melhoria da infraestrutura publica, fortalecer a prestagdo dos

servigcos oferecidos a sociedade e promover o desenvolvimento local, em consonancia com os principios da eficiéncia, da
responsabilidade administrativa e da boa governanca na gestao publica.

13. Providencias a serem Adotadas

A SEMORP indicara servidores para atuarem como fiscal técnico, administrativo e gestor do contrato, para acompanhamento rigoroso das
acoes previstas nos projetos apresentados para a realizagcdo das adequagdes e melhorias no objeto a ser contratado;

Para que a pretendida contratacédo tenha sucesso, e preciso que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

elaboracdo de Projeto Basico;

realizacao de certificac@o de disponibilidade orcamentaria;

elaboracdo de minuta do edital;

designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contrata¢do (conforme o caso);

elaboragdo de minuta do contrato;

encaminhamento do processo para analise juridica;

andlise da manifestagao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes
indicados;

h. publicacéo e divulgacdo do edital e anexos resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso aplicavel;
i. realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j. e assinatura e publicacdo do contrato.

Q@ - M 0N T
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A execucdo do objeto contratado podera gerar impactos ambientais pontuais, caracteristicos das atividades de obras e servicos de

engenharia, especialmente relacionados a geracdo de residuos, & movimentacdo de solo, ao uso de insumos e a circulagdo de
equipamentos e materiais.

A area de implantacdo do empreendimento, em regra, situa-se em espaco previamente destinado a intervencdo publica, ndo sendo
prevista, salvo situagfes especificas devidamente avaliadas, a ocorréncia de impactos ambientais significativos ou intervengfes de
grande porte sobre a vegetacéo ou ecossistemas sensiveis.

O principal impacto potencial refere-se a geragdo de residuos provenientes das atividades executivas, cuja mitigagdo devera ocorrer por
meio da adocdo de praticas adequadas de gerenciamento, transporte e destinagdo final, em conformidade com a legislacdo ambiental
vigente e com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010).

A adocédo de solugBes construtivas que favorecam a permeabilidade do solo e o adequado escoamento das aguas pluviais contribuira
para a minimizacdo de impactos relacionados & drenagem urbana e a estabilidade do entorno da intervencéo.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a execucao do objeto tendem a ser de baixa magnitude, temporarios e

passiveis de mitigacdo mediante a observancia das boas praticas de engenharia e das normas ambientais aplicaveis, ndo configurando
impedimento a realizacdo do empreendimento.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas informacdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se, de forma favoravel, pela viabilidade técnica,
operacional e econémica da execugao do objeto proposto.

A implantagdo do empreendimento atende a demanda publica relevante, contribuindo para a melhoria da infraestrutura e para o
aprimoramento dos servigos prestados a populagdo, promovendo beneficios diretos a comunidade atendida e fortalecendo as politicas
publicas desenvolvidas pela Administracao.

A execucgdo do objeto também tende a gerar impactos socioecondmicos positivos, especialmente por meio da geracdo de empregos
diretos e indiretos e do estimulo & economia local durante o periodo de execugédo contratual.

Ademais, as analises realizadas indicam que os impactos ambientais associados a execu¢do sdo, em regra, de baixa magnitude,
temporarios e passiveis de mitigacéo, desde que observadas as normas técnicas e a legislagdo ambiental vigente.

Diante do exposto, a unidade administrativa competente considera tecnicamente e economicamente viavel a abertura do processo

licitatério para contratacdo de empresa especializada na execugdo do objeto, em conformidade com as especificacdes técnicas e o
planejamento orgamentério estabelecidos.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MATHEUS DOS SANTOS AMANAJAS

Coordenador da Comissdo de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/03/2026 as 10:59:06.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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