ESTADO DO AMAPA . A
PREFEITURA MUNICIPAL DE FERREIRA GOMES FEMLEJHA GOMES
CNPJ: 23.066.814/0001-24 2B

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL e .

DECISAO DA PREGOEIRA SOBRE OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1. Identificacdo do Processo

e NUmero do processo administrativo: 781/2025-SEMAD/PMFG.

e Modalidade: Pregéo Eletrénico n° 021/2025 — CPL.

e Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de servigos de
lavagem e borracharia para atender a frota de veiculos oficiais da Prefeitura
Municipal de Ferreira Gomes/AP, conforme Termo de Referéncia (Anexo I) e
demais condi¢des do edital.

« Recorrente: A K1 COMERCIO E SERVICOS LTDA.

e Recorrida (licitante declarada vencedora): ARIANA MORAES DE
CARVALHO (AUTO LAVAGEM N & A).

2. Sintese do Recurso Interposto

2.1. A Recorrente interpds recurso administrativo contra a decisdo que aceitou a proposta
e habilitou a licitante declarada vencedora, sustentando, em sintese:

a) Tempestividade do recurso, com indicacdo de intencdo manifestada em 21/01/2026 e
prazo final em 26/01/2026.

b) Alegado descumprimento do item 12.1 do edital (hools habilitagdo), sob o argumento de
que a vencedora nao teria apresentado todos os documentos necessarios.

c) Suposta auséncia/irregularidade de documentos relacionados, entre outros, aos itens: 8.9
(certiddao simplificada da Junta Comercial), 8.13 (inscricdo estadual/municipal), 8.14
(regularidade fazenda estadual/municipal/divida ativa), bem como exigéncias de
qualificacao econdmico-financeira como balanco patrimonial/indices (ex.: item 8.18).

d) Invocacio de fundamentos e principios a partir do art. 32 da Lei n2 8.666/93 e mencio a
Sumula 473 do STF, defendendo a “inabilitacio automatica” se ausente qualquer documento
exigido.

Observacdo: ha divergéncia nominal no recurso ao se referir a vencedora
(“Adriana/Adriana Morais”), a qual se compreende como mero erro material, sem
prejuizo da identificacdo inequivoca da Recorrida indicada nos autos e nas contrarrazfes.

3. Sintese das Contrarrazoes

3.1. A Recorrida apresentou contrarraz6es requerendo o total improvimento do recurso,
sustentando, em sintese:
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a) O recurso estaria lastreado em legislacéo revogada (Lei n° 8.666/93), sendo o certame
regido pela Lei n°® 14.133/2021.

b) Equivoco interpretativo do item 12.1, o qual ndo se confundiria com exigéncias
documentais de habilitagdo, mas trataria de contetidos distintos (obrigacdes
contratuais/sang¢des, conforme a peca).

c) Existéncia de regras editalicias de dispensa ao MEI: item 8.9 excepcionaria MEI da
certiddo da Junta; item 8.16 dispensaria MEI da prova de inscri¢do exigida no item 8.13.

d) Quanto ao item 8.14, a certiddo estadual apontada como “invalida para licitacdo” seria
restrita a fornecimento de mercadorias/transporte interestadual, ndo alcangando o objeto do
certame (servicos locais de lavagem e borracharia), sendo valida para o fim exigido.

e) Houve pedido de esclarecimento (07/01/2026) sobre balang¢o patrimonial e a
Administragdo respondeu que MEI esta dispensado das exigéncias dos itens 8.17 a 8.21 do
TR, vinculando o certame; citou-se entendimento do TCU sobre adesao das respostas ao
edital (Acorddo 1.261/2021-Plenario).

f) Sustentou, ainda, coeréncia administrativa/seguranca juridica (LINDB, art. 30, conforme
alegacdo) e que a proposta seria mais vantajosa, com sede local, requerendo manutengao do
resultado.

4. Analise Técnica e Juridica

4.1. Admissibilidade e delimitagao do objeto do julgamento

4.1.1. O recurso foi apresentado com alegacédo de tempestividade e observancia do rito no
sistema eletronico.

4.1.2. Conhecgo do recurso para analise de mérito, em atenc¢io ao principio do formalismo
moderado e da primazia da analise substancial da controvérsia, delimitando o exame as
alegacdes que possam, em tese, comprometer a regularidade da habilitacdo e o
julgamento objetivo, sempre sob a égide da Lei n® 14.133/2021.

4.2. Confronto entre recurso, contrarrazées e instrumento convocatério

4.2.1. Da invocagdo de legislagéo revogada (Lei n® 8.666/93)

4.2.1.1. A Recorrente fundamenta parte de sua tese no art. 3° da Lei n® 8.666/93.

4.2.1.2. As contrarrazdes registram que o certame é regido estritamente pela Lei n®
14.133/2021 e apontam a inadequacio técnica da invocagdo de norma revogada.
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4.2.1.3. Sem prejuizo do conhecimento do recurso, a argumentagio deve ser apreciada a luz
do regime juridico aplicavel (Lei n? 14.133/2021) e das regras do instrumento
convocatorio e seus anexos, preservando-se os principios da legalidade, vinculacdo ao edital
e julgamento objetivo.

4.2.2. Do item 12.1 e a alegagdo genérica de “ndo apresentagdo de todos os documentos”

4.2.2.1. A Recorrente sustenta que a vencedora “descumpriu o item 12.1” ¢ que deveria
apresentar todos os documentos previstos no TR para fins de habilitag&o.

4.2.2.2. As contrarrazdes alegam equivoco interpretativo, afirmando que o item 12.1 ndo
corresponderia, em si, a um “rol de documentos” e que a Recorrente estaria confundindo
fases e comandos distintos (obriga¢des contratuais/sanc¢des versus habilitacdo).

4.2.2.3. No mérito, a pretensdo recursal ndo se sustenta por generalidade: a inabilitacio
somente se justifica quando demonstrado, de forma objetiva, qual documento exigivel nao
foi apresentado ou foi apresentado em desacordo com as regras do edital/TR, observando-
se eventuais dispensas expressas e a condic¢ao juridica do licitante (ex.: MEI), sob pena de
violacdo a isonomia e ao julgamento objetivo.

4.2.3. Item 8.9 (Certidéo Simplificada/Junta Comercial) e a condicéo de MEI

4.2.3.1. A Recorrente aponta a exigéncia do item 8.9 e alega descumprimento.

4.2.3.2. As contrarrazdes informam que o proéprio edital excepciona a exigéncia para
empresas classificadas como MEI, e que a Recorrida é MEI, razdo pela qual estaria
dispensada.

4.2.3.3. Assim, existindo dispensa expressa para MEI, ndao ha irregularidade por nao
apresentacdo de documento inexigivel a categoria, devendo prevalecer a vinculacdo ao
instrumento convocatorio e a igualdade material entre licitantes conforme suas naturezas
juridicas.

4.2.4. Itens 8.13/8.16 (Inscrigéo estadual/municipal) e alegagéo de impedimento de
participagdo

4.2.4.1. A Recorrente sustenta que a vencedora ndo teria inscricdo estadual e que isso
impediria participacao/habilitacao.

4.2.4.2. As contrarrazdes afirmam que o edital dispensa MEI da prova de inscricao referida
no item 8.13 por forca do item 8.16, acrescentando que, ainda assim, teria sido juntada
inscricao municipal.
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4.2.4.3. Nessas condi¢des, ndo € juridicamente valido exigir do MEI requisito expressamente
dispensado pelo edital, sob pena de afronta a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a
seguranga juridica.

4.2.5. Item 8.14 (Certiddo estadual) e alegagdo de “proibido apresentar em licitagdo”

4.2.5.1. A Recorrente afirma que a certiddo estadual apresentada seria “proibida” em
licitagdo, pedindo inabilitacdo.

4.2.5.2. As contrarrazdes esclarecem que a ressalva de “invalidez para licitacdo” estaria
relacionada a fornecimento de mercadorias/transporte interestadual, ao passo que o objeto
do certame refere-se a servicos locais de lavagem e borracharia, razao pela qual a certidao
seria valida para comprovacdo de regularidade fiscal/divida ativa.

4.2.5.3. Nao demonstrada, com objetividade, a incompatibilidade do documento com a
finalidade do item 8.14 no contexto do objeto licitado, nao se configura motivo suficiente
para inabilitacao.

4.2.6. Exigéncias econémico-financeiras (itens 8.17 a 8.21 do TR / item 8.18 — balango/indices)
e vinculagdo ao esclarecimento do Pregoeiro

4.2.6.1. A Recorrente alega ser inadmissivel a auséncia de balanco patrimonial e indices,
requerendo inabilitacao.

4.2.6.2. Consta dos autos, por meio de documento juntado nas contrarrazdes, que a
Administracdo respondeu a pedido de esclarecimento reconhecendo que o MEI esta
dispensado de escrituracdo contabil formal e, consequentemente, da apresentacdo de
balanco patrimonial e demonstracdes contabeis, consignando que as exigéncias dos itens
8.17 a 8.21 do TR nao se aplicam a MEI, bastando comprovar a condi¢dao por CCMEL

4.2.6.3. Ademais, é assente a compreensao de que respostas a pedidos de esclarecimentos
aderem ao edital, passando a integrar as regras do certame, conforme registrado nas
contrarrazoes com referéncia ao TCU, Acordao 1.261/2021-Plenario.

4.2.6.4. Logo, ndo é juridicamente sustentavel pretender a inabilitagdo por auséncia de
documento que, por esclarecimento oficial vinculante e pela condicdo de MEI, foi reputado
inexigivel no certame, sob pena de violacdo a seguranca juridica, a confianga legitima e ao
principio da vinculacio ao instrumento convocatério.

4.3. Conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e principios aplicaveis

4.3.1. A Lei n® 14.133/2021 exige julgamento objetivo e aderéncia estrita as condi¢fes do
edital e anexos, bem como observancia dos principios da legalidade, isonomia, motivacéo
e interesse publico.
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4.3.2. No caso, a controversia recursal se resolve a partir de um ponto central: a Recorrente
pretende exigir documentos que, conforme as regras do edital/TR e seus
esclarecimentos, sdo dispensados ao MEI, além de interpretar de modo ampliado e
genérico o item 12.1.

4.3.3. Assim, inexiste base juridica para desconstituir a decisdo de habilitacdo quando a
alegada “auséncia documental” recai sobre itens expressamente excepcionados ou
inexigiveis a condicdo de ME], e quando nio se comprova, de forma objetiva, a ocorréncia de
irregularidade material apta a comprometer a lisura do certame.

5. Conclusao e Decisao

5.1. Conclusdo

5.1.1. A vista do conjunto argumentativo e documental, ndo se verificam fundamentos
suficientes para acolher o pedido de inabilitacdo da Recorrida. As principais alegac6es da
Recorrente confrontam-se com:

o as dispensas editalicias aplicaveis ao MEI (itens 8.9 e 8.16, conforme
contrarrazdes);

e o0 esclarecimento formal e vinculante da Administracdo dispensando MEI de
balanco/demonstracdes (itens 8.17 a 8.21 do TR);

e acompreensdo de que esclarecimentos aderem ao edital (TCU, Acordao
1.261/2021-Plenario).

5.2. Decisao

5.2.1. DECIDO (ou, se for o caso, OPINO a Autoridade Competente), com fundamento
na Lei n® 14.133/2021, nos principios da legalidade, isonomia, vincula¢do ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, motivacdo e interesse publico:

a) CONHECER do recurso administrativo interposto por A K | COMERCIO E
SERVICOS LTDA, por preenchidos os pressupostos de admissibilidade apontados na peca
recursal;

b) NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se a decisao que declarou habilitada e
vencedora a licitante ARIANA MORAES DE CARVALHO (AUTO LAVAGEM N & A);

c) MANTER inalterado o resultado do certame, por inexistirem vicios capazes de
comprometer a habilitagio da vencedora, a luz das dispensas aplicaveis ao MEI e do
esclarecimento vinculante emitido pela Administragao.



ESTADO DO AMAPA o R e
PREFEITURA MUNICIPAL DE FERREIRA GOMES En!glnn GUMES
CNPJ: 23.066.814/0001-24 == D

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL TEMPO DE NOVAS CONQUISTAS

5.2.2. Determino, ainda, que conste em ata/termo proprio que a manutencdo do resultado
decorre da vinculacdo ao edital e aos esclarecimentos, assegurando coeréncia
administrativa e previsibilidade do procedimento.

6. Encaminhamentos

6.1. Registro integral desta decisdo no sistema eletrénico do certame (Portal/Plataforma
utilizada), com juntada aos autos do Processo Administrativo n° 781/2025-
SEMAD/PMFG.

6.2. Comunicacao formal as partes (Recorrente e Recorrida) acerca do teor da deciséo,
garantindo ciéncia e transparéncia procedimental.

6.3. Prosseguimento do certame, com ado¢do das providéncias subsequentes cabiveis
(convocagdo para assinatura/ata e demais atos), observados prazos e condi¢ées do edital.

Ferreira Gomes/AP, 09 de fevereiro de 2026.

2,
Gleciane dds-Anjos Rodrigues

Agente de Contratacao
Dec.066/2025



