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I - DO OBJETO DA CONTRATAGCAO

Contratagdo de Fundagdo de Apoio (FAP) para prestar servicos de apoio operacional, administrativo e financeiro a execugdo do Projeto de Extensdo
"Atendimento laboratorial a populagdo de Ouro Preto e seus distritos"

Il - ASPECTOS INTRODUTORIOS

Sabe-se que as compras e contrataces das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal
que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagBes devem ocorrer por meio de licitagdes. A licitagdo foi o0 meio encontrado pela Administragdo Publica para tornar isonémica a participagdo
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou
pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagGes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(..)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes."

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei 14.133 de 01 de Abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar é a regra. Entretanto, hd aquisi¢des e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis
e/ou invidveis as licitagBes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das fung¢des estatais. Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou
invidveis, a lei previu exce¢des a regra, que sdo as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Nos atos em que se verifique a
modalidade de dispensa de licitagdo sdo atos que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a
este principio. Assim, este tipo trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

111 - JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO E AMPARO LEGAL

A contratacdo da prestacdo de servigos de apoio operacional, logistico, administrativo e financeiro de uma Fundagdo de Apoio (FAP), regularmente
credenciada no MEC e no MCTIC, por meio de Dispensa de Licitagdo, encontra-se amparo legal no inciso XV, art. 75, Lei 14.133/21, combinada com o
Decreto 7.423/2010 e o art. 12 da Lei 8.958/1994, a saber:

art. 1° As Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XV, art. 75, Lei 14.133 de 01 de Abril de 2021, por prazo
determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdria a execugdo desses projetos.

Ao remeter tal contratagdo de Fundagdo de Apoio a obediéncia quanto ao estabelecido no inciso XV, art. 75, Lei 14.133/21, por previsdo legal, cabe
destacar o texto do citado dispositivo:

Art. 75. E dispensdvel a licitagéo:

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;
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Ressalta-se que, justificada a aplicabilidade do inciso XV, art. 75, Lei 14.133/21, cumpre-nos destacar que os autos em epigrafe também demonstra o
cumprimento dos incisos.

V - DA INSTRUGAO DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

No que se refere a ndo fragmentacdo do processo de compras, a doutrina e a jurisprudéncia recomendam que nas compras e contratagdes deverdo
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das
compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento.

“Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢ées ou contratagées no mesmo exercicio, sob modalidade
de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. ” - Manual TCU.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que:

“O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui
infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a
modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo também foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa. ” “Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitagdo, as demais contratagbes para servigos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagéio de
certame licitatdrio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa. ” Acérddo 73/2003 — Segunda Cdmara. “Realize, nas compras a serem
efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os
mesmos, de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no regulamento proprio por fragmentag¢do de despesas”
Acérddo 407/2008 — Primeira Cdmara.

No tocante as recomendagdes acima, cabe ressaltar que a presente contratagdo trata-se de servigos de gestdo de projetos, ndo sendo possivel o seu
fracionamento sem que incorra na total inviabilizagdo do cumprimento do objeto, metas, etapas e agdes dos projetos de pesquisa, ensino, extensdo e
outras modalidades permitidas na Lei 8.958/1994, ora contratados. Cabe ressaltar ainda que a modalidade de contratagdo de servicos de apoio de
uma FAP é a DL, fundamentada no inciso XV, art. 75, Lei 14.133/21.

Embora, a contratacdo seja apenas de servigos de apoio, a contratagdo Unica destes servigos configuraria um contrato guarda-chuva por ter como
objeto servigos de apoio, mas, destinados a diversos projetos académicos. Assevera-se ainda que a dispensa de licitagdo € inerente a servigos de
gestdo operacional, administrativa e financeira distinta para cada tipo e especificidade de projetos a serem geridos, os quais possuem inicio e fim
determinados. Esses servicos apenas podem ser prestados por "instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional”, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos, nos termos do inciso XV, art. 75, Lei 14.133/21.

VI - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A escolha do fornecedor (Fundagdes de Apoio a UFOP), a principio, pauta-se na propria Lei 14.133 de 01 de Abril de 2021 combinada com as
legislages que regulam a relagdo das Fundagbes com as ICTs, conforme os dispositivos:

Art. 75. E dispensdvel a licitagéo:

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente
essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Decreto 7423/2010, art. 19, Pardgrafo unico. A fundagdo registrada e credenciada como fundagdo de apoio visa dar suporte a projetos de pesquisa,
ensino e extensGo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicbes apoiadas e, primordialmente, ao
desenvolvimento da inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condi¢ées mais propicias a que as instituicées apoiadas estabelecam
relagées com o ambiente externo.

Também pauta-se no credenciamento autorizado pelo Conselho Universitdrio para que a FAP atue junto a UFOP. Assim como, no regular
credenciamento dessas FAPs pelo Ministério da Educagdo (MEC) pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), enquanto "instituicdo
brasileira_incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,_do ensino ou do desenvolvimento institucional, o que comprova a sua
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos" autorizadas a prestar servigos a UFOP.

Outros requisitos importantes sdo a observagdo da regularidade fiscal, documental e inquestionavel conduta e reputacdo ético-profissional, no
momento, quanto a sua atuagdo junto a Universidade e cumprimento das regulamentagdes internas, como a Resolugdo CUNI 2384/2020.
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Na consulta formal, quando superados os supracitados critérios obrigatorios pelas legislagdes, a razdo de escolha fundamenta-se nas_propostas de

isonomia na concorréncia entre FAPs.

Apds a apresentagdo das propostas pelas FAPs, cabe exclusivamente ao (a) coordenador (a) do projeto analisar as propostas quanto ao custo
operacional e qualidade técnica mais adequados a expectativa de esforgo a ser despendido na gestdo do projeto, por ele, proposto.

Portanto, na escolha da Fundagdo sdo considerados: (a) se os pregos (despesas operacionais - DOs) estdo compativeis com os praticados por outras
Fundag0es de ICTs; (b) o comparativo dos pregos (DOs) das propostas; (c) a obediéncia quanto ao limite maximo de despesa operacional admissivel
pela Resolucdo CUNI 2384/2020; (d) as informacdes obtidas sobre a experiéncia da Fundacdo com o tipo/area do projeto a ser executado.

VIl - REGRA DAS COTAGOES

As cotagdes de pregos sdo obrigatdrias e o critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral. O meio de aferi-
lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas, conforme a Instrugdo Normativa N2 073, de 05 de agosto de
2020. A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagéo de coleta de pregos nas contratacées de servico e compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24,
inciso Il, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n® 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhédes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por drgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo tnico, inciso I, e art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatdrio (...).” Acérddo 1705/2003 Plendrio.

Considerando as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, elencadas acima, a orientagdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida
a coleta de precgos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige, no minimo, trés licitantes. De acordo com a
Lei 14.133/21, ap6s a cotacdo, verificado o menor prego, adjudica-se o servigo aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica, qualificagdo
técnica, qualificagdo econémico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 62 da Lei 14.133/21, em seus incisos |, II, llI, IV.

Os dispositivos acima sdo aplicados a Contratagdo de Fundagdes de Apoio apenas naquilo que é cabivel a natureza do objeto, do tipo de instituicdo e
regras peculiares a ela, que se distinguem das empresas comuns que visam lucro e concorrem com fins comercial. A contratagdo de Fundagdes de
Apoio, sem fins lucrativos e incumbidas estatutariamente do ensino, pesquisa, extensdo e inovagdo, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a
Dispensa de Licitagdo, inciso XV, art. 75, Lei 14.133/21 de 01 de Abril de 2021. Portanto, para a contrata¢io de Fundacdo de Apoio é condi¢do sine
qua non o seu regular credenciamento ao MEC e MCTI para apoiar a UFOP, o que a habilita a concorrer aos servigos de gestdo de Projetos da
Universidade. Isso limita a Universidade a cotar pregos (Despesas Operacionais) em apenas 02 Fundagdes que sdo, atualmente, credenciadas a UFOP,
nos termos da Lei 8.958/1994, como institui¢des brasileiras incumbidas regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional. Diante o exposto, cabe asseverar que é impossivel a coleta de 03 cotagdes. Embora, destaca-se que sdo realizadas as
cotagdes entre as duas Fundagdes de forma a garantir a igualdade de oportunidades e isonomia.

VIIl — DA SELECAO E JUSTIFICATIVA DO PRECO

O dito "prego" na Lei de Licitagdes, no caso de contratagdo de Fundagdo de Apoio é comprovado pelo detalhamento das despesas operacionais
relacionadas as esforco a ser despendido pela fundagdo da gestdo do projeto. A proposta de prego deve conter o detalhamento dos custos
proporcionais da FAP na prestagdo dos servigos e condi¢des adequadas a execugdo do projeto académico da Universidade.

Na elabora¢io da proposta, as Funda¢des devem observar o determinado pelo Conselho Universitario da UFOP, Resolugdo n° 2384/2020, quanto ao
limite maximo permitido para o "prego" cobrado pelas Fundagdes no projeto (despesa operacional, n3o tipificada na Lei 14.133/21, mas que de
forma analoga intitula-se "prego"). A despesa operacional detalhada pela FAP ndo pode ultrapassar ao limite equivalente a 10% do valor total
disponivel (receita) para o projeto. Essa referéncia de 10% é o preco maximo geralmente praticado no "mercado" em que atuam as fundagGes de
Apoio.

As propostas, ao serem submetidas a UFOP, sdo analisadas pelo (a) coordenador (a) do projeto. Como critérios de escolha verifica-se,
prioritariamente, o menor preco, a habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica e a regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 62 da Lei
14.133/21, e a obediéncia ao limite maximo de despesa operacional admissivel pela Resolugdo CUNI 2384/2020,

IX — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62
da Lei 14.133/21. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os
previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no inciso IlI, do art. 70 da Lei 14.133/21. A propdsito, ha recomendacdo do Tribunal de Contas da
Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal art. 68, inciso IV, da Lei n® 14.133/21 e constitucional (art. 195, § 39, da CF) de que nas licitagées publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdria a comprovagdo por parte da empresa contratada de:

1. Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n2 8.212, de 1991);
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2. Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicées Federais (SRF-IN n2 80, de 1997); e
3. Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n® 8.036, de 1990). Acérdéo 260/2002 Plendrio.

X —DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Sabendo do dever legal de licitar, prezando pela igualdade de oportunidades e isonomia no processo de contrata¢do, do processo em epigrafe,
realizou-se a pesquisa quanto ao interesse da FAP na gestdo do projeto bdsico (com anexos) e a proposta de prego. A consulta foi realizada com as
duas Fundagdes de Apoio credenciadas a UFOP, conforme disposto nos autos. As propostas constam registradas no processo, bem como a analise e
escolha da FAP, pelo coordenador, considerando a mais vantajosa e adequada ao projeto académico a ser apoiado.

Declarando o(a) Coordenador(a) do Projeto, por meio do documento SEI 0947745, que os pregos estdo compativeis com os esforgos a serem
despendidos na gestdo do projeto académico, por ele, proposto e que as razdes de escolha dos servicos da FAP logo abaixo estdo claramente
expostas, portanto, podendo a Universidade contrata-la sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatdrios.

A fundagdo selecionada neste processo para sacramentar a contratagdo dos servigos pretendidos foi a: Fundagdo Arthur Bernardes (FUNARBE)-
CNPJ: : 20.320.503/0001-51 - sito Edificio Sede s/n2 Campus Universitario, Vicosa/MG - 36570-900, estado de Minas Gerais. PRECO DOS SERVICOS
(DO) DA FUNDACAO: R$ 255.686,03 (duzentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e seis reais e trés centavos).

X — CONCLUSAO

Conforme os autos do processo em epigrafe e abstendo-se da matéria juridica, s.m.j, conclui-se que a instrugdo do processo de dispensa de licitagdo
observa as determinac¢des da Lei 14.133/21, no que é cabivel a contratacéo de fundagées de apoio, por Dispensa de Licitagéio. Tal como traz em seu
bojo os documentos e informagdes obrigatdrias nos termos da Lei n? 8.958/1994, Decreto n° 7423/2010, Lei n° 12.772/2012 e Resolugdo CUNI n2
2384/2020. Diante o exposto, no limite da nossa competéncia exclusivamente técnica administrativa, entende-se como possivel a contrata¢do da
Fundagdo para prestar apoio a execug¢do do OBJETO nos termos do item | da presente justificativa.

Ouro Preto, 24 de setembro de 2025.
Elaborado por,
Coordenadoria de Convénios

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Pacheco da Silveira, ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO, em 24/09/2025, as 13:40, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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