GOVERNO DO ESTADO

AMERA

TRABALHANDO PELO AMAPA INTEIRO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Assunto: Resposta a (s) Impugnacdo (Ges).
Processo Administrativo n2 00037/SESA/2024
Pregdo, na forma Eletronica n2 092/2024-SECCOMPRAS.

Objeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE, destinados a Unidade de
Saude Hospital da Mulher Mae Luzia — HMML, CNES 2020068, proveniente de Emenda
Parlamentar Proposta n2 06023582000123011, visando atender as necessidades da unidade
de atencdo especializada em saude do Estado, conforme condicGes, especificacbes e
quantitativos constantes nos Anexos | e Il — Termo de Referéncia e Estudos Técnicos
Preliminares — que integram o presente Edital, independente de transcricao.

Empresa Questionadora: MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ:
21.500.422/0001-04;

Cuida-se da Impugnac&o ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® 092/2024-SECCOMPRAS,
encaminhado via e-mail, na data de 14/10/2024, a Secretaria de Estado de Compras e
LicitacOes do Estado do Amapa pela (s) empresa (s) supracitada (s).

| - DO CABIMENTO ETEMPESTIVIDADE
A presente impugnacdo tem fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e no
subitem 16.1 do instrumento convocatorio, a saber:

16.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma eletronica,
nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/21.

A abertura da sessdo do referido pregdo estava prevista para o dia 18/10/2024, as
08h30min, logo a (s) mencionada (s) impugnagao (Ges) é (sdo) TEMPESTIVA (S).

Saliento que o Oficio n? 150201.0076.0252.0908/2024 GAB—RODAP, enviado via
PRODOC, informa sobre a indisponibilidade do Sistema SIGA entre os dias 15 e 17/10/2024.
Por este motivo, visando nao prejudicar nenhuma empresa licitante, a abertura do certame
foi reagendada para o dia 29/10/2024 as 09h.
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Il - DOS PONTOS QUESTIONADOS
E questionado pela empresa impugnante MATMED COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, de forma resumida:

1 — Que dentre os listados, chama atengdo o item 1 por exigir,
em seu descritivo, que a bomba de infusdo seja de fabricagdo
nacional. Todavia, tanto no termo de referéncia, quanto no
estudo técnico preliminar, ndo ha qualquer justificativa técnica
para essa restricdo especifica, o que compromete a isonomia e
a competitividade do certame e deve ser reformado. No mais,
tal discriminacdo afronta a previsdo legal e o entendimento
consolidade do Tribunal de Contas da Unido;

2 — Que, em regra, as especificacGes técnicas previstas em
certames devem ser gerais, focando nas fungGes essenciais que
os equipamentos médicos licitados podem oferecer, sem exigir
que as empresas oferegam uma marca ou modelo ou que
sejam de uma origem especifica — distintamente do que seria
notdrio no caso presente.

3 — Que, caso seja mantida a circunstancia do edital, existiria
um comprometimento da competitividade que pode levar a
precos inflacionados, uma vez que a empresa detentora do
modelo de origem nacional pode ndo ter incentivos para
oferecer pregos mais interessantes, j& que ndo enfrenta
concorréncia direta, comprometendo os cofres publicos e
reduzindo a eficiéncia na utilizacdo dos recursos;

4 - Que, além disso, com menos opc¢Bes disponiveis a serem
ofertadas ao Poder Publico, ndo ha o estimulo necessério para
que as empresas inovem, busquem melhorias e oferecam
solucdes mais eficientes e adequadas as necessidades do 6rgdo
publico que devem ser atendidas pelos materiais objetos de
licitagao;

5 — Que, a lisura e a competitividade do processo licitatdrio
seriam prejudicadas com a conservagao da descri¢do do item 1,
que exige o direcionamento aos modelos e marcas de
fabricacdo nacionais — que ndo irdo beneficiar o interesse
publico e ndo tem qualquer justificativa técnica o embasando;
quando, no mercado, estdo disponiveis outras marcas e
modelos que alcangam o mesmo objetivo com semelhante
qualidade — ou até mesmo superior — por valores mais
interessantes ao Poder Publico.
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Il — DO PEDIDO DA (S) EMPRESA (S) IMPUGNANTE (S)
Em sintese, assim requereu a empresa MATMED COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA:

1 — Que seja alterada a descricdo do item 1 a fim de sanar a
ilegalidade decorrente da fixagdo de que apenas bombas de
infusdo de origem nacional sejam fornecidas;

2 — Requer-se que seja realizada nova publicacdo do edital em
questdo, nos termos do art. 55, §19, da Lei n® 14.133/2021;

3 - Que se reabra o prazo estabelecido para apresentagao das
propostas, especialmente porque as restri¢gdes ora impugnadas
tém o conddo de afastar eventuais licitantes interessados;

IV — DA RESPOSTA DO SETOR DEMANDANTE
Como os assuntos pontuados sdo estritamente técnicos, ligados ao Estudo Técnico
Preliminar — ETP e ao Termo de Referéncia - TR, encaminhei PRODOC n¢
320102.0077.5337.0251/2024, em 15/10/2024, a Coordenacdo Geral da Secretaria de Compras
para encaminhamento a Secretaria de Estado de Saude - SESA, drgdo demandante e
responsavel pela elaboracdo do TR (Anexo | do Edital)e ETP (Anexo Il do Edital) acostado ao
Edital, para analise e manifestagao técnica sobre os pontos questionados pela empresa.

Em resposta, o Gabinete da SESA encaminhou o OFICIO N2
300101.0076.1851.2545/2024 GABINETE-SESA, em 17/10/2024, com o seguinte parecer:

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO REFERENTE AO EDITAL
—PE N°092/2024 SCL / AP;

Ressalta-se que ha necessidade de aparelhamento de parque
tecnolégico referentes aos servicos de saude que estdo sendo
ampliados, seja 0 aumento do quantitativo de leitos clinicos e
intensivos (neonatal, pediatrico e adulto) ou abertura de novos
servicos, como novas salas cirurgicas, centros cirdrgicos
obstétricos e etc;

A exigéncia de fabricagdo nacional para as bombas de infusao é
justificada pelos seguintes fatores técnicos que garantem a
qualidade, seguranca e eficiéncia na utilizacdo do equipamento
em ambiente hospitalar

As bombas de infusdo sdo equipamentos médicos criticos,
utilizados para administrar medicamentos e fluidos em
pacientes com precisdo e seguranca. E imperativo que haja
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disponibilidade imediata de assisténcia técnica local e pegas de
reposicdo para garantir o pleno funcionamento do
equipamento em situagdes de emergéncia e durante o uso
diario;

Equipamentos fabricados no Brasil permitem uma resposta
rdpida em caso de falhas técnicas, assegurando que a
manutencgao corretiva e preventiva seja realizada de forma agil,
minimizando o tempo de inatividade do equipamento;

A fabricacdo local facilita o treinamento de equipes técnicas,
possibilitando maior familiaridade com os produtos e rapidez
na solucdo de eventuais problemas.

As bombas de infusdo fabricadas no Brasil atendem
rigorosamente as normas técnicas estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pelas diretrizes da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que regulam
a fabricacdo de dispositivos médicos.

A producdo nacional garante a padronizacdo e conformidade
regulatéria conforme as normas brasileiras, proporcionando
segurang¢a no uso do equipamento e facilitando processos de
auditoria e certificacdo pelos orgdos de fiscalizagdo.

A disponibilidade de pecas e acessérios para reposicdo em
territdrio nacional é fundamental para garantir a continuidade
do uso do equipamento sem interrupcdes prolongadas.
Equipamentos importados podem sofrer com a demora na
importacdo de componentes e pecgas, impactando diretamente
na operacao das unidades hospitalares.

A fabricacdo nacional permite rdpida reposicdo de pecas,
evitando paradas que poderiam comprometer o atendimento
médico, principalmente em areas criticas como UTI e centros
cirargicos.

A fabricacdo nacional reduz significativamente os custos
logisticos relacionados ao transporte e armazenamento de
bombas de infusdo e suas pecas de reposicdo. Equipamentos
importados podem estar sujeitos a variagbes cambiais e altos
custos de transporte e seguro, enquanto os fabricados no Brasil
tém custos reduzidos e entrega mais agil.

O suporte técnico e o treinamento da equipe de salde para a
correta utilizagdo das bombas de infusdo é mais eficiente com
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rapida e continua para o corpo técnico e clinico. A proximidade
com o fabricante facilita o intercambio de informacgdes e a
rapida resolugdo de duvidas operacionais.

A fabricagdo nacional de bombas de infusdo contribui
diretamente para o interesse publico, pois garante: - A
seguranca dos pacientes ao assegurar que os equipamentos
estardo sempre em operagdo, com manutencdo adequada e
pecas de reposicao disponiveis; - A eficiéncia no uso dos
recursos publicos, ao evitar custos adicionais e atrasos
decorrentes da importacdo de componentes e da necessidade
de suporte técnico internacional. - O fortalecimento da
industria  nacional, promovendo o desenvolvimento
tecnolégico local e geragdao de empregos, conforme as politicas
publicas de incentivo a produgao nacional.

Com base nos fatores técnicos apresentados, a exigéncia de
fabricacdo nacional para as bombas de infusdo se justifica
plenamente por questdes de eficiéncia operacional, segurancga
do paciente, reducdo de custos logisticos e garantia de
assisténcia técnica imediata. Esses pontos estdo diretamente
alinhados ao interesse publico e as diretrizes da politica de
saude nacional

Ante o exposto, ndo assiste razao a impugnante quando solicita
a alterac¢do na descrigao do item 1.

V - DA DECISAO

Ante o exposto, e diante dos fatos e fundamentos técnicos e juridicos apresentados, este
pregoeiro decide:

a) RECEBER a presente impugnagdo por serem tempestivas;

b) CONHECER os argumentos apresentados pelas empresas impugnantes e no mérito
NEGAR-LHE TOTAL PROVIMENTO;

c¢) DAR ciéncia da decisdo através dos meios utilizados pela empresa impugnhante e
através do Sistema Integrado de Gestdo Administrativa - SIGA.

Macap4d, 18 de outubro de 2024.

Alysson Roberto Cassiano de Souza
Agente de Contratagao
Secretaria de Compras do Amapa - SECCOMPRAS
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A Secretaria do Estado de Compras e Licitagdes do Estado de Amapa — SECCOMPRAS/AP
A/Cllmo. Sr. Pregoeiro da SECCOMPRAS/AP

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ref.: Pregdo Eletronico n2 092/2024
Processo Administrativo n2 00037/SESA/2024

MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 21.500.422/0001-04, com sede na Avenida Antdnio Sales, n2 913, Joaquim Tavora,
Fortaleza/CE, CEP 60.135-101, na condi¢cdo de interessada no certame em epigrafe, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fundamento da sec¢do editalicia XV e no art. 164, da Lei n? 14.133/21, apresentar

Compras IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregio Eletrénico n2 092/2024, promovido Secretaria de Estado de e
LicitacOes do Estado do Amapda — SECCOMPRAS/AP, consoante as razdes a seguir.

I. Tempestividade

1. A presente impugnacgdo é inteiramente tempestiva, visto que, conforme as disposi¢des do art. 164,
daLein?14.133/21, e do item 15.1, do edital em apreco, qualquer licitante poderd impugna-lo até 03 (trés) dias
Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica. Assim, como a sessdo ocorrera no dia 18 de
outubro de 2024, atesta-se a tempestividade dessa manifestacdo, que deve ser conhecida e provida.

Il. Sintese dos fatos

2. Trata-se de pregdo eletronico para a aquisicdo de equipamento e material permanente, destinados
a Unidade de Saude Hospital da Mulher Mae Luzia — HMML, que é uma unidade de atencdo especializada em
saude do Amap4a. Nesse contexto, os itens a serem comprados estdo listados no termo de referéncia, onde ha a
discriminagdo de cada um.

3. Dentre os listados, chama atencgdo o item 1 por exigir, em seu descritivo, que a bomba de infusdo
seja de fabricagao nacional. Todavia, tanto no termo de referéncia, quanto no estudo técnico preliminar, ndo
ha qualquer justificativa técnica para essa restricdo especifica, o que compromete a isonomia e a
competitividade do certame e deve ser reformado. No mais, tal discriminagdo afronta a previsao legal e o
entendimento consolidade do Tribunal de Contas da Unido, como se vera a seguir.

4. Em regra, as especificagdes técnicas previstas em certames devem ser gerais, focando nas fungdes
essenciais que os equipamentos médicos licitados podem oferecer, sem exigir que as empresas oferegcam uma
marca ou modelo ou que sejam de uma origem especifica — distintamente do que seria notdrio no caso presente.

5. Caso seja mantida a circunstancia do edital, existiria um comprometimento da competitividade que
pode levar a precos inflacionados, uma vez que a empresa detentora do modelo de origem nacional pode nao

MATMED COMERCIO DEPRODUTOS HOSPITALARES LTDA Av. Anténio Sales, 913, Joaquim Tavora- Fortaleza, CE CEP: 60.135-101 (OB &0
CNPJ: 21.500.422/0001-04 Inscrigdo estadual: 70118035 Contato: licitacao@matmedhospitalar.com oh ¢ m a
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ter incentivos para oferecer pregos mais interessantes, jd que ndo enfrenta concorréncia direta,
comprometendo os cofres publicos e reduzindo a eficiéncia na utilizacdo dos recursos.

6. Além disso, com menos opgdes disponiveis a serem ofertadas ao Poder Publico, ndo hd o estimulo
necessario para que as empresas inovem, busquem melhorias e oferecam solu¢des mais eficientes e adequadas
as necessidades do érgao publico que devem ser atendidas pelos materiais objetos de licitacado.

7. Portanto, a lisura e a competitividade do processo licitatério seriam prejudicadas com a
conservacgao da descricdo do item 1, que exige o direcionamento aos modelos e marcas de fabricacdo nacionais
— que nado irdo beneficiar o interesse publico e ndo tem qualquer justificativa técnica o embasando; quando, no
mercado, estdo disponiveis outras marcas e modelos que alcancam o mesmo objetivo com semelhante
gualidade — ou até mesmo superior — por valores mais interessantes ao Poder Publico.

8. A seguir, demonstrar-se-a a motivacdo juridica para a alteracdo do edital do PE n° 092/2024, tendo
em vista que existiriam especificidades técnicas estabelecidas no edital acerca do item 1 que comprometeriam
a competitividade, a isonomia e a eficiéncia do certame.

Ill. Fundamentagao juridica. llegalidade na restricao de fornecimento apenas por fabricantes nacionais.

9. Repise-se que, a exigéncia de que o item 1, bomba de infusdo, seja de fabricacdo nacional restringe
a participacdo de diversos concorrentes que poderiam oferecer produtos com a mesma qualidade,
especificacdes e obedientes as exigéncias da Administracdo Publica, porém que sejam importados; o que
prejudica a concorréncia e, consequentemente, a obtencao da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

10. Ha, no mercado, diversas marcas e modelos de bombas de infusdo que atendam perfeitamente as
regulamentacGes brasileiras e possuam certificagcGes pelo INMETRO e pela ANVISA — agéncia reguladora
competente para analisar a qualidade e a possibilidade de uso desses equipamentos importados. Todavia,
verifica-se que alguns concorrentes se beneficiardo em detrimento de outros ao privilegiar os insumos
fabricados no Brasil sem elucidar quais seriam as razoes técnicas para essa especificacdo.

11. Entdo, é importante reforgar que as especificagdes técnicas de objetos licitados devem ser gerais,
com foco nas fungdes essenciais do equipamento, sem privilegiar alguns fornecedores em detrimento da
competitividade do certame, principalmente em razdo da origem do equipamento.

12. Isso se dd em preservacdo do principio da isonomia, o qual determina que devem ser asseguradas
as mesmas condi¢des a todos os potenciais fornecedores em um processo licitatério, sem que haja qualquer
tipo de favorecimento ou discriminagdo entre os participantes.

13. Vé-se que essa principiologia deve assegurar, por um lado, que o maior nimero de interessados
participe do certame licitatdrio e, por outro, que a Administra¢do Publica selecione a proposta mais vantajosa —
motivo pelo qual é interesse dela que diversos interessados participem da licitacdo. Seguindo esse raciocinio, a
Lei n2 14.133/2021 trouxe vedacdes aos agentes publicos, de modo a privilegiar a ampla competividade:

MATMED COMERCIO DEPRODUTOS HOSPITALARES LTDA Av. Antdnio Sales, 913, Joaquim Tavora- Fortaleza, CE CEP: 60.135-101 I
CNPJ: 21.500.422/0001-04 Inscrigdo estadual: 70118035 Contato: licitacao@matmedhospitalar.com 5 ¢ m a

www. matmedhospitalar.com Telefone: 85 99827-0064 w4 hospitalar

ZapSign 0ae767e4-13b3-48ba-b9ec-4e81f48e76ca. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.



GRUPO

matmed

hospitalar

Art. 92 E vedado ao agente publico de signado para atuar na drea de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

Lei 14.133/2021 situacdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas; (...) c¢) sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; (grifos nossos)

14. O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho expde ser papel do administrador zelar para que
nenhum dbice comprometa a concorréncia na licitacdo, em suas palavras®:

“(...) cumpre que o administrador ndo admita a ocorréncia de normas que, de algum modo, possam
refletir no regime competitivo. Vedadas sdo aquelas que restrinjam ou frustrem a competicdo, bem
como interferéncias que possam favorecer algum dos concorrentes. Nessa 6tica, a habilitagdo ndo deve
impor exigéncias inatendiveis ou impertinentes, situa¢des que afetem a competicdo.” (grifos nossos)

15. Ademais, o Tribunal de Contas da Uni3o tem entendimento reiterado? sobre a tematica em andlise
no sentido de que a competitividade é restringida quando ha especificacdes técnicas excessivas, o que pode
evocar a revogacao da licitacdo, observe-se:

REPRESENTACAO. COMPANHIA DE PESQUISAS DE RECURSOS MINERAIS. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS DE SONDAS MULTIPARAMETROS. EXIGENCIAS EXCESSIVAS NAS
TCU ESPECIFICACOES TECNICAS. RESTRICAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. REVOGAGAO DO
CERTAME. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA DAS IMPROPRIEDADES.
ARQUIVAMENTO. (RP: 70502023, Relator: Vital do Régo, Data de Julg: 25/07/2023) (grifo nosso)

16. Assim, sdo indevidas as exigéncias dispostas no instrumento convocatdrio sob analise, as quais
restringem a participacdo dos demais fornecedores que disponham de equipamentos de origem internacional,
indo de encontro as previsdes legais e ferindo a isonomia.

17. Realmente, a competicdo é prejudicada quando a Administracdo é tdo especifica na caracterizagdo
dos modelos a serem adquiridos, quando eles podem ser substituidos por outros — como se defende -,
comprometendo a livre concorréncia, que é muito importante para garantir a busca pela melhor proposta e a
eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos.

18. O Tribunal de Contas da Unido tem enunciado, prolatado no Acérddo 7514/2022, versando
especificamente sobre a tematica sob analise no seguinte sentido “A exigéncia de que os produtos ofertados
pelos licitantes sejam exclusivamente de fabricagéio nacional afronta o art. 32, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993.”

19. Em que pese fazer referéncia a Lei 8.666/93, o dispositivo afrontado trata sobre a inadmissibilidade
de clausula ou condigdo que comprometa o carater competitivo do certame, exatamente o que se verifica no
art. 92, I, “a”, supramencionado da Lei 14.133/2021, que rege o certame em verificagdo.

20. No mais, é preciso reforgcar que o entendimento prolatado no Acérddo 7514/2022 n3o é isolado.
Em verdade, nos termos do Relator Ministro Jorge Oliveira, ha pacificacdo acerca da ilegalidade em apenas
admitir que produtos de fabricagdo nacional sejam adquiridos no procedimento licitatério, note-se:

1 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 37 ed. Barueri/SP: Atlas, 2023. p. 204.
2 Nesse sentido, perceba-se entendimento similar e repetitivo do Tribunal de Contas da Unido: Acérddo 1695/2011, Relator Min. Marcos
Bemquerer, Data do Julgamento: 22/06/2021.
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(...) 9. Quanto ao mérito, o fornecimento de produtos exclusivamente de fabricagdo nacional,
contida no termo de referéncia para os itens licitados 1 a 74, é ilegal. Como bem assinalado pela
unidade técnica, o assunto foi objeto de estudo elaborado por um grupo de trabalho criado pela
Segecex, para analise das repercussdes geradas pela Lei 12.349/2010 no regime licitatério, em
especial no que se refere a restrigdo a produtos importados em editais de licitagdo. As conclusdes
do referido grupo de estudo foram expressas por meio do Acérddo 1.317/2013-Plendrio (Relator:
Ministro Aroldo Cedraz), do qual transcrevo o seguinte excerto: “9.1. determinar ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), para que, no papel orgdo central do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal, informe aos demais orgdos e entidades da Administra¢éo
Publica Federal que: 9.1.1. é ilegal o estabelecimento de vedag¢do a produtos e servigos
estrangeiros em edital de licitagGo, uma vez que a Lei 12.349/2010 néo previu tal situagdo;” 10.
Esse entendimento também estd expresso no seguinte enunciado obtido na jurisprudéncia
selecionada do TCU, extraido do Acérdéo 1.922/2013-Plendrio (Relatora: Ministra Ana Arraes): “E
ilegal o estabelecimento de vedagdo a produtos e servicos estrangeiros em edital de licitagdo, por
auséncia de previsdo legal”. (...) (grifos nossos)

VOTO

Relator Ministro
Jorge Oliveira

21. O trecho exposto do Acdrddo relatado pelo Min. Jorge Oliveira exp0s que, anteriormente, no
julgado da Ministra Ana Arraes a ilegalidade da vedacdo a produtos e servicos estrangeiros era holistica, ndo
restrita, por exemplo, a algum dispositivo da Lei 8.666/93, além de demonstrar que ser uma averiguacdo alvo
de estudos pela Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que, inequivocamente, concluiu que seria ilegal
vetar o fornecimento de objetos de origem externa ao Brasil.

22. Desse modo, é inegociavel que o instrumento convocatério do Pregdo Eletrénico n2 092/2024
seja retificado para a retirada da especificacdao que o item 1 a ser fornecido deve ser de fabricagdao nacional.
Caso seja mantida tal premissa errGnea, existiria uma violacdo a impessoalidade, premissa inegocidvel nas
contratacdes publicas. Marcal Justen Filho® (2021, p. 116-117) ensina acerca dessa possibilidade que:

“E vedado que o edital consagre solu¢des destinadas a beneficiar ou a prejudicar alguém. (...) O
resultado do certame n3o pode fundar-se em caracteristicas pessoais dos licitantes, a ndo ser que tais
atributos tenham sido previstos na lei ou no ato convocatério como causa juridica para um certo
resultado.” (grifos nossos)

23. Os entendimentos doutrinarios e a jurisprudéncia consolidada na Corte de Contas sdo reverberados

pelos Tribunais Patrios, perceba-se:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. EDITAL N2 057/2021. VEDACAO A
PRODUTOS E SERVICOS ESTRANGEIROS EM EDITAL DE LICITACAO. ILEGALIDADE. APLICACAO DA
LEI N2 8666/1993 E DO ART. 99, INCISO I, DA LEI DE LICITACAO N2 14.133/2021. /—\NULACAO DO
PROCESSO N2 18101.001706/2021.59, REFERENTE AOS ITENS 01 E 02 DO EDITAL. ORDEM
CONCEDIDA PARCIALMENTE. (TJ-RR - MS: 9000075-98.2022.8.23.0000, Relator: ALMIRO PADILHA,
Data de Julgamento: 15/12/2023, Tribunal Pleno) (grifo nosso)

TJ/RR

AGRAVO INTERNO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ART. 557, § 12, DO CPC. | - Tratando-se de matéria
a cujo respeito ha jurisprudéncia dominante, o relator estd autorizado a negar provimento a
recurso. Il - llegalidade de clausula que faz exigéncia de fabricagdo nacional. Carater
discriminatério que ndo veio desde logo demonstrado. RECURSO DESPROVIDO. (TJ-RS - AGV:
70031276801 RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Data de Julgamento: 05/08/2009,
Vigésima Primeira Camara Civel) (grifo nosso)

TI/RS

3 Comentdrios a Lei de Licita¢bes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil.
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24, E notdrio, diante do exposto acima, que a conservagdo da descri¢do do item 1, do edital do Pregdo
Eletrénico n® 092/2024, vai de encontro com o apregoado no art. 99, |, “a” e “c”, da Lei 14.133/2021, nos
principios que regem a Administragao Publica, nas decisdes pacificadas do Tribunal de Contas da Unido, e com
o prolatado pelos Tribunais de Justica do Pais.

25. De modo inequivoco, é ilegal a restricdo para que produtos sejam apenas de origem nacional,
conforme apontado no entendimento pacificado do TCU, assim per si é imprescindivel a reforma da
caracterizacdo do item 1, do Pregdo Eletronico n° 092/2024, para que seja retirada esse Obice a isonomia,

competitividade e eficiéncia do certame.

IV. Pedidos

Por todo o exposto, a MATMED vem requerer ao 6rgdo contratante, a fim de compatibilizar o
instrumento convocatdrio do PE n° 092/2024 as exigéncias legais e a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle,
para que seja alterada a descricdo do item 1 a fim de sanar a ilegalidade decorrente da fixacdo de que apenas

bombas de infusdo de origem nacional sejam fornecidas.

Apbds a alteracdo, requer-se que seja realizada nova publicacdo do edital em questdo, nos termos
do art. 55, §12, da Lei n2 14.133/2021% reabrindo-se o prazo estabelecido para apresentacdo das propostas,
especialmente porque as restricdes ora impugnadas tém o condao de afastar eventuais licitantes interessados.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento y Assinado digitalmente na ZapSign por

/ " ANGELZINDA ALVES MEDEIROS CLAUDINO
Fortaleza/CE, 14 de outubro de 2024. Data: 14/10/2024 19:54:58.969 (UTC-0300)

MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
CNPJ N2 21.500.422/0001-04

4§ 12 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas. (grifos
nossos)
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GOVERNO DO ESTADO DO A’MAPA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESA
GABINETE DA SECRETARIA DA SAUDE - GABINETE

OFiCIO N° 300101.0076.1851.2545/2024 GABINETE - SESA
Macap& AP, 17 de outubro de 2024

Ao(A) Vossa Senhoria
FELIPE SAKAI DE SOUZA
Coordenador Geral
68900-000 MACAPA/AP

Assunto: MANIFESTACAO TECNICA-OFiCIO N° 320102.0077.5337.0251/2024
PREGOEIROS - SECCOMPRAS

V ossa Senhoria Coordenador Geral,

Com os cordiais cumprimentos, encaminhamos resposta ao Oficio n°
320102.0077.5337.0251/2024 PREGOEIROS - SECCOMPRAS, contendo a manifestagdo
técnica quanto a impugnacdo ao edital, apresentado pela empresa MATMED COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, formulado na forma do Edital e Legislacdo
aplicavel.

Atenciosamente,

DEBORA CIRQUEIRA VIEIRA OKABAIASHI
Secretaria De Estado Da Salide Do Amapa (GABINETE - GABINETE DA
SECRETARIA DA SAUDE)
(Assinado Eletronicamente)

AV. ANHANGUERA, N° 265, BEIROL - (96) 99119-1688
CEP 68902-005 MACAPA/AP - HTTPS://SAUDE.PORTAL.AP.GOV.BR/
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESA

PROCESSO: PE N2 092/2024 - SECCOMPRAS/AP

PROCESSO SIGA N° N2 00037/SESA/2024

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE, destinados a
Unidade de Saude Hospital da Mulher Mae Luzia — HMML, CNES 2020068, proveniente
de Emenda Parlamentar Proposta n?2 06023582000123011, visando atender as
necessidades da unidade de atencdo especializada em sadde do Estado, conforme
condicbes, especificacbes e quantitativos constantes nos Anexos | e || — Termo de
Referéncia e Estudos Técnicos Preliminares — que integram o presente Edital,
independente de transcrigdo.

DATA: 16/10/2024

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO REFERENTE AO EDITAL — PE N° 092/2024 SCL
[AP

MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 21.500.422/0001-04, com sede na Avenida
Antbnio Sales, n? 913, Joaquim Tavora, Fortaleza/CE, CEP 60.135-101, apresentou
pedido de IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletrénico N° 092/2024 SCL / AP.

Preliminarmente, estando o referido pregao eletrénico marcado para o préximo
dia 18 de outubro de 2024 e, tendo sido protocolizado o pedido de impugnacao no dia
14 de outubro de 2024, é incontestavel sua tempestividade, uma vez que o impugnante
cumpriu o lapso temporal estabelecido no artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021 que
prescreve que até trés dias Uteis antes da data prevista para a abertura das propostas,
qualquer pessoa podera impugnar o edital.

Diante do acima exposto, passemos a analise do pedido, bem como dos
argumentos oferecidos pela impugnante.

Em suas razGes de impugnacao, a postulante pleiteia que o edital em questdo
“chama atencdo o item 1 por exigir, em seu descritivo, que a bomba de infusdo seja de
fabricacdo nacional. Todavia, tanto no termo de referéncia, quanto no estudo técnico

preliminar, ndo ha qualquer justificativa técnica para essa restricdo especifica, o que

AV. ANHANGUERA, N 265, BEIROL - (96) 99119-1688 CEP 68902-005 REVERNORY ESTADB
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESA

compromete a isonomia e a competitividade do certame e deve ser reformado”. Desta
forma solicita ao drgdo contratante, “para que seja alterada a descricdo do item 1 a fim
de sanar ailegalidade decorrente da fixagdo de que apenas bombas de infusdo de origem
nacional sejam fornecida”.

Era o que tinha-se a relatar.

Passemos a analise da impugnacao.

Inicialmente, ressaltamos que a referida licitacdo tem como objeto a AQUISICAO
DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE, destinados a Unidade de Saude Hospital
da Mulher Mae Luzia — HMML, CNES 2020068, proveniente de Emenda Parlamentar
Proposta n? 06023582000123011, visando atender as necessidades da unidade de
atencdo especializada em saude do Estado.

Ressalta-se que ha necessidade de aparelhamento de parque tecnoldgico
referentes aos servicos de salde que estdo sendo ampliados, seja o aumento do
quantitativo de leitos clinicos e intensivos (neonatal, pediatrico e adulto) ou abertura de
Novos Sservicos, como novas salas cirdrgicas, centros cirurgicos obstétricos e etc.

A exigéncia de fabricacdo nacional para as bombas de infusao é justificada pelos
seguintes fatores técnicos que garantem a qualidade, seguranca e eficiéncia na utilizacao
do equipamento em ambiente hospitalar.

As bombas de infusdo sdo equipamentos médicos criticos, utilizados para
administrar medicamentos e fluidos em pacientes com precisdo e seguranca. E
imperativo que haja disponibilidade imediata de assisténcia técnica local e pecas de
reposicao para garantir o pleno funcionamento do equipamento em situacdes de
emergéncia e durante o uso didrio.

Equipamentos fabricados no Brasil permitem uma resposta rapida em caso de
falhas técnicas, assegurando que a manutencgao corretiva e preventiva seja realizada de
forma agil, minimizando o tempo de inatividade do equipamento.

A fabricacdo local facilita o treinamento de equipes técnicas, possibilitando maior

familiaridade com os produtos e rapidez na solucao de eventuais problemas.
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MACAPA/AP SECRETARIA DE ’\'/ :
SAUDE V)

TRABALHANDO PELO AMAPA INTEIRO




7N

~/

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESA

As bombas de infusdo fabricadas no Brasil atendem rigorosamente as normas
técnicas estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pelas
diretrizes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que regulam a fabricagao
de dispositivos médicos.

A producdo nacional garante a padronizacdo e conformidade regulatéria
conforme as normas brasileiras, proporcionando seguran¢a no uso do equipamento e
facilitando processos de auditoria e certificacdo pelos 6rgdos de fiscaliza¢ao.

A disponibilidade de pecas e acessérios para reposicdo em territério nacional é
fundamental para garantir a continuidade do uso do equipamento sem interrupgcdes
prolongadas. Equipamentos importados podem sofrer com a demora na importacgdo de
componentes e pecas, impactando diretamente na operacao das unidades hospitalares.

A fabricacdo nacional permite rapida reposicdo de pegas, evitando paradas que
poderiam comprometer o atendimento médico, principalmente em dreas criticas como
UTI e centros cirurgicos.

A fabricacdo nacional reduz significativamente os custos logisticos relacionados
ao transporte e armazenamento de bombas de infusdo e suas pecas de reposicao.
Equipamentos importados podem estar sujeitos a variagdes cambiais e altos custos de
transporte e seguro, enquanto os fabricados no Brasil tém custos reduzidos e entrega
mais agil.

O suporte técnico e o treinamento da equipe de saude para a correta utilizacdo
das bombas de infusdo é mais eficiente com fabricantes nacionais, que podem
proporcionar capacitacdo rapida e continua para o corpo técnico e clinico. A proximidade
com o fabricante facilita o intercambio de informacgdes e a rdpida resolucdo de duvidas
operacionais.

A fabricacdo nacional de bombas de infusdo contribui diretamente para o
interesse publico, pois garante:

- A seguranga dos pacientes ao assegurar que os equipamentos estardo sempre

em operacao, com manutencdo adequada e pecas de reposicdo disponiveis.
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- A eficiéncia no uso dos recursos publicos, ao evitar custos adicionais e atrasos
decorrentes da importacdo de componentes e da necessidade de suporte técnico
internacional.

- O fortalecimento da industria nacional, promovendo o desenvolvimento
tecnoldgico local e geracao de empregos, conforme as politicas publicas de incentivo a
producdo nacional.

Com base nos fatores técnicos apresentados, a exigéncia de fabrica¢cdo nacional
para as bombas de infusdo se justifica plenamente por questées de eficiéncia
operacional, seguranca do paciente, reducdo de custos logisticos e garantia de
assisténcia técnica imediata. Esses pontos estdo diretamente alinhados ao interesse

publico e as diretrizes da politica de saude nacional.

| DOS JULGADOS:
3. Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Acérdao 1795/2011 - Plenario

O TCU decidiu sobre um edital que restringia a
aquisicdo de equipamentos hospitalares
aqueles de fabricacdo nacional. O tribunal
aceitou a validade dessa restricido com base
na necessidade de garantir o atendimento
continuo dos servicos de saude, citando
como fatores determinantes a facilidade de
manutencao, o suporte técnico mais rapido, e o
cumprimento de normas regulatorias nacionais.

Trecho relevante:

‘A exigéncia de fabricagdo nacional em
licitacbes para aquisicdo de equipamentos
hospitalares € legitima quando a Administragéo
comprova que essa medida visa garantir a
manutencdo adequada e a reposi¢ao rapida de
pecas, bem como assegurar que os produtos
estejam em conformidade com as normas
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técnicas e regulatorias do pais, fundamentais
para a seguranca e eficiéncia no uso desses
equipamentos.”

I DO AMPARO LEGAL:
Conforme previsto na Lei n® 14.133 de 01 de Abril de 2021

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem
de preferéncia para: (Regulamento)

I - Bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras;

Il DOS FATOS:

Trata-se de observacao disposta no descritivo do item, que tem como condi¢cao
de fornecimento na aquisicao do produto a preferéncia pela Fabricagao Nacional,
e que deva possuir registro nos orgaos fiscalizadores ANVISA e no érgao
de certificagcao INMETRO.

Consta no Estudo Técnico Preliminar — Anexo Il do Edital, item 8 que trata da
descricdo da solugdo como um todo, subitem 8.2 e 8.7 que:

8.2 Os equipamentos devem ainda: Ser produto original
de fabrica (ndo pode ser manufaturado ou reciclado) -
Acérdao n° 860/2011-Plenario, TC- 033.923/2010-8,rel
Min. Ubiratan Aguiar, 06/4/2011;

8.7 Possuir registros nos o6rgaos fiscalizadores
nacionais.

E no Termo de Referéncia, no item que trata das obrigacdes e responsabilidades
da contratada, temos:

8.1.17 E obrigacdo da Contratada Ofertar produtos que
possuam certificacdo do INMETRO.

Diante dos fatos, justifica-se que a restricdo a fabricagdo nacional, atende ao
principio da proposta mais vantajosa e ao interesse publico, sem infringir os
principios da isonomia e competitividade.

GOVERNO DO ESTADO

P

TRABALHANDO PELO AMAPA INTEIRO
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ESTRITAMENTE, QUANTO A IMPUGNAGAO:
Esclarece-se que consta expressamente o edital a possibilidade de omissdo dos
€asos omissos, veja:
“20.3 Aos casos omissos aplicar-se-Go as disposicoes
constantes da Lei n° 14.133/2021 e legislagdo
correlata.”
Isto €, mesmo que o argumento apresentado pela empresa tivesse cabimento,
nao restaria prospera, pois o edital prevé os casos de omissdes, deixando clara a
obrigatoriedade de seguir o que consta na Lei n? 14.133/2021 e legislacdo correlata ao

tema.

Posto isso, sabe-se que o principio da legalidade é um dos pilares fundamentais
gue regem a administracdo publica. Ele estabelece que a atuagao do Estado deve estar
estritamente vinculada a lei, ou seja, a administracdo s pode fazer aquilo que a lei
permite expressamente ou implicitamente. Isso significa que qualquer ato
administrativo deve ter respaldo legal, sendo vedada a atuacdo arbitraria, discricionaria
ou contrdria as normas estabelecidas.

Assim, a legalidade é um dos principios basilares do Estado Democratico de
Direito, garantindo que todas as acGes da administracdo publica estejam em
conformidade com a legislacdo vigente.

Isto posto, ressalta-se que modificar o Termo de Referéncia depois de elaborado
sem cabimento adequada por mera fundamentacao comum é colocar em risco as linhas
basilares do processo licitatério. Cumpre ressaltar, que o objeto em questdo é motivo
grande celeuma administrativa, posto que ja ocorreram inUmeras tentativas de licitar
que se restaram frustradas.

No momento atual, prolongar tal argumento, posto que o Termo de Referéncia,

é elaborado pelos Técnicos desta Secretaria, so traria prejuizos e por forca do principio
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da indisponibilidade do interesse publico, ndo se pode colocar em risco o direito a saude
do povo amapaense.
Ante o exposto, ndo assiste razao a impugnante quando solicita a altera¢ao na

descricdo do item 1.
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