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1. IDENTIFICACAO

1.1. Processo: 0022.001635/2025-32

1.2. Unidade Orcamentaria: Superintendéncia de Policia Técnico Cientifica - POLITEC

1.3. Departamento: Nucleo de Contabilidade - POLITEC-NCONT

2. DA INTRODUCAO E BASE LEGAL

2.1. O presente documento tem por finalidade estabelecer as diretrizes, normas, procedimentos e

especificagdes técnicas dos servigos a serem prestados para atender as necessidades da POLITEC, com
enfoque na inexigibilidade de licitacdo, conforme disposto no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n°
14.133/2021, e no Decreto Estadual n°® 28.874/2024, que regulamenta as contratagdes publicas no Estado
de Rondonia.

2.2. A inexigibilidade de licitagdo ¢ aplicavel quando ¢ inviavel a competi¢io, conforme o art.
74 da Lei n° 14.133/2021 ¢ o art. 40 do Decreto Estadual n° 28.874/2024. No presente caso, a
contratacdo direta justifica-se pela singularidade do objeto e pela notoria especializacdo da empresa
contratada, que oferece um servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

2.3. A contratacdo enquadra-se no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021, que
trata de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

1- Servicos técnicos especializados;

2- Natureza predominantemente intelectual;

3- Profissionais ou empresas de notéria especializacio

3. DO OBJETO E OBJETIVO
3.1. Do Objeto
3.2. O presente Termo de Referéncia visa contratagdo da empresa CONTAGOV LTDA (SEI

n°®0063775181), para inscricdo no Congresso Brasileiro de Contadores Publicos, que ocorrera nos dias
13, 14, 15 e 16 de outubro de 2025, na modalidade PRESENCIAL, na cidade de Foz do Iguacu/PR, para
a servidora Sirlei de Fatima da Cruz, Contadora Setorial da POLITEC lotada no Nucleo de
Contabilidade da POLITEC.

3.3. O evento ¢ primordial para as rotinas de contabilidade e gestao fiscal no Setor Publico, tais
como a adequagdo de nossos procedimentos a Reforma Tributaria (IVA Dual), a otimizacao da gestao de
custos e avaliacdao de politicas publicas, a implementagdo de tecnologias para a transformacao digital na
contabilidade, e o fortalecimento da governanga, transparéncia e sustentabilidade fiscal, bem como o



conhecimento acerca das novas normas e estratégias de gestdo financeira, que serdo aplicados nesta
Superintendéncia de Policia Técnico Cientifica do Estado de Ronddnia.

3.4. Das especificacoes técnicas/quantidades do objeto:

N° de
servidores

Capacitacao

Contratacdo de inscri¢do
para a servidora Sirlei de
Fatima da Cruz,
Contadora Setorial da
POLITEC lotada no
Nicleo de Contabilidade
da POLITEC,

no Congresso Brasileiro de
Contadores Publicos, que
ocorrera nos dias 13, 14, 15
e 16 de Outubro de 2025, na
modalidade
PRESENCIAL, na cidade
de Foz do Iguacu/PR.

01 01

3.5. O evento devera ser realizado pela entidade contratada, conforme CRONOGRAMA
ESTABELECIDO na Programagao ID 0063775181

4. CLASSIFICACAO DO OBJETO

4.1. O objeto pleiteado nos autos nao envolve técnicas desconhecidas no mercado ou requerem
inovacao tecnoldgica para a sua execucdo, tratando-se assim de bem comum, pois € possivel estabelecer,
por intermédio de especificacdes utilizadas no mercado, padrdes de qualidade e desempenho
caracteristicos ao objeto, de modo que ¢ possivel a decisdo entre os materiais ofertados pelos participantes.

4.2. A classificagdo como comum ndo se confunde com a complexidade do objeto. O que deve
ser verificada € a possibilidade de seus padrdes de desempenho e qualidade serem definidos objetivamente
em especificagdes usualmente adotadas no mercado, o que fica evidente no presente instrumento
convocatorio.

4.3. Corroborando com esse entendimento, transcrevemos o relatado pelo Professor Marcal
Justen Filho em seu livro Pregdo - Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico:

"Ou seja, ha casos em que a Administragdo necessita de bens que estdo disponiveis no mercado,
configurados em termos mais ou menos variaveis. Sdo hipdteses em que ¢ publico o dominio das
técnicas para a produgdo do objeto e seu fornecimento ao adquirente (inclusive a Administragdo),
de tal modo que ndo existe dificuldade em localizar um universo de fornecedores em condi¢des de
satisfazer plenamente o interesse publico. Em outros casos, o objeto deverd ser produzido sob
encomenda ou adequado as configuragdes de um caso concreto.

()

4.4. Para concluir, numa tentativa de definicao, poderia dizer-se que bem ou servico comum ¢
aquele que apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer
tempo, num mercado proprio." No caso concreto trata-se de BEM COMUM.

S. DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

5.1. Conforme justificado no Documento de Formalizagao de Demanda 1 (0063773363), trata-
se de evento de capacitagdo para a servidora Sirlei de Fatima da Cruz, que atua como contadora Setorial
da POLITEC, com o objetivo de aprimorar os conhecimentos sobre os desafios e oportunidades da
contabilidade no contexto da transformacdo digital, da reforma tributaria e da modernizagdo da
administracdo publica. O congresso visa alinhar as praticas do setor as mais recentes mudangas

regulatorias e avangos tecnoldgicos, utilizando todo o conhecimento adquirido nos processos da
POLITEC/RO.

5.2. Destacamos a necessidade de aprimoramento nos conhecimentos que serdo abordados no



evento, com especial aten¢do aos impactos da Reforma Tributéria (IVA dual, IBS e CBS) na gestao fiscal.
O congresso também abordara a Transformacgao Digital na contabilidade publica, explorando o uso de
inteligéncia artificial, blockchain e andlise de dados , e aprofundara temas de Governanga e Transparéncia,
aplicando praticas de compliance, ESG e conformidade com a LGPD na gestdo de informagdes
financeiras. Adicionalmente, serdo discutidas estratégias para a Gestdo de Custos e a Sustentabilidade
Fiscal.

5.3. Referido congresso objetiva capacitar os profissionais, promover boas praticas e destacar o
papel estratégico do contador publico como agente de transparéncia, eficiéncia e sustentabilidade fiscal,
com o objetivo de alcangar uma maior eficiéncia e seguranca no desempenho das atribui¢cdes do Nucleo de
Contabilidade desta Superintendéncia de Policia Técnico Cientifica do Estado de Rondonia.

5.4. Para atingir tais propdsitos, sempre procuramos oportunidades de aperfeigoamento, quer
seja através de curso oferecidos por empresas privadas, Escola do Governo de Rondonia ou em cursos
oferecidos gratuitamente na rede publica. Nada obstante, as participacdes em eventos sdo importantes para
tal alcance.

5.5. Nos dias 13 a 16 de outubro de 2025 sera oferecido o Congresso Brasileiro de Contadores
Publicos - ContaGov, na modalidade Presencial, na cidade de Foz do Iguacu/PR, com carga horaria de 26
horas. O evento proporcionard uma abordagem técnica e estratégica sobre os temas mais relevantes da
contabilidade aplicada ao setor publico, conforme cronograma disposto na programacdo (SEI
n° 0063775181).

6. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

6.1. De acordo com o art. 40, inciso V, alinea b, da Lei 14.133 de 2021 “O planejamento de
compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

[..] b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;
6.2. Ainda, a exigéncia de parcelamento esta prevista também no art. 40, §2°, da Lei 14.133 de
2021.

§ 2° Na aplicacao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

6.3. Neste sentido, trata-se de assunto j& sumulado pela Sumula n® 247 Tribunal de Contas da
Unido:

E obrigatoria a admissio da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.

6.4. Dessa forma, a regra geral ¢ que as licitagdes devem ocorrer de forma parcelada, salvo,

quando ¢ justificado que o ndo parcelamento ¢ mais vantajoso para a administracao publica.

6.5.

6.6. Em regra, a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, conforme o art. 74, inciso III,
alinea "f" da Lei n° 14.133/2021, deve ser feita de forma integral, ou seja, ndo deve ser parcelada.

6.7. A logica do parcelamento na Lei de Licitagdes visa a ampliar a competicao, permitindo que
mais empresas participem do processo. No entanto, o caso de inexigibilidade de licitagdo ¢ uma excegao a
regra geral, pois ja se pressupde a inviabilidade de competicao.

6.8. O objeto da contratagdo (a inscri¢ao no congresso) ¢ singular e indivisivel. A inscricdo em
um evento especifico, para um servidor especifico, ndo pode ser fracionada. Portanto, a contratagdo deve
ocorrer de uma so vez, com o valor total da inscri¢ao.


https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/Objeto-divis%25C3%25ADvel.-Adjudica%25C3%25A7%25C3%25A3o-por-item.-S%25C3%25BAmula-TCU-247.pdf

6.9. Assim sendo, ndo ha necessidade de parcelamento da contratagdo por se tratar de item
unico, sendo a prestagdo do servigo de carater intelectual.

7. DA SUBCONTRATACAO, CESSAO E/OU TRANSFERENCIA

7.1. Fica vedada a subcontratagdo total ou parcial do objeto, pela contratada a outra empresa, em
cumprimento ao § 4° do art. 74 da Lei 14.133/2021. Em caso de descumprimento, aplicar-se-do as
sancOes previstas no art. 156 da Lei n® 14.133/2021, incluindo multas e suspensdo de participacdo em
licitagoes.

7.2. O objeto da presente contratacdo ¢ a participacdo de servidora em evento especifico. A
contratagdo ¢ pessoal e intransferivel. Qualquer subcontratagdo, ou seja, a transferéncia do servigo a um
terceiro, desvirtuaria a natureza do contrato e a singularidade da contratacao, que ¢ a base legal para a
inexigibilidade de licitacdo.

7.3. Assim, a contratacdo de inscrigdo em congresso € uma obrigacdo pessoal da empresa
contratada, que deve garantir a participagdo do servidor indicado sem a intervengao de terceiros.

8. ESCOPO DOS SERVICOS

8.1. A solucdo proposta abrange a contratacdo da empresa CONTAGOV LTDA (SEI n°
0063775181), para inscri¢ao no Congresso Brasileiro de Contadores Publicos, que ocorrera nos dias 13,
14, 15 e 16 de outubro de 2025, na modalidade PRESENCIAL, na cidade de Foz do Iguacu/PR, para a
servidora Sirlei de Fatima da Cruz, Contadora Setorial da POLITEC lotada no Nucleo de
Contabilidade da POLITEC.

8.1.1. Governanga Publica; A Transformacao Digital na Contabilidade Publica (Inteligéncia
artificial e Blockchain); TALK SHOW - Impacto Real da Reforma Tributaria; Laboratorio de Fraudes:
estudos de caso para auditores e contadores; Compliance Integrado: Controles Internos Financeiros
alinhados a LGPD e Lei Anticorrup¢ao; Arquitetura da Plataforma Nacional da Reforma Tributaria; SIAFI
em campo: como os detalhes operacionais comprometem a sua conformidade; Por dentro do SCDP:
caminhos, ajustes e escolhas no uso do sistema; SIADS: patrimoénio publico entre sistemas, processos €
responsabilidades; SIAFI em campo: como os detalhes operacionais comprometem a sua
conformidade; Por dentro do SCDP: caminhos, ajustes ¢ escolhas no uso do sistema; SIADS: patrimonio
publico entre sistemas, processos e responsabilidades; SIAFIC - Execuc¢do Or¢amentaria: Onde posso
estar errando? - Mddulo 1; As Armadilhas da Reten¢dao de Tributos na Administragdo Publica - Modulo
1; SICONFI sem sustos; SIAFIC - Execucdo Or¢amentéria: Onde posso estar errando? - Modulo 2; As
Armadilhas da Retengdo de Tributos na Administracdo Publica - Modulo 2; SICONFI sem
sustos; Inteligéncia Artificial aplicada a Contabilidade Publica; O Contador como Arquiteto do
Planejamento Publico - PPA e LDO com Inteligéncia Contabil; Fontes de Recurso Sem Medo:
Organizando e Blindando Contas (STN 710/2021); Bens Fantasmas, Depreciagdes Invisiveis: o que o
TCU pode te cobrar na Gestao Patrimonial; Imposto do Pecado; Os Segredos da Gestao de Riscos no Setor
Publico; Desafios Explosivos nas Novas regras do MCASP e PCASP.

9. DOS PARTICIPANTES
9.1. A servidora Sirlei de Fatima da Cruz, Contadora Setorial da POLITEC, lotada no
Nicleo de Contabilidade da POLITEC, foi designada para a participacdo no Congresso:
Sirlei de Fatima da Cruz 599*** ***.87
10. DO LOCAL/PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA/RECEBIMENTO
10.1. Do local e forma de entrega
10.1.1. O curso ocorrera no periodo de 13 a 16 de outubro de 2025, no formato presencial, em Foz
do Iguacu/PR;
10.1.2. Apostila impressa ou digital, com conteudo exclusivo do evento;
10.1.3. Certificado Geral com carga horaria de 26 horas ficard disponibilizado na plataforma

www.npevents. com.br;

10.1.4. Material Didatico com conteudo exclusivo do evento;



10.1.5. Livro Digital “Legislagdo: Licitagdes — Pregdo Presencial e Eletronico — Leis
Complementares”

10.1.6. Como prova de execugdo dos servicos, a servidora participante do curso, devera apresentar
o certificado de participagdo, que sera conferido pela Comissao de Fiscalizagdo e Recebimento de
servigos, nomeados para certificar o documento de cobranga.

10.2. Das condicoes de pagamento

10.2.1. O objeto deste Termo de Referéncia sera recebido na forma e prazos do inciso I do art. 140
da Lein®. 14.133/2021.

10.2.2. Se, apds o recebimento provisorio, por meio de verificagdo minuciosa, constatar-se que o
objeto foi executado em desacordo com o especificado ou com o Projeto, apds a notificagdo da
CONTRATADA, serdo interrompidos os prazos de recebimento e suspenso o pagamento, até que seja
sanada a situagao.

10.2.3. Na ocorréncia de qualquer uma das hipdteses a que se refere o subitem anterior, fica a
CONTRATADA obrigada a regularizar no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uuteis, a contar de sua
notificagcdo, sem quaisquer 6nus a CONTRATANTE.

10.2.4. O recebimento definitivo nao excluird a responsabilidade da CONTRATADA pela perfeita
qualidade do servigo prestado, cabendo-lhe sanar quaisquer irregularidades detectadas.

11. DO VALOR E DA PESQUISA DE PRECOS

11.1. O valor total da contratagdo sera no valor de R$ 5.790,00 (cinco mil, setecentos e noventa

reais) ID 0063775181

VALOR
NUMERO DE  INDIVIDUAL

PARTICIPANTES DAS
INSCRICOES

Congresso Brasileiro de Contadores Publicos,
que ocorrera nos dias 13, 14, 15 ¢ 16 de

Outubro de 2025, na modalidade 01 R$ 5.790,00 Seﬁi;ﬁ:’fg(ﬁ:ﬁg ‘l:‘;’is)
PRESENCIAL, na cidade de Foz do
Iguacu/PR. 7
11.2. Dado o carater técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, com

profissionais de notoria especializacdo, resta invidvel a pesquisa de precos por auséncia de competi¢ao,
uma vez que, nesse caso, ¢ inadequado ou impossivel a comparacdo de metodologia e expertise dos
especialistas, sendo, inclusive, inexigivel a licitagdo na hipotese.

11.3. Além disso, de acordo com a Declaracao de Exclusividade, o ContaGov Ltda detém a
exclusividade para a realizagdo do evento, fator esse que demonstra a escassez do objeto para ampla
pesquisa de precos no mercado. Ademais, conforme a instru¢cdo processual, o preco estabelecido ¢ fixo
para todos os interessados.

11.4. Trata-se, portanto, de valor unico ofertado aos parceiros publicos, cujo pagamento ocorra
através de nota de empenho.

11.5. Por se tratar de contratagdo de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual com profissionais de notdria especializagdo, enquadrado como treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, a licitacao ¢ inexigivel.

11.6. Nesses casos, o Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que a
adequagdo dos precos pactuados podera ser aferida a partir dos valores praticados em outras avengas
mantidas pela pretensa contratada, demonstrando a "equivaléncia dos valores cobrados da Administragao"
(Acordao 2993/2012. Plenario. Relator Ministro Bruno Dantas).

11.7. Além disso, a Instru¢do Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020, que disciplina a pesquisa
de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral no ambito da administragdo publica,
preconiza que os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a justificativa de que
o preco ofertado ¢ condizente com o praticado no mercado.



11.8. No caso em exame, a compatibilidade do preco ofertado com o praticado no mercado pode
ser aferido através do proprio sitio eletronico do evento, no qual consta, expressamente o valor,

demonstrando que o prego proposto @ POLITEC-RO ¢ o mesmo para todos os demais interessados que se

proponham a arcar com inscrigdes!.

11.9. Assim sendo, reputa-se justificado o preco por se tratar de valor proposto a todos que se
propuserem a pagar as inscrigdes, ndo havendo, pois, cobranca diferenciada de valores, ademais, a
modalidade online reduz custos com deslocamento, hospedagem e materiais, tornando a capacitagdo mais
acessivel financeiramente.

12. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes da contratacdo do servigo correrdo a conta dos recursos a serem
consignados na Ficha Financeira a ser apresentada pelo Nucleo Financeiro da POLITEC-CAF, em
conjunto com a Declaragdo de Adequacdo Financeira, contendo informagdes sobre as rubricas do
Programa de Trabalho, Elemento de Despesa e Fonte de Recursos.

13. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - INVIABILIDADE DE COMPETICAO

13.1. O objeto do presente termo de referéncia ¢ a contratagdo de servico técnico especializado
predominantemente intelectual com profissional ou empresa de notoria especializagdo, consistente em
treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Nessa hipotese, o artigo 74, inciso III, da Lei 14.133/21
preconiza ser inexigivel a licitagdo, por inviabilidade de competi¢ao.

13.2. E notério que as compras publicas, geralmente, devem ser precedidas de licitagdo,
garantido os principios regedores da matéria, principalmente os da legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88). Contudo, o mesmo dispositivo
constitucional faz ressalva as situagdes previstas em lei, que por suas peculiaridades, dispensam ou nao
exigem a instauracdo de processo de licitagdo. Tais situagdes excluem a necessidade de competicao, seja
em razao de questdes técnicas ou em funcdo de uma certa exclusividade.

13.3. O que respalda a inexigibilidade de licitagdo, nesse caso, ¢ justamente a inexisténcia de
critérios objetivos na escolha do prestador de servigos quando se trata de servigos técnicos profissionais
especializados, de natureza singular, cuja afericdo ¢ complexa e pressupde um grau de subjetividade que
faz cair por terra a competitividade. Nesse sentido assevera Marcal JUSTEN FILHO:

13.4. "Ha servigos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a determinada capacitagdo
intelectual e material. Nao é qualquer ser humano quem poderad satisfazer tais exigéncias. Em tais
hipoteses, verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal
forma a situagdo que exclui a comparagdes ou competi¢des — isso, quando os profissionais habilitados
disponham-se a competir entre si."

13.5. E possivel concluir que a contratagio pretendida pode ser enquadrada na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo, com respaldo no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n.® 14.133/2021:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

()

III - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentag@o e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;



V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

(-.)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III docaputdeste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III docaputdeste artigo, ¢ vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado
a inexigibilidade."
13.6. Conforme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a inviabilidade de
competicao que permite a contratacao por inexigibilidade de licitacdo decorre da existéncia simultanea de
trés requisitos, a saber: servigo técnico especializado, natureza singular do servigo e notdria especializagao
do contratado.

13.7. E inequivoco que os cursos voltados para o aperfeicoamento dos recursos humanos do
orgdo inserem-se a uma das hipoteses destacadas pela Lei como sendo servigo técnico profissional
especializado de treinamento e capacitagao.

13.8. A notoria especializagao ¢ entendida como sendo o reconhecimento publico da capacidade
do profissional acerca de determinada matéria, ou seja, aquele que desfruta de prestigio e reconhecimento
no campo de sua atividade, como no presente caso. A natureza do objeto a ser contratado ¢ que determina
a natureza singular do objeto, em especial pelo grau de confianca envolvido. Esse ¢ o teor do
entendimento do TCU, conforme Stiimula 39, ora transcrita:

"A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notodria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos
do art. 25, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993."

13.9. Margal Justen Filho entende que:

(...) a “natureza singular” deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas
contratagdes de servicos técnicos profissionais especializados (...) singular € a natureza do servigo,
ndo o numero de pessoas capacitadas a executa-lo. (...) a natureza singular resulta da conjugacio de
dois elementos, entre si relacionados. Um deles é a excepcionalidade da necessidade a ser
satisfeita. O outro € a auséncia de viabilidade de seu atendimento por parte de um profissional
especializado padrdo (...)

13.10. Percebe-se, portanto, que a singularidade ndo significa auséncia de pluralidade de sujeitos
em condicdes de executar o objeto, mas sim sobre a complexidade e especificidade deste objeto. Os
precedentes do TCU sobre a contratacdo de cursos abertos sdo, em sua maioria, no sentido de que tais
contratagdes devem ser realizadas por inexigibilidade de licitacao, devido justamente a dificuldade de se
estabelecer, no caso concreto, padrdes adequados de competicdo para a realizagdo da licitagdo.

Nesse sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes refere-se ao assunto como hipotese de
inexigibilidade quando se trata de curso fornecido ao publico em geral por institui¢do privada: “E
também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso de treinamento oferecido por
institui¢do privada de treinamento, porque esses eventos sao realizados em periodos determinados,
mostrando-se inviavel a competi¢do.” (Contratagdo Direta sem Licitagdo, Belo Horizonte : Editora
Forum, 7 edicao, p. 543)

13.11. Convém ressaltar que cursos abertos sdo aqueles disponibilizados ao publico em geral,
sendo fixados e programados exclusivamente pelo seu realizador. Sdo, portanto, acessiveis a quaisquer
interessados, que, interessados pela proposta do curso, se matriculardo. Nesse tipo de capacitacdo, a
instituicao de ensino ou entidade promotora do evento ¢ quem fixa todas as regras da contratacdo, como os
dias em que o curso serd ministrado, sua duragdo, seu conteudo programatico, a metodologia de ensino, os
professores ou conferencistas etc.

13.12. Assim, percebe-se que nao ¢ tarefa possivel e adequada o estabelecimento de padrdes
objetivos de competicdo para escolha, de forma isenta, entre diferentes professores ou cursos de
capacitagdo, uma vez que nao se compara o talento e a capacidade didatica desses profissionais.



Depreende-se, portanto, que a contratacdo pretendida encontra fundamento no art. 74, inciso II1, alinea "f",
da Lei n.° 14.133/2021, por se tratar de servigo técnico especializado, de natureza singular, relacionado ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

14. DA HABILITACAO

14.1. A Contratada devera comprovar a habilitacao juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e
econOmica-financeira, nos termos do art. 62 e seguintes da Lei n. 14.133/2021.

14.2. Habilitacao Juridica

14.2.1. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social, ou outro instrumento equivalente, com todas

a suas alteracdes em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial, em se tratando de sociedades
comerciais, €, no caso de sociedade por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores, para a demonstragdo do ramo de atividade compativel com o objeto solicitado.

14.2.2. Se a empresa se fizer representar por procurador, faz-se necessario a apresentagao da copia
de sua cédula de identidade e de outorga, por instrumento publico ou particular, com meng¢ao expressa de
que lhe confere amplos poderes. Se a outorga se der por instrumento particular, esta deve vir
acompanhada de copia do ato de constituicdo da empresa ou do ato de investidura na dire¢do da empresa.

14.2.3. Fazendo-se representar pelo seu socio-gerente, diretor ou proprietario, este devera
apresentar copia de sua cédula de identidade e copia do ato de constituigdo da empresa ou ato de
investidura que habilitem como representante, no qual estejam expressos seus poderes para exercer direitos
e assumir obrigagdes em decorréncia de tal investidura.

14.2.4. Os documentos acima deverao estar acompanhados da ultima alteracdo ou da consolidacao
respectiva."

14.3. Relativos a Regularidade Fiscal:

14.3.1. Inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

14.3.2. Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

14.3.3. Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

14.3.4. Regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

14.3.5. Declaragdo do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao
Federal,;

14.3.6. Declaracao Inexisténcia de proibigdo do fornecedor de contratar com a Administragdo -

certiddo negativa da Controladoria Geral do Estado de Rondbénia CAGEFIMP (art. 76, XIV, Decreto n.
28.874/2024);

14.3.7. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade registros de condenacéo com transito em julgado ou sancéo ativa;

14.3.8. Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacbes e das
condicbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao. (art. 67, VI da Lei 14.133/2021);
14.3.9. Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS - Portal da transparéncia.

14.3.10. Qualificacao Economico Financeira

14.3.11. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (art.
69, Il da Lei n. 14.133/21).

14.3.12. Qualificacdo Técnica

14.3.13. Apresentar atestados de capacidade técnica emitidos por outros O0rgaos ou empresas

privadas (Atestados de capacidade técnica sdo documentos que comprovam a experiéncia e qualificagdo
do profissional ou empresa para executar os mesmos servicos, objeto deste TR, ou servigcos semelhantes).

14.3.14. Comprovacao de Compatibilidade de Pregos Praticados no mercado: pode ser verificada
através da comparagdo com contratos semelhantes, andlise de notas fiscais e outros meios idoneos que



demonstrem a conformidade com os pregos de mercado.
14.4. DA DISPENSA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

14.4.1. De acordo com o disposto no art. 70 da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administrac¢do tem a
prerrogativa legal de dispensar, total ou parcialmente, a apresentagdo de documentacdes de habilitagdo nas
seguintes hipoteses:

HIPOTESES DE DISPENSA TOTAL OU

PARCIAL DE CERTIDAO DE
REGULARIDADE

1) Para contratagdes com entrega imediata;

ii) Para contratagdes que ndo sejam entrega imediata
mas cujo valor ndo ultrapasse 1/4 do limite para
dispensa previsto (R$ 59.906,02);

iii) Para as contratagdes de produto de pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

14.5. O Balancgo Patrimonial constitui um documento contabil que reflete a situacdo financeira da
empresa, permitindo a Administracao Publica realizar uma avaliagao precisa do patrimonio da empresa no
periodo correspondente. Este documento ¢ fundamental para a qualificacdo econdmico-financeira do
negdcio, baseada em indicadores financeiros especificos do setor.

14.6. Nas circunstiancias ora apresentadas, visto o presente processo se tratar de curso de
capacitacao, de carater intelectual, verifica-se a possibilidade da dispensa da apresentacio do
Balanc¢o Patrimonial.

15. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

15.1. Sera elaborado o respectivo contrato, nos termos da Lei n® 14.133/21, respeitando-se os
demais preceitos legais, a exemplo do Parecer Juridico Referencial n® 02/2024/PGE-GAB (0064002935).
15.2. O preco contratado ¢ fixo e irreajustavel.

15.3. O prazo para assinatura do contrato ¢ de 02 (dois) dias.

15.4. Considerando tratar-se de contrato por escopo, a vigéncia do contrato se extingue com a

conclusdo do objeto, ou seja, com a entrega do curso e todos os documentos ora exigidos no Termo de
Referéncia, a contar da data de sua assinatura, nos termos da Lei no 14.133/21, respeitando-se os demais
preceitos legais.

16. REQUISITOS DA CONTRATACAO

16.1. A presente contratacdo serd feita diretamente, por inexigibilidade de licitagdo com base no
artigo 74, inciso III, alinea "f" da Lei n°® 14.133/2021.

16.2. Quanto ao enquadramento como servigos técnicos-profissionais especializados, a solugdo a
ser contratada est4 prevista no artigo 74, inciso III, alinea "f" da Lei n°® 14.133/2021.

16.3. A presente solicitagdo de inexigibilidade de licitagdo tem por objeto a participagdo de 01
(01) servidora no Congresso Brasileiro de Contabilidade Publica - CBCP 2025, de forma presencial,
previsto para ocorrer no periodo de 13 a 16 de outubro de 2025 na cidade do Foz do Iguagu - PR, realizado
pela empresa CONTAGOV LTDA.

17. DAS OBRIGACOES
17.1. Da Contratante
17.1.1. Promover o acompanhamento e a fiscalizacdo da entrega do material, por intermédio do

fiscal designado, anotado em registro proprio as falhas detectadas e comunicando as ocorréncias de fatos
que, a seu critério, exijam a adog¢do de medidas por parte da CONTRATADA;

17.1.2. Prestar os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela CONTRATADA, relativos a
entrega do objeto da contratacao;



17.1.3. Observar e fazer cumprir fielmente o que estabelece este Termo de Referéncia, em
particular no que se refere aos niveis de servico especificados;

17.1.4. Comunicar imediatamente a CONTRATADA qualquer irregularidade verificada por
ocasido do recebimento dos materiais, tomando providéncias necessarias para a sua devolugdo, se for o
caso;

17.1.5. Efetuar o pagamento a CONTRATADA de acordo com as condigdes de precos € prazos
estabelecidos neste Termo de Referéncia, desde que em conformidade com o exigido;

17.1.6. Aplicar as sanc¢des que couberem as inadimpléncias da CONTRATADA, depois de garantir
a contraditorio de ampla defesa;

17.1.7. Proporcionar todas as facilidades para que a empresa possa cumprir suas obrigacdes dentro
das normas e condigdes assumidas;

17.1.8. Rejeitar, no todo ou em parte, os materiais que nao atenderem as especificagoes.

17.2. Da Contratada

17.2.1. Acusar recebimento da Nota de Empenho ou instrumento equivalente, se for o caso, junto

ao Contratante no prazo de até 05 (cinco) dias, contados da convocagdo formal.

17.2.2. Ministrar o curso de acordo com as condi¢Oes estipuladas neste Termo de Referéncia e
Programacdo, ID 0063775181 nos locais, datas e horarios definidos;

17.2.3. Indicar nome e telefone de preposto para comunicacdo e notificagdo, bem como
esclarecimento de dividas de quaisquer naturezas quanto ao curso;

17.2.4. Responsabilizar-se por todas as obrigacdes e encargos sociais trabalhistas, bem como pelos
tributos que decorram direta ou indiretamente da prestagdo do servigo e pelas despesas com deslocamentos
¢ alimentacao do consultor;

17.2.5. Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo pessoal ou material que possa advir, direta ou
indiretamente, do exercicio de suas atividades ou serem causados por seus prepostos;

17.2.6. Emitir documento de cobranca relativo ao servigo prestado;

17.2.7. Prover os servigos ora contratados com pessoal adequado e capacitado em todos os niveis
de trabalho;

17.2.8. Comunicar a contratante, por justificativa circunstanciada formal, no prazo de 1 (um) dia

util, a ocorréncia de qualquer evento que venha causar atrasos ou impedimentos que impegcam mesmo
temporariamente de cumprir seus deveres e responsabilidades relativos a execugdo do Instrumento
Contratual, total ou parcialmente, justificando o atraso, o que, em hipotese alguma eximird a contratada
das obrigacgdes assumidas, salvo caso fortuito ou for¢a maior, devidamente caracterizados;

17.2.9. Manter durante o periodo de vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificag@o exigidas no contrato.

18. DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

18.1. A Contratante sera responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, sendo responsavel

por previamente atestar a execu¢do técnica dos servicos contratados, seus niveis minimos, sempre
observando as defini¢cdes deste Termo de Referéncia, em conformidade com a legislacao.

18.2. Observados os prazos para prestagdo do servigo, o objeto sera recebido pelo fiscal do
contrato mediante verificagdo da conformidade com o Termo de Referéncia e sua consequente aceitaciao
por meio de atestacdo exarada na Nota Fiscal/Fatura emitida pela contratada, procedendo-se as
observacgdes, se necessario, o que serd considerado recebimento provisorio.

18.3. Apos a execugdo do curso, conforme datas previstas no Folder (0063775181), o objeto sera
recebido em carater definitivo, que devera ser efetuado no prazo de 10 (dez) dias tteis contados do
recebimento provisorio, com a conferéncia fisica, quantitativa e qualitativa dos objetos conforme nota de
empenho e nota fiscal.

18.4. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato,



nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

18.5. A Comissao de Recebimentos de Materiais Permanentes e Servicos ira realizar a
gestao contratual, sendo responsavel por coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica,
administrativa e setorial, bem como dos atos preparatérios a instrugao processual e ao encaminhamento da
documentacdo pertinente a Coordenadoria Administrativa e Financeira- CAF para formalizagdo dos
procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio, pagamento,
elaboracdo de Parecer Técnico acerca da aplicagdo de sancdes, extingdo dos contratos, dentre outros.

18.6. O Fiscal do Contrato ira realizar a fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial do objeto
para fins de avaliagdo de sua execu¢do nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestacdo dos servigos estdo compativeis com os indicadores de niveis
minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio, para efeito de pagamento conforme o resultado,
interagindo diretamente com os Supervisores € Chefes da POLITEC, determinando ao preposto o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados, apontar formalmente a Comissdao qualquer
viés continuo de desconformidade da execucdo do contrato a qualidade exigida.

18.7. No processamento do pagamento, a Coordenadoria Administrativa e Financeira, rejeitara os
servicos que nao se demonstrarem em consonancia com os ditames legais e contratuais, devolvendo-os
para regularizacdo e justificativas e glosando as parcelas irregulares apontadas pela Comissdo, sem
prejuizo da apuracao de responsabilidade, caso se identifique dano ao erario.

18.8. A gestdo e fiscalizacdo pela Contratante, ndo desobriga a Contratada de sua
responsabilidade quanto a perfeita execugao do objeto deste instrumento.

18.9. Da mesma forma, a gestdo e fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des
técnicas, vicios redibitdrios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia
desta, ndo implica em corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes e prepostos, de conformidade
com o artigo 120 da Lei n°® 14.133/21.

18.10. A Contratada permitird e oferecera condi¢des para a mais ampla e completa fiscalizacao,
durante a vigéncia do contrato, fornecendo informagdes, propiciando o acesso a documentagdo pertinente
e atendendo as observagdes e exigéncias apresentadas pela fiscalizagdo.

18.11. A Contratada se obriga a permitir que a auditoria interna da Contratante e/ou auditoria
externa por ela indicada tenham acesso a todos os documentos que digam respeito ao objeto deste
instrumento.

18.12. A Contratante realizara avaliacdo da qualidade dos servigos, dos resultados concretos dos
esfor¢os sugeridos pela Contratada e dos beneficios decorrentes da politica de precos por ela praticada.

18.13. A avaliacdo serd considerada pela Contratante para aquilatar a necessidade de solicitar a
Contratada que melhore a qualidade dos servigos, para decidir sobre a conveniéncia de renovar ou,
qualquer tempo, rescindir o Contrato ou, ainda, para fornecer, quando solicitado pela Contratada,
declaracdes sobre seu desempenho, a fim de servir de prova de capacidade técnica em licitagcdes publicas.

18.14. Nao obstante a Contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execucao de todos os
servicos, a Contratante reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude desta
responsabilidade, exercer a mais ampla e completa fiscalizacdo sobre os servigos, diretamente ou por
prepostos designados, podendo propor, fundamentado em fatos, a suspensdo dos servicos, total ou
parcialmente, em definitivo ou temporariamente, assegurado a Contratada, o direito de ampla defesa e o
contraditdrio.

18.15. As deficiéncias e irregularidades que forem constatadas serdo comunicadas ao preposto pela
fiscalizag¢ao do contrato:

18.15.1. Por escrito, para as situagcdes complexas, estipulando-se, quando pertinente, prazo certo
para a correcao da irregularidade.

18.15.2. As comunicagdes formais serdo registradas em Processo Acessorio ao Principal devendo ser
remetido a Contratada através de e-mail no Sistema SEI.

18.15.3. Por publicacdo no Diario Oficial do Estado, no caso de recusa do recebimento da



notifica¢do ou insucesso de remessa postal com Aviso de Recebimento.
19. DO PAGAMENTO

19.1. O pagamento decorrente de contratacdes publicas serd feito apds a habilitagdo para
pagamento, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, através de ordem bancéria creditada na conta
corrente da Contratada, apds a apresentagdo do documento fiscal correspondente e aceite definitivo, com a
verificacdo de conformidade do servigo proposto com as exigéncias contidas neste instrumento, da
atestacdo da nota fiscal/fatura e ndo haja impeditivo imputével a Contratada.

19.2. Conforme estabelece o artigo 141 da Lei 14.133/2021, pagamento pela administragdo
devera seguir a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, seguindo suas subdivisdes.
Esta ordem poderd ser alterada mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior
comunicagdo ao oOrgdo de controle interno da Administragdo e ao tribunal de contas competente,
exclusivamente nas situagdes previstas no inciso do §1°, do art. 141, da Lei n. 14.133/2021.

19.3. A Contratada deverd entregar a Notas Fiscal/Faturas na Coordenadoria de Administragdo e
Financas/CAF da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica- POLITEC/RO, com sede na Awv.
Pinheiro Machado, 1858 — Bairro Sdo Cristovao — CEP 76.804-080 - Porto Velho/RO, ou via e-
m a i | gaf@politec.ro.gov.br a qual deverda conter o detalhamento dos bens/servigos
fornecidos/executados, conforme disposto no art. 140 da Lei n° 14.133/2021 e vir acompanhada
obrigatoriamente os documentos solicitados no art. 62 da Lei 14.133/2021, inerente aos documentos de
habilita¢do e as principais certiddoes usadas para comprovar a regularidade fiscal, conforme estabelecido
abaixo:

a) Certidao Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais;

b) Certificado de Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);
c) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

d) Certidao Negativa de Débitos com a Fazenda Estadual;

e) Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda Municipal.

19.4. Na ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela
Administragdo, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragao se fara desde
a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa
de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes

formulas:

I=(TX/100)
365

EM=1x N x VP, onde:
I = Indice de atualizacdo financeira;
TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratorios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o
pagamento ¢ a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.

19.5. Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, aquela
serd devolvida a empresa e o pagamento ficard pendente at¢ que a mesma providencie as medidas
saneadoras. Nessa hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a4 apds a regularizacdo da situacdo ou
reapresentacao de documento fiscal ndo acarretando qualquer 6nus para a POLITEC.

19.6. Nao serd efetuado pagamento de parcela inadimplida a empresa Contratada enquanto
houver pendéncia de liquidacdo da obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia
contratual, bem como relativa a sua regularidade fiscal.

19.7. A Contratante pode deduzir do montante a pagar a Contratada, os valores correspondentes a
multas, ressarcimentos ou indenizagdes devidas pela Contratada, nos termos deste instrumento.



19.8. A Administragdo ndo pagard, sem que tenha autorizacdo prévia e formalmente, nenhum
compromisso que lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sejam ou nao institui¢des financeiras,
a excecdo de determinacdes judiciais, devidamente protocoladas na POLITEC.

19.9. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela
contratada, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

19.10. Como prova de execucao dos servigos, os participantes do curso deverido apresentar o
Certificado de Participacdo, que sera conferido pela comissdo de fiscalizacio e recebimento de
servicos, nomeados para certificar nota fiscal.

20. SANCOES

20.1. A contratada que descumprir total ou parcialmente os contratos celebrados ou nota de
empenho com a Administracdo Publica Estadual, serdo aplicadas as sangdes previstas nos artigos 156 a
162 da Lei Federal n® 14.133/2021, e demais cominagdes legais, com observancia ao devido processo
administrativo, respeitando-se o contraditorio e a ampla defesa.

20.2. Em caso de inexecucdo parcial ou total das condi¢des fixadas na licitagdo, execugao
imperfeita, inadimplemento contratual, ndo veracidade das informag¢des ou mora de execucdo, erros ou
atraso na entrega e quaisquer outras irregularidades, a Administracdo poderd, a seu critério, isolada ou
cumulativamente, garantida a prévia defesa, aplicar a empresa adjudicataria as seguintes penalidades:

20.3. Adverténcia escrita — a comunicagdo formal ao fornecedor, advertindo-lhe sobre o
descumprimento de obrigagdo legal assumida, determinando que seja sanada a impropriedade e,
notificando que, em caso de reincidéncia, sancao mais elevada podera ser aplicada.

20.4. Multa — que devera observar os seguintes limites maximos:

20.5. De 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia, no caso de atrasos na entrega,
sobre o valor da parte inadimplida do contrato;

20.6. Até o limite de 20% (vinte por cento), sobre o valor do contrato, para as infracoes
estipuladas na Tabela 2, de acordo com os percentuais previstos na Tabela 1;

20.7. De 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de empenho ou do contrato, em caso de
recusa do adjudicatario em efetuar o reforgo de garantia;

20.8. De 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento, nas hipoteses de ndo realizagdo
dos servigos total ou parcialmente, de realizagdo com atraso superior a 30 (trinta) dias, ou de entrega de
objeto com vicios ou defeitos ocultos que o tornem improprio ao uso a que ¢ destinado, ou diminuam-lhe
o valor ou, ainda, fora das especificagcdes contratadas.

20.9. O valor da multa aplicada serd descontado do valor da garantia prestada, retido dos
pagamentos devidos pela Administragdo Publica Estadual ou ainda, cobrado judicialmente, nos termos do
art. 155, §8 da Lei n. 14.133/2021.

20.10. As multas previstas nesta secao ndo eximem a adjudicataria ou Contratada da reparacao dos
eventuais danos, perdas ou prejuizos que seu ato punivel venha causar 8 Administragao.
20.11. Suspensio temporaria de participacio em licitacio e impedimento de contratar com a

Administracio Piblica Estadual, impedindo o fornecedor de licitar e contratar com a Administracao
Publica Estadual pelos seguintes prazos:

20.12. De 6 (seis) meses, nos casos de:
a) Alteragdo de substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida; ou
b) Prestacdo de servigo de baixa qualidade.

20.13. De 12 (doze) meses, no caso do descumprimento de especificagdo técnica relativa ao objeto
previsto no contrato.

20.14. De 24 (vinte e quatro) meses, nos casos de:
a) Retardamento imotivado no fornecimento do objeto;

b) Paralisagdo no fornecimento do bem, sem justa causa e prévia comunicagdo a



Administragao Publica Estadual;

c) Entrega de mercadoria falsificada, furtada, deteriorada, danificada ou inadequada para
o uso, como se verdadeira ou perfeita fosse;

d) Praticar ato ilicito visando frustrar os objetivos de licitagio no ambito da
Administragao Publica Estadual; ou

e) Sofrer condenacdo definitiva por praticar, por meio doloso, fraude fiscal no
recolhimento de qualquer tributo;

20.15. Declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo do
fornecedor perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo Publica Estadual pelos prejuizos resultantes de agdo ou omissdo do
mesmo.

20.16. Sera declarado inidoneo, ficando impedido de licitar e contratar com Administragdo Publica
Estadual, por tempo indeterminado, o fornecedor que demonstrar ndo possuir idoneidade para tanto, em
virtude de ato ilicito praticado.

20.17. O fornecedor sera excluido do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administracao Publica Estadual —- CAGEFIMP nas seguintes hipoteses:

a) Expirado o prazo da suspensdo, desde que cumpridas integralmente as punigdes
impostas;

b) A pedido do fornecedor declarado inidoneo, decorrido o prazo minimo de 3 (trés)
anos, desde que reabilitado pela Administracdo Publica Estadual, na forma do disposto
no artigo 163, inciso III da Lei n. 14.133/21 e,

c¢) Por determinagao judicial.

20.18. As sang¢oOes de adverténcia, suspensdo e inidoneidade poderdo ser aplicadas juntamente com
a multa, conforme dispde o §2° do art. 156 da Lei 14.133/21, assegurado o direito de defesa prévia do
interessado no prazo de 5 (cinco) dias tuteis.

20.19. As penalidades de adverténcia e multa serdo aplicadas de oficio ou por provocacdo dos
orgdos de controle, pela autoridade expressamente nomeada no edital ou no instrumento contratual.

20.20. Nao sera efetuado qualquer pagamento de parcela inadimplida a Contratada enquanto
houver pendéncia de liquidacdo da obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia
contratual.

20.21. O descumprimento das obrigacdes trabalhistas, penalidades ou a ndo manutengdo das
condicdes de habilitacdo pelo contratado devera dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das demais
sangoes, sendo vedada a retengdo de pagamento se o contratado ndo incorrer em qualquer inexecucdo
contratual ou ndo o tiver prestado os servicos a contento.

20.22. A Contratante podera conceder um prazo para que a Contratada regularize suas obrigacdes
trabalhistas ou suas condi¢des de habilitacao, sob pena de rescisdo contratual, quando nao identificar ma-
fé ou a incapacidade da empresa de corrigir a situagao.

20.23. A san¢do denominada “Adverténcia” so tera lugar se emitida por escrito e quando se tratar
de faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo acarretarem prejuizos significativos ao objeto da
contratagao, cabivel somente até a segunda aplicacdo (reincidéncia) para a mesma infra¢do, caso nao se
verifique a adequacdo da conduta por parte da Contratada, apds o que deverdo ser aplicadas sangdes de
grau mais significativo.

20.24. Sao exemplos de infracdo administrativa penalizéveis, nos termos da legislagdo a (o):
a) Inexecucao total ou parcial do contrato;
b) Apresentacdo de documentacdo falsa;
c) Comportamento inidoneo;

d) Fraude fiscal;



e) Descumprimento de qualquer dos deveres elencados no Edital ou no Contrato.

20.25. As sangdes serdo aplicadas sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal que possa ser
acionada em desfavor da Contratada, conforme infragdo cometida e prejuizos causados a administragao ou
a terceiros.

20.26. As sangdes serdo obrigatoriamente registradas no Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administracao Publica Estadual - CAGEFIMP, gerido pela Controladoria Geral
do Estado — CGE.

20.27. Também ficam sujeitas as penalidades de suspensao de licitar e impedimento de contratar
com o orgdo licitante e de declaracdo de inidoneidade, previstas no subitem anterior, as empresas ou
profissionais que, em razao do contrato decorrente da licitagao:

a) Tenham sofrido condenagdes definitivas por praticarem, por meio dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de tributos;

b) Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

¢) Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude
de atos ilicitos praticados.

20.28. A autoridade competente, na aplicagdo das sancdes, levara em consideragao a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragdo, observado os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade dos
eventuais descumprimentos contratuais, de acordo com o Acordao 1453/2009 Plenario — TCU.

20.29. Para efeito de aplicacdo de multas, as infragcdes sdo atribuidos graus, de acordo com as
Tabelas 1 e 2:
TABELA 1
GRAU CORRESPONDENCIA

0,2% sobre o valor da parte inadimplida
do Contrato

0,4% sobre o valor da parte inadimplida

2 do Contrato

3 0,8% sobre o valor da parte inadimplida
do Contrato

4 1,6% sobre o valor da parte inadimplida

do Contrato

TABELA 2

INFRACAO

DESCRICAO

Permitir situacdo que crie a
possibilidade de causar dano
1 fisico, lesdo corporal ou 04
consequeéncias letais, por
ocorréncia;

Usar indevidamente informagdes
2 sigilosas a que teve acesso, por 04
ocorréncia.

Destruir ou danificar documentos
3 por culpa ou dolo de seus agentes, | 04
por ocorréncia.




INFRACAO

Executar fornecimento
incompleto, paliativo substitutivo
como por carater permanente, ou

4 deixar de providenciar 04
recomposi¢cdo complementar, por
ocorréncia.

5 Fornecer informagao pérfida do 0
objeto contratado; por ocorréncia.

6 Burlar as vedagdes expressas no 02

projeto basico, por ocorréncia.
Para os itens a seguir, deixar de:
Cumprir prazo previamente

7 estabelecido para execugdo de 03
servigos, por dia;

Apresentar os produtos conforme
exigido, por ocorréncia e por dia;

02

Manter a documentacéo de
9 habilitacdo atualizada, por iteme |01
por ocorréncia.

Cumprir quaisquer dos itens do
Edital e seus Anexos ndo previstos
nesta tabela de multas, apos

10 reincidéncia formalmente 03
notificada pelo 6rgdo fiscalizador,
por item e por ocorréncia;
21. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE
21.1. Inicialmente, ¢ necessario mencionar que a licitacdo ¢ o meio pelo qual a Administracao

Publica dispde para contratagdo com terceiros para suprir suas necessidades. A regra, por 6bvio, ¢ a
licitagdo. Contudo, a Legislacdo permite a Contratagdo direta por inexigibilidade de licita¢do.

21.2. A inexigibilidade de licitacdo ¢ tratada no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, a nova lei de
licitagdes. Entende-se inexigivel a licitacdo em que € “invidvel a competicao”. O conceito de inviabilidade
de competi¢do, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a
escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, podendo se dar de diversas

formas, em especial:
INVIABILIDADE DE COMPETICAO

Diante de fornecedor ou prestador

1? de servico exclusivo, que gera a
possibilidade | inviabilidade absoluta de
competicao

Diante da impossibilidade de
definir critérios objetivos de
comparagdo e julgamento entre
propostas, que gera a inviabilidade
relativa de competi¢ao

23
Possibilidade

Diante de situacao de
credenciamento, em que o

3 adequado atendimento da demanda
Possibilidade | da Administra¢do pressupde a
contratag¢do de todos os possiveis
interessados

21.3. A presente contratagdo versa exclusivamente pela 2* possibilidade, ou seja, contratacdao



direta por inexigibilidade para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, com fundamento no Art. 74, inciso III, alineas
"a" ao “h” da Lei n® 14.133/21. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

IIT - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentag@o e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

21.4. A titulo informativo, exige-se que, para a correta aplicacdo do art. 74, inciso III, a
pretensdo preencha os requisitos elencados no referido dispositivo legal, quais sejam: a) Servicos técnicos
especializados; b) Natureza predominantemente intelectual; ¢) Profissionais ou empresas de notoria
especializagao.

21.5. No tocante, ao atendimento dos requisitos, temos o que segue:

REQUISITO ATENDIMENTO

a) Servicos técnicos | Contratacdo de inscrigdo no "Congresso Brasileiro de Contadores Publicos". conforme
especializados Folder (0063775181)

Contratacdo de empresa para prestagao de servigos que exigem um conhecimento
b) Natureza intelectual, conforme assuntos a serem tratados e apresentados, conforme

predominantemente | ro]4cionado no Item 8. Escopo dos Servigos, neste TR.
intelectual

As ministra¢des serdo realizada por profissional relacionado no folder do evento.

¢) Profissionais ou Palestrantes que ministrarao aulas na capacitacio:
empresas de notoria

Co Nomes descritos no Folder com os respectivos curriculos (0063775181)
especializagio

21.6. Deste modo, os requisitos para realizar a contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo
foram devidamente atingidos, bem como, da comprovacao de notdria especializagdo da empresa.

21.7. Diante da necessidade da administracdo publica, a empresa a ser contratada € essencial e
atende os preceitos necessarios para a prestacao do objeto do contrato.

22. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PRECO A SER CONTRATADO

22.1. Considerando que para a presente contratacdo ha a auséncia de pressupostos que permitam
a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, bem como ndo possui
elementos capazes de aferir se os mesmos sdo condizentes com a realidade, deve o ordenador de
despesa atentar-se para a real compatibilidade do prego, tomando todas as cautelas necessarias para aferir
se a proposta encontra-se dentro dos padrdes econdmicos viaveis e buscando meios de comparagdo com
produtos similares e disponiveis no mercado.

22.2. Assim, a administragdo deve lastrear sua consulta com bastante cautela e de modo
detalhado, conforme orientacdes ja sedimentadas pelo TCU. Abaixo seguem algumas opgodes indicadas
para uma pesquisa de pregos a contento:



OPCOES DE PESQUISA

I) Banco de precos, preferencialmente, com valores
praticados no &mbito da Administragdo Publica.

e/ou

IT) Cépias de outros contratos, Notas de Empenho
de fornecimento do mesmo objeto ou semelhante
ao que se pretende.

22.3. O Art. 23, §4° da Nova a Lei de Licitagdes, estipula que, nas contratagcdes diretas por
inexigibilidade, nos casos em que ndo for possivel estimar o valor do objeto, o contratado devera
comprovar que os precos estdo em conformidade:

(i) com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza - por meio de
apresentacdo de notas fiscais emitidas por outros contratantes; ou

(i1) por outros meios idoneos.

22.4, Contudo, do excerto extraido do subitem 11.8, no caso em exame, a compatibilidade do
preco ofertado com o praticado no mercado pode ser aferido através do proprio sitio eletronico do evento,

no qual consta, expressamente o valor, demonstrando que o prego proposto a8 POLITEC-RO ¢ o mesmo

para todos os demais interessados que se proponham a arcar com inscricdes!.

23. DAS CONDICOES GERAIS

23.1. As omissoes, duvidas e casos ndo previstos neste instrumento serdo resolvidos e decididos
aplicando-se a Lei Federal n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, com suas alteracdes e amplitude de
legislacao aplicavel vigente.
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