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PARECER JURIDICO

Ementa: andlise do recurso administrativo no
processo licitatério n? 138/2024, pregio eletrbénico
n? 039/2024 interposto pela Empresa ADEVANIO
FRANCISCO LARA (CNPJ sob o n2 41.865.197/0001-
09) em razdc da classificagdo da empresa RA
PANIFICACAO EIRELl (24.356.372/0001-13} no
certame.

l. RELATORIO

O Diretor Geral solicita andlise dessa assessoria juridica a fim de subsidiar sua
decisdo sobre a justificativa apresentada pela Pregoeira sobre os fatos ocorridos no dia
05/11/2024, com relagio a realizagdo do pregdo eletronico n? 039/2024, processo licitatorio
n? 138/2024, durante a sessao publica ocorrida na Plataforma de Licitagdes AMM Licita, pois,
de acordo com a empresa RECORRENTE/segunda classificada, a Empresa ADEVANIO
FRANCISCO LARA (CNPJ sob o n2 41.865.197/0001-09), em suas principais razdes ao recurso:

- requereu fosse atribuido efeito suspensivo ao recurso, nos termos do artigo
168 da Lei 14.133/2021 e que o mesmo fosse dirigido ao Diretor do SAAE, em
atendimento ao previsto no artigo 165, §22 da Lei 14.133/2021, caso ndo a decisdo
da pregoeira ndo fosse reconsiderada;

- afirmou que a Proposta de Pregos iniciais apresentada pela empresa RA
PANIFICACAO LTDA nos itens 1,3,7 e 8, classificada em primeiro lugar, que conduz
nos termos legais e editalicios a sua DESCLASSIFICACAO, pois onde deveria fazer
constar no campo em guestdo assim como os demais licitantes fizeram constar o
termo “Proprio”, constou “RA”;

- disse gue a selecdo da proposta mais vantajosa, €, consequentemente, a
satisfagdo do interesse publico, ha de ser feita com estrita observincia dos
principios ali consignados;

- disse ainda que a classificagdo da RA PANIFICACAO LTDA nos itens 1,3,7 ¢ 8
licitante gera a violagdo do principio da igualdade entre os licitantes, tendo vista
que a Recorrente, classificada em segundo lugar, atendeu a todos dos itens do

edital.

Em seus pedidos, a RECORRENTE/segunda classificada, requereu a
DESCLASSIFICACAO da empresa RA PANIFICACAQ LTDA, por ndo atendimento ao edital no item
8, subitem 8.3 e que seja julgado o recurso de forma ISONOMICA, com estrita observancia do
edital do certame e da legislagdo em vigor.

De outro lado, a Recorrida/primeira classificada, a RA PANIFICACAO EIREL! (CNPJ
24.356.372/0001-13), apresentou suas contrarrazdes nos seguintes termos alega(p,do gue
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seguiu corretamente as exigéncias do edital e que ndo houve violagdo das regras de anonimato
na apresentacgdo de suas propostas:

- Resposta aos Argumentos da Recorrente: que a eventual identificacdo das
letras “RA” ndo gerou gualquer vantagem competitiva a recorrida, nem prejudicou
aigualdade entre os concorrentes; que a proposta da RA Panificagdo EIRELI atende
integralmente a todos os requisitos estabelecidos no edital, e que a sua
desclassificacio seria desproporcional ao suposto vicio formal; que a indicacdo das
fetras RA na proposta inicial ndo trouxe qualquer vantagem competifiva para a
recorrida, nem prejuizo para os demais concorrentes; que a regra da quebra de
sigilo com base no item 8.3 do edital ndo deve ser interpretada de forma
desproporcional e mecénica, especialmente quando a identificagdo eventual ndo
ocasiona um favorecimento ou vantagem competitiva a recorrida;

- Legalidade da Proposta: enfatiza que sua conduta esta alinhada com as
normas legais € com os principios da licitagdo, mantendo a integridade e a
transparéncia do processo. Reitera que as informagdes prestadas eram necessarias
para atender as exigéncias do Termo de Referéncia e do edital; que a pequena
identificacio ndo foi determinante para alterar o resultado do pregdo, pois a
Proposta Atende Integralmente aos Requisitos Técnicos e Comerciais, estd em total
conformidade com os requisitos objetivos do edital, ndo havendo nada que
indique favorecimento.

Em seus pedidos a Recorrida/primeira classificada pleiteia o indeferimento do
Recurso Administrativo interposto pela Panificadora Pdo Nosso, com a consequente
manutencdo da decisdo que a declarou vencedora do Pregdo Eletrdnico n2 039/2024, Processo
Administrativo Licitatorio n.2 138/2024, a Ratificagdo da Regularidade da Proposta e da
Habilitacdo da RA Panificagdo EIRELL

Diante do exposto, considerando os documentos apresentados, sobretudo a
Justificativa da Sra. Pregoeira, faz-se necessario analisar a referida questdo com base na
legislagdo pertinente, sobretudo pela Lei Federal n® 14.133/2021, bem como jurisprudéncias
e doutrina majoritarias.

fl. DOS FATOS

Trata-se de recurso apresentado tempestivamente pela empresa ADEVANIO
FRANCISCO LARA {CNP) sob o n2 41.865.197/0001-09) contra resultado de julgamento do
Pregdo Eletrénico n2 002/2024 - RP, cujo objeto é Registro de Prego destinado a futura e
eventual aquisicio de Registro de Pre¢o destinado a futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios de panificagdo, incluindo pdo francés e pdo de queijo, leite pasteurizado tipo B
para consumo didrio dos servidores do SAAE, salgados variados, sucos e refrigerantes para
coffee breaks em eventos e reunides, atendendo a demanda estimada ao Iongo de 12 (doze)
meses e abrangendo todos 0s setores do SAAE — Servico AWQmo de égua e Esgoto de
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Passos/MG, conforme condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus
anexos.

Em breve sintese, a Recorrente alega que houve violacdo as regras de anonimato
por parte da Recorrida, que é participante do Pregdo Eletrénico n? 039/2024, ofertando lance
global de RS 158.990,00, figurando como 22 (segunda) colocada ao final da fase de lances. A
12 (primeira) colocada, RA Panificagdo Eireli, venceu a etapa de lances com o valor global de
RS 151.986,40. Que esta licitante deveria fazer constar no campo em questdo assim como 0s
demais licitantes fizeram constar o termo “Préprio”, e ndo “RA”, como descrito, ocorrendo,
assim, flagrante erro na PROPOSTA DE PRECOS desta proponente, o que acarreta a sua
imediata declaragdo de DESCLASSIFICACAO.

a empresa Recorrida por sua vez, em suas contrarrazbes apresentadas
tempestivamente, manifestou-se no sentido de afirmar que a sua proposta foi elaborada e
apresentada em conformidade com os requisitos técnicos e comerciais estabelecidos pelo
edital, sem qualquer vantagem que pudesse ser decorrente de uma alegada identifica¢3o, que
a indicagdo das letras “RA” na proposta inicial ndo trouxe qualquer vantagem competitiva para a
recorrida, nem prejuizo para os demais concorrentes, inclusive a propria recorrente.

A Sra. Pregoeira, em sua manifestag¢do, teceu consideragBes sobre a definicdo
de erro formal como sendo aquele que ndo interfere nas atividades e/ou decises da
Comiss3o.

Que nio significa dizer que a licitante ndo preenche determinado requisito exigido
pelo edital, mas que ela somente cometeu um equivoco formal ao intentar demonstrar que
preenchia, exatamente o que se verifica no presente momento, uma vez que a Recorrida,
preencheu o campo “Marca” de sua proposta inicial com as letras RA, Por se tratar de
confeccdo de pies, pdes-de-queijo e salgados, poderia constar marca “prépria” ou a expressao
“n3o se aplica”, considerando que o Sistema AMM Licita ndo admite deixar o campo Marca
sem preenchimento.

E continua, afirma que ndo é razodve! que 0 mero cometimento de erro formal,
que em nada repercute no resultado do certame, justifique a eliminagdo da licitante recorrida.
Que a ideia de obrigacdo 3 vinculacdo ao instrumento convocatério, se contrapde a "vedacdo
ao formalismo exacerbado”.

Para a Pregoeira, caso a inabilitacdo da Recorrida ocorra em razdo da colocagdo de
duas letras no preenchimento do campo “marca” de sua proposta inicial, “estaremos diante
de um mero erro formal que resultard num prejuizo aos cofres publicos ferindo a supremacia do
interesse publico”, os principios da proporcionalidade e razoabilidade, “Considerando que a
finalidade maior de todo e qualquer procedimento licitatério reside, como vimos, na
contratacio da melhor proposta” e que, até o presente momento, o SAAE esta aderindo a
proposta mais vantajosa. e Tindad®
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Ao final, recomendou que o recurso interposto pela empresa ADEVANIO
FRANCISCO LARA {CNPJ: 41.865.197/0001-09) seja INDEFERIDO, e que a classificagdo da
empresa RA PANIFICACAO EIRELI seja mantida para, por fim, declara-la vencedora do certame.

Hi — DA FUNDAMENTACAO.

Preliminarmente, mister salientar gue a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos e documentos que constam, até a presente data nos autos do
processo apresentado pelo Setor de Licitagdo.

Destarte, & luz da legislagdo vigente incumbe a esta assessoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou administrativa.

O sistema utilizado pelo SAAE, a Plataforma da AMM Licita, foi adaptado para
permitir ao licitante cadastrar informagdes como marca, fabricante, etc., em campos proprios
que so ficardo disponiveis para visualizacdo do pregoeiro apés a fase de lances. Sobre os
valores das propostas, o Pregoeiro os verificard desclassificando desde logo aquelas que ndo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, que contenham vicios
insandveis ou que ndo apresentem as especificacdes técnicas exigidas (item 8.2 do Edital} e o
sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances (item 8.6). Demais disso, se nessa fase o pregoeiro verificar que
alguma proposta identifica o licitante, este sera desclassificado (item 8.3 do Edital).

Com relacio a fase de lances, o Edital prevé que:

8.6. O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas,
sendo que somente estas participardo da fase de lances.

8.7. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, sendo imediatamente
informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

8.8. O lance dever3 ser ofertado de acordo com o tipo de licitagdo indicada
no predmbulo.

(..}

8.12. Sera adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de
disputa “aberto”, em que os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com prorrogacdes.

8.13. A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de dez minutos e,
apds isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema qgg,‘[g,do houver
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lance ofertado nos dltimos dois minutos do periodo de duragdo da sessdo
publica.

8.14. A prorrogacdo automdtica da etapa de lances, de que trata o item
anterior, serd de dois minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que
houver lances enviados nesse periodo de prorrogacdo, inclusive no caso de
lances intermediarios.

8.15. Nio havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores,
a sessdo publica encerrar-se-a automaticamente.

8.16. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogagdo automadtica
pelo sistema, poderd a pregoeira, assessorado pela equipe de apoio,
justificadamente, admitir o reinicio da sessdo publica de lances, em prol da
consecuc¢do do melhor preco.

Assim, é previsto no proprio Edital que 0 modo de disputa previsto foi o “aberto”,
que os lances sdo publicos, ndo podendo ser confundindo com a proposta comercial, pois toda
a documentagdo relativa a esta s6 é analisada quando o sistema encerra a fase de lances e
permite, ao Pregoeiro, o acesso a informagdes como marca, fabricante, etc. Melhor dizendo,
os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor classificado
somente serdo disponibilizados para avaliagdo do Pregoeiro e para acesso plblico apos o
encerrarnento do envio de lances.

Acrescenta-se que compete 3s empresas licitantes o preenchimento da proposta

no sistema com todas as informagbes pormenorizadas, como previsto no subitem 6.1 do
Edital, a saber:

6.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante ¢ preenchimento, no
sistema eletrénico, dos seguintes campos:

A nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) dispde que:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

i - ndio obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢amento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel. N indad®
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§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada. (g. n.)

Observa-se, portanto, que a verificagdo da conformidade da proposta se da
apenas em relacdo a empresa mais bem classificada, quando ja se tem o nome de todos os
fornecedores. Insta salientar que durante a fase de lances, ndo é exibida toda a descri¢do
exposta pelo fornecedor ao cadastrar seu produto. Fica em evidéncia apenas que existe

determinado ndmero de propostas, cada uma correspondente a uma empresa, e seu
respectivo valor.

Desa forma, nd3o ha que se falar em desclassificagdo da empresa que forneceu o
melhor pre¢o em razdo da ocorréncia de vicio sandvel, pois o texto do Artigo 59, retro, deixa
claro que devem ser desclassificadas propostas que contenham vicios insandveis.

N3o se pode perder de vista o principio da competitividade e da razoabilidade, que
claramente foram observados nesse certame, devendo-se evitar desclassificacdes motivadas
por erros sanaveis, ou erros formais, como bem pontuado pela Sra. Pregoeira, desde que tal
correcdo ndo desrespeite o interesse publico.

Nesse sentido:
Acérddo 1204/2024-Plenario:
E irregular a desclassificacdo de proposta por erros formais ou por vicios
sandveis mediante diligéncia, em face dos principios do formalismo
moderado e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

No entender do relator desse acérddo, o Ministro Vital R&go, cujo texto se integra
a esse parecer, “Estamos diante de caso em que devem ser sopesados o principio do
formalisme moderado e o da busca pela proposta mais vantajosa, evitando desclassificagbes
por motivos meramente formais”.

Corroborando com esse entendimento, o Conselheiro relator Durval Angelo do
TCEMG (Processo n2: 1007626, natureza: dentncia) ao analisar a Dentncia distribuida sob sua
responsabilidade, bem pontuou que o Pregoeiro e sua equipe de apoio podem e devem sanar
eventuais falhas, de cunho meramente formal, nos atos praticados pelos licitantes durante o
transcorrer do procedimento licitatério, “evitam-se desclassificacbes motivadas por erros e
omissdes de pouca relevdncia”, como é o presente caso.

A titulo exemplificativo, a previsdo feita no artigo 26, §32 do Decreto Federal n®
5.450/2005, que regulamenta o Pregdo Eletronico para aquisicSes no dmbito da Unido, que
dispensa ao Pregoeiro a prerrogativa administrativa de sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessao
publica, de forma imediata e motivada, em campo proppo do éiagmﬁa,
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manifestar sua intencdo de recorrer, quando |lhe sera concedido ¢ prazo de
trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes em
igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.

[...]

§ 32 No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de
hahilitagdo e classificagao.

£ importante ressaltar o papel primordial do Pregoeiro, pois é de sua
responsabilidade buscar o equilibrio das licitagdes buscando sempre agir com equidade,
vinculando-se ao instrumento convocatorio e a selegdo da proposta mais vantajosa, evitando
que um apego exagerado & formalidade transforme meras irregularidades, de pouca ou
nenhuma importancia, em verdadeiros obstaculos beneficiando a burocracia, as formalidades
e deixando de lado a obten¢do do menor prego.

Dessa forma, entende-se, salvo melhor juizo, que o fato de a licitante melhor
classificada fazer constar no campo de identificagdo de marca/fabricante as letras “RA”, como
descrito, ndo é o suficiente para acarretar a desclassificagdo de sua proposta, visto que feito
em campo préprio, o que foi revelade a Pregoeira, pelo sistema, somente apds a classificagdo
da melhor proposta, ndo havendo que se falar em vantagem indevida ou qualquer prejuizo a
competividade do certame.

Consequentemente, ndo houve quebra do anonimato dos participantes do
certame licitatério, tendo sido garantida a lisura do procedimento, conforme os principios do
interesse pablico, da probidade administrativa, da igualdade, da transparéncia, da eficécia, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, dentre
outros, todos previstos expressamente no art. 52 da Lei 14.133/2021.

IV — DA CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, considerando a legislagdo patria, bem como doutrina e
jurisprudéncia majoritarias, de acordo com a justificativa apresentada pela Sra. Pregoeira,
cumpre ressaltar que durante a fase de lances, ndo é disponibilizada a descricdo integral
fornecida pelo fornecedor no cadastramento do produto. Apenas o numero de propostas,
correspondente a cada empresa, e seus respectivos valores sao revelados.

Nido houve o comprometimento do anonimato dos participantes do processo
licitatorio, o que assegura a total integridade e a transparéncia do procedimento Em razado
disso, opina pelo recebimento do recurso, viso que tempestivo, e no{glé@l‘ro que.@;\:mesmo

nI.J

3 Fac
waety mr‘\C“ 3 @a‘ gina7des

2 ‘fﬁé op

._)



SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

=¥ - CNPJ: 23.278.690/0001-40 Inscrigto Estadual senta
! ‘ Avenida José Caetano de Andrade, 760, Muorama, Passos, Minas Gerais.
PASSDE CEP: 37902-325 0800 3400056  www.soaepassos.com.br

seja julgado improcedente, mantendo-se a classificac3o da empresa RA PANIFICACAO FIRELI,
inscrita no CNPJ sob o n2 24.356.372/0001-13, com a consequente adjudica¢do do objeto a
mesma.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Passos/MG, 19 de novembro de 2024.
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OAB/MG 144.405
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