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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise quanto a legalidade de processo administrativo de contrataggo direta, por inexigibilidade, com
base no art.74, Ill, da Lei 14133/21.

DIREITO ADMINISTRATIVO — LEI 14133/21 - INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO - SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS - CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS VISANDO A
REALIZACAO DE CURSO DE CAPACITACAO - PARECER PELA
LEGALIDADE DO PROCESSO.

. DO RELATORIO

Trata, o presente parecer, sobre a legalidade do processo administrativo de Inexigibilidade instaurado
para a contratagdo da empresa ESCAL - Empresa de Servicos de Contabilidade e Assessoria LTda para a
prestagdo de servigos técnicos especializados, por meio de notério(s) especialista(s), visando a realizagéo de
curso de capacitagdo para os servidores da Camara Municipal.

Instruem o pedido, no que interessa, os autos do processo administrativo em comento, no qual constam:
Documento de Formalizagdo de Demanda, Proposta, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
Justificativa de. Conta, ainda, despacho exarado pelo departamento contabil, o qual apresenta manifestagéo
favoravel quanto a existéncia de recursos orgamentarios suficientes para o exercicio de 2024, declaragdo do
ordenador de despesas quanto a compatibilidade orgamentaria.

E o breve relato dos fatos, passo & apreciagéo.

Il. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, é importante salientar que o exame deste parecerista cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados. Por essa
razdo, ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de
meérito sobre o tema apreciado, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Dessa forma, ndo se adentra ao mérito, em atendimento a recomendagao expedida pela Consultoria-
Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:
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0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas nédo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagoes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situagéo juridica existente que autoriza sua manifestagéo
naquele ponto.

Feitas essas consideracdes, passemos a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
solicitadas.

Il. DA FUNDAMENTAGAO
1. Da inexigibilidade para contratagao de empresa especializada para a presta¢ao de servigos técnicos

E sabido e notério que as contratagdes publicas devem ser precedidas do devido processo licitatorio,
garantindo-se a aplicabilidade dos principios norteadores, em especial, aqueles previstos no caput do art.37 da
Constituigdo da Republica, quais sejam, os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Contudo, a propria constituicdo traz ressalvas a obrigacao de licitar, mais precisamente no inciso XXI,
do art. 37. S3o elas as hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade, que retiram a obrigatoriedade de submeter
a contratagdo a um regular processo licitatério, como € o caso da contratagao de servigos técnicos profissionais
especializados.

No caso, em aprego, 0 que respalda a inexigibilidade é justamente a impossibilidade de se impor
critérios objetivos no que diz respeito a contratagéo de servigos de natureza predominantemente intelectual.
Sendo, vejamos as palavras do mestre Moreira Mendes:

Assim, precisamos superar a ideia equivocada de que o servigo técnico
profissional especializado, como regra, deve ser licitado, pois ele somente
poderia ser contratado por inexigibilidade se a escolha recair sobre uma pessoa
notoriamente especializada. A regra jamais poderia ser essa e a razao é simples:
servigos técnicos profissionais especializados sao, essencialmente,
insuscetiveis de definigao, comparagao e julgamento por critérios objetivos, ou
seja, nao devem ser licitados, sob pena de ilegalidade. Ora, sendo isso verdade,
e logicamente é, a possibilidade de licitagdo teria de ser excegdo e jamais a regra,
mesmo reconhecendo-se o descabimento da possibilidade da propria excegédo nos
casos de servigos técnicos profissionais especializados, a qual é sugerida apenas
para ilustrar o cenario. Imaginar a licitagao como regra para os servigos técnicos
profissionais é desvirtuar a propria l6gica que inspira o regime juridico da
contratagdo. Falamos em desvirtuar porque a ordem juridica j& consagra o dever de
contratar por inexigibilidade os servigos técnicos profissionais especializados, seja
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com fundamento no caput do art. 25 ou no seu inc. Il, quando demandar pessoa
notoriamente especializada. (MENDES,; MOREIRA, 2016, p. 884-890.)

Ainda sobre o tema, complementa Mendes:

A contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados ou Servicos que se
revestem de intelectualidade apresenta o grau mais elevado de risco para a
Administragdo. Esse grau pode variar. A complexidade do que deve ser feito e o
grau de risco envolvido aliados a impossibilidade de definir com precisao e
objetividade o objeto que atendera plenamente a necessidade da
Administragdo e a incapacidade humana de aferi-la (também objetivamente)
criam uma situagdo peculiar para o afastamento da licitagdo. Mais do que isso,

criam_uma_proibicdo legal de que a licitacdo seja adotada na selecdo da
proposta. A afirmagéo em torno da proibigéo parece um pouco radical, mas néo é.

(..)

Urgente é, portanto, a necessidade de compreender a adequada logica do sistema e
utilizar o regime juridico da contratagao publica da mefhor forma e de modo a objetivar
a escolha mais segura e eficiente. E indispensavel ter a clareza de que a licitagéo s6
permitiré a reduggo do risco e a viabilidade do negécio mais vantajoso se o objeto
constituir uma solugdo uniforme, padronizada e homogénea. Se o objeto for um
servigo intelectual, ndo sera possivel que sua contratagdo se faca por licitagao
sem que isso traga elevados riscos e consideravel inseguranca. No caso da
contratagéo de servigos intelectuais, o legislador reconheceu legalmente que a escolha
impessoal que a licitagdo proporcionaria iria potencializar o risco em razéo da
impossibilidade de viabilizar essa escolha por meio de critérios objetivos. Por isso,
determinou que tal escolha fosse pessoal e alicercada na ideia de confianga.
(MOREIRA; MENDES, 2016, p. 239-242.)

Assim, resta claro que se esta diante de uma nitida inviabilidade de competig&o, considerando-se a
natureza predominantemente intelectual dos servigos a serem prestados e, ainda, a confianga havida em
relagdo ao responsavel técnico pela ministragdo do curso. Alias, no que tange a confianga, o proprio Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE
AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA
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DE LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos
autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de competicéo e,
logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servigos técnicos profissionais
especializados" sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem licitacao,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
confianca que ela propria, Administra¢cdo, deposite na especializacdo desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da Administracao em quem
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para
a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio
do_julgamento objetivo - é incompativel com a_atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a escolha do
"trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato” (cf. 0 § 10 do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do
texto legal exige é a notbria especializagdo, associada ao elemento subjetivo
confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitag&o: 0s
profissionais contratados possuem notéria especializagdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianga da Administragdo. Agdo Penal que se julga
improcedente. (Agdo Penal no 348-5 - SC, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno,
Relator: Ministro Eros Grau, julgado em 15/12/2006).

Quanto a inviabilidade de competigéo, o Tribunal de Contas da Unido proferiu a seguinte Stimula:

Sumula 252/2010. A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei no 8.666/1993, decorre da presenga
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializagdo do
contratado.

No caso em tela, estd presente o procedimento formal, bem como h& possibilidade de se aferir,
objetivamente, a notoria especializagéo do(s) profissional(is) que ministrara(&o) o curso.

Dessa forma, € possivel constatar que de acordo com a Lei, com grandes nomes da doutrina e com a
mais alta jurisprudéncia das principais cortes do pais, &€ perfeitamente possivel e, porque nao dizer,

.
N\
% Vs
NN
/S

S



ﬁ?

N e
Al o

—— e

CAMARA MUNICIPAL DE CONQUISTA

Praca Deputado Renato Azeredo, n? 15 — Conquista/MG
CEP: 38195-000 — Telefone: (34) 3353-1199
E-mail: juridico@camaraconguista.mg.gov.br

.
RS

J:

aconselhavel que a contratagéo de servicos especializados de capacitagdo se dé por meio de processo de
Inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso ll, da Lei 14133/21.

Il. DA CONCLUSAO

Tendo em vista os fundamentos de fato e de direito apresentados, e para que aspectos de mero
formalismo ndo se sobreponham a questdes de fundo, o juridico OPINA FAVORAVELMENTE A LEGALIDADE
DA CONTRACAOQ, com fulcro no art. 74, Il da Lei 14133/21, da empresa ESCAL — Servigos de Contabilidade
e Assessoria Ltda, por inexigibilidade de licitagdo, para a prestag@o de servigos especializados visando a
realizagao de curso de capacitagdo aos servidores da Camara Municipal, especialmente o novo Controlador
Interno, recém empossado.

Destarte, recomenda-se que os presentes autos sejam encaminhados ao setor competente, para que
o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido & disposigao
do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no sitio eletronico do 6rgao, se for o caso.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Conquista/MG, 12 de julho de 2024.

3 " Marcelo Faquim
¢ essor Juridico



