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TERMO DE REFERENCIA

1. ORGAO(S) INTERESSADO(S)

1.1. Orgdo Gerenciador: Secretaria Municipal de Saude

2. DO OBJETO

2.1. Pregéo Eletronico visando & SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO
DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE VEICULO TIPO
ONIBUS DESTINADO AO TRANSPORTE SANITARIO DE PACIENTES DO MUNICIPIO
DE BANABUIU/CE, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

2.2. DETALHAMENTO DO OBJETO E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
PRECOS DE REFERENCIA:

LOTE 01 — AMPLA PARTICIPACAO

x V.UNIT. VR. TOTAL DE
ITEM ESPECIFICACAO UND QTD REFERENCIA | REFERENCIA
VEICULO TIPO ONIBUS
CONVENCIONAL PARA
TRANSPORTE SANITARIO,

adaptado para transporte de
passageiro com deficiéncia (tipo
cadeirante  ou dificuldade de
locomocéo), Okm, ano de
fabricagdo/modelo a partir de
2025/2026, de acordo com a
Resolugdo CONTRAN 959/2022,
com capacidade minima de 33
passageiros incluindo o motorista e
cadeirante, equipado com: ar-
condicionado, porta-pacote, porta
pantogréfica lateral direita para
embarque; equipamento de
acessibilidade conforme ABNT NBR
15.320, com certificacdo INMETRO;
janelas com vidros moveis e
guarnicdo; poltrona do motorista
com deslocamento lateral; poltronas
dos passageiros com cinto de
seguranga abdominal; cinto de tres
pontas para o motorista, tomada de
ar no teto com saida de emergéncia
acoplada; vidro vigia traseiro;
iluminagdo interna; motor diesel a
partir de 150 cv de poténcia e torque
de no minimo de 450 Nm; injegdo
eletrnica; a partir de 5 marchas a
frente e 1 a ré; dire¢do hidraulica ou
elétrica; tacografo original de fabrica;
freio a ar com ABS; suspensdo
dianteira e traseira com mola
parabdlica ou trapezoidal e
amortecedores telescopicos; PBT

UNIDADE 2 R$ 799.000,00 | R$ 1.598.000,00
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minimo de 8 toneladas; tanque de
combustivel com capacidade minima
de 150 litros.

VALOR TOTAL R$ 1.598.000,00

2.2.1. O valor estimado da presente contratacdo € de R$ 1.598.000,00 (Um Milh&o,
Quinhentos e Noventa e Oito Mil Reais), conforme pesquisa de precos acostada aos
autos do processo administrativo.

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao justifica-se pela necessidade de fortalecer a estrutura de transporte
sanitario da Secretaria Municipal de Saude de Banabuil/CE, garantindo o deslocamento
seguro, confortavel e eficiente de pacientes para a realizacdo de consultas, exames,
tratamentos e demais procedimentos em unidades de saulde localizadas dentro e fora do
municipio. A aquisicdo do veiculo contribuirda para a ampliacdo da capacidade de
atendimento da rede publica de saude, assegurando maior continuidade dos servicos,
reducdo de custos operacionais com locac¢des e melhor qualidade na assisténcia prestada
a populacao.

3.1. JUSTIFICATIVA DA UTILIZACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO PREGAO
Importante trazer a colagédo, inicialmente, o conceito de pregdo adotado na Lei n°®
14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicao
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o e, adotando-se o pregdo sempre que 0
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigcos de engenharia, exceto 0s servicos
de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do
art. 6° desta Lei.

A alinea “a@” do inciso XXI do art. 6° da NLLC, por sua vez, traz a definicdo de bens
e servicos comuns para os quais pode ser adotada a modalidade pregéo. Veja-se:

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

Considerando que o objeto licitado visa a aquisicdo de bens comuns, cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
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especificacbes usuais de mercado, sua classificagdo enquadra-se na definicdo de BENS
COMUNS, sendo, portanto, factivel a utilizacdo da modalidade pregdo no caso em apreco.

O Prof. Jessé Torres Pereira Janior nos ensina que:

[...] em aproximacao inicial do tema, pareceu que “comum” também
sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode
portar complexidade técnica e ainda assim ser “comum”, no sentido
de que essa técnica é perfeitamente conhecida, dominada e
oferecida ao mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as

necessidades da Administracdo, a modalidade pregdo é cabivel a
despeito da maior sofisticacédo do objeto.*

Joel de Menezes Niebuhr, por sua vez, assevere que:

Esses bens e servigos, que podem ser definidos no edital de
maneira objetiva, sem que variagdes técnicas sejam importantes ou
decisivas para a determinacdo de qual a proposta melhor
contempla o interesse publico, sdo os considerados comuns. Nessa
ordem de ideia, bens e servicos comuns comportam julgamento
centrado unicamente no pregco, sem que seja conveniente a
Administracdo Publica avaliar as propostas por meio de critérios
técnicos, dado que eles ndo sdo importantes ou decisivos para
escolher a proposta que mais bem atenda ao interesse publico.?

Desse modo, sobressai que o0s servicos licitados sdo passiveis de serem
contratados por meio de pregdo, posto que sua descricdo pode se efetivar de forma
objetiva no edital por meio de especificacbes usualmente conhecidas, dominadas e
oferecidas no mercado.

Assim, no caso vertente, manifestamo-nos no sentido da natureza comum da
presente contratacdo, o que viabiliza a adocéo do pregdo como modalidade licitatéria.

3.2. DA JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO — MENOR PRECO

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos define os critérios de
julgamento das propostas, estando previsto no inciso Il do art. 33 o critério por MENOR
PRECO, e o inciso XLI do art. 6° do mesmo diploma legal estabelece que, no caso de
pregdo, podera ser adotado o critério de menor pre¢o ou 0 de maior desconto:

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com
0s seguintes critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou contelido artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitacdes e contratagdes da administracéo ptblica. 6.ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 1006.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 5. Ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 609.
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VI - maior retorno econdémico.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicéo
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Pelo exposto, especialmente 0 que consta das disposi¢cdes contidas na Lei n°
14.133/2021, resta justificado o critério de julgamento MENOR PRECO estabelecido neste
instrumento.

4. DO REGIME DE EXECUCAO

5.1. No caso em apreco, 0 regime de execucdo é o de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, tendo em vista que a contratacdo dos servicos dar-se-a4 por preco certo de
unidades determinadas.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO E DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM
TODO

5.1. DA ASSISTENCIA TECNICA E PRAZO DE GARANTIA

5.1.1. Os materiais e servi¢os a cargo da licitante vencedora deverédo ser garantidos por,
no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data do termo de recebimento
definitivo dos veiculos pela Secretaria Municipal de Saude.

5.2.2. Durante a vigéncia do prazo de garantia a contratada compromete-se a efetuar a
substituicdo e/ou reparagdo das pecas com defeitos comprovadamente causados por
qualidade incompativel com as especificacdes presentes no item 2 deste termo-
Especificagbes Técnicas.

5.2.3. O prazo para execugdo dos reparos e/ou substituicbes € de, no méaximo, 10 (dez)
dias uteis ap6s a comunicacao oficial por parte da Secretaria Municipal, do defeito que
motivou o acionamento da garantia, sem qualquer 6nus para esta Unidade Gestora, e sem
gue esse fato justifique qualquer dilacdo dos prazos de execuc¢ao contratual.

5.2. REQUISITOS DE EMPLACAMENTO

5.2.1. A entrega do veiculo devidamente emplacado como carro oficial

5.2.2. A entrega dos documentos (CRLV e CRV) em nome da Secretaria Municipal de
Saude.

5.3. DAS ORDENS DE COMPRAS: Os produtos licitados/contratados serdo entregues
mediante expedicdo de ORDENS DE COMPRA/autorizacéo de fornecimento, por parte da
administracdo ao licitante vencedor, que indicara os quantitativos a serem entregues, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade administrativa, a necessidade e disponibilidade
financeira da Contratante.

5.3.1. A ordem de compra emitida conterd os produtos pretendidos e a respectiva
guantidade, devendo ser entregue ao beneficiario do registro no seu endereco fisico ou
ainda remetida via e-mail ao seu endereco eletrénico.

5.3.2. Observadas as determinacfes e orientacbes constantes da ordem de compra, 0
fornecedor devera fazer a entrega dos produtos no local, dentro do prazo e horarios
previstos, oportunidade em que receberd o atesto declarando a entrega dos bens.
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5.3.3. O aceite dos produtos pelo 6rgdo recebedor ndo exclui a responsabilidade civil do
fornecedor por vicio de quantidade, qualidade ou disparidade com as especificacdes
estabelecidas no anexo deste edital quanto aos produtos entregues.

5.3.4. A presenca da fiscalizagdo do Municipio ndo exime de responsabilidade da
Contratada.

5.4. DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA: O prazo de entrega é de 45 (quarenta e cinco)
dias, a contar da data do recebimento da Ordem de Compra/Fornecimento, no local
definido pelo 6érgao solicitante.

5.4.1. Para os produtos objeto deste certame, devera ser emitida fatura e nota fiscal em
nome do Municipio de Banabuiu/CE.

5.4.2. As informacdes necessarias para emissdo da fatura e nota fiscal deverdo ser
requeridas junta ao 6rgao solicitante.

5.4.3. No caso de constatacdo da inadequacdo dos produtos fornecidos as normas e
exigéncias especificadas neste edital e na proposta de precos vencedora a Administracao
0s recusara, devendo ser de imediato ou no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
adequados as supracitadas condi¢des, sob pena de aplicacdo das penalidades cabiveis,
na forma da lei e deste instrumento.

5.4.4. Os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacao, desde que devidamente justificada por escrito e previamente autorizada pela
Secretaria.

5.4.5. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, 0
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

5.4.6. As prorrogacdes de prazo serdo concedidas somente mediante justificativa,
permissivo legal e conveniéncia, atestados pelo Municipio de Banabuil/CE.

6. DAS CONDICOES GERAIS DE EXECUCAO DO CONTRATO

6.1. Os produtos licitados deverdo ser entregues, observando rigorosamente as condi¢cdes
contidas no termo de referéncia, nos anexos desse instrumento e disposi¢cdes constantes
de sua proposta de precos, bem ainda as normas vigentes, assumindo o fornecedor a
responsabilidade pelo pagamento de todos os impostos, taxas e quaisquer 6nus de origem
federal, estadual e municipal, bem como, quaisquer encargos judiciais ou extrajudiciais,
sejam trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do
fornecimento que Ihes sejam imputaveis, inclusive com relacdo a terceiros, sendo que a
ndo observancia destas condi¢bes implicard na ndo aceitacdo dos itens, sem que caiba
gualquer tipo de reclamacéo ou indenizacdo por parte da contratada.

6.2. A Contratada deve cumprir todas as obrigacbes constantes deste edital e seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execucdo do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir:

a) A reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des;

b) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente & Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do fornecimento, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacgdo ou o acompanhamento pelo 6rgéo
interessado;

¢) Indicar preposto, aceito pela Administracdo, para representa-lo na execugéo do contrato.
As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante do
fornecedor deverdo ser comunicadas aos seus superiores em tempo habil para a adocao
das medidas convenientes;
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d) A entrega dos produtos deve se efetuar de forma a ndo comprometer o funcionamento
dos servicos dos 6érgéaos solicitantes.

e) Facilitar a acdo da FISCALIZACAO, prestando, prontamente, os esclarecimentos que
forem solicitados pela CONTRATANTE.

f) Responder perante a Prefeitura Municipal de Banabuil, mesmo no caso de auséncia ou
omissdo da FISCALIZACAO, indenizando-a devidamente por quaisquer atos ou fatos
lesivos aos seus interesses, que possam interferir na execugédo do Contrato, quer sejam
eles praticados por empregados, prepostos ou mandatarios seus. A responsabilidade se
estendera a danos causados a terceiros, devendo a CONTRATADA adotar medidas
preventivas contra esses danos, com fiel observancia das normas emanadas das
autoridades competentes e das disposi¢coes legais vigentes.

g) Responder, perante as leis vigentes, pelo sigilo dos documentos manuseados, sendo
que a CONTRATADA néo devera, mesmo apdés o término do contrato, sem consentimento
prévio por escrito da CONTRATANTE, fazer uso de quaisquer documentos ou informacdes
a que tenha acesso, a ndo ser para fins de execucao do contrato.

h) Manter durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagfes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagéo e qualificagdo exigidas na licitagao.

i) Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerciais
resultantes da execucdo do contrato. A inadimpléncia do contratado ndo transfere a
Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do
contrato.

j) Cumprir, durante todo o periodo de execucgdo do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislacéo;

k) Comprovar, sempre que solicitado pela Administracdo, a reserva de cargos a que se
refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a indicacdo dos
empregados que preencheram as referidas vagas;

6.3. A CONTRATADA estara obrigada, ainda, a satisfazer aos requisitos e atender a todas
as exigéncias e condi¢cbes a seguir estabelecidas:

a) Executar o contrato de acordo com o Termo de Referéncia e demais anexos deste
edital.

b) Atender as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais
normas pertinentes ao objeto contratado.

¢) Responsabilizar-se pela conformidade, adequagéo, desempenho e qualidade dos bens,
bem como de cada material, matéria-prima ou componente individualmente considerado,
mesmo que ndo sejam de sua fabricagéo, garantindo seu perfeito desempenho.

f) Dispor dos recursos administrativos, financeiros, de transporte, de compras, etc. que
julgar conveniente para assegurar o0 bom andamento dos trabalhos, evitar interrupcoes e
descontinuidades e garantir o fiel cumprimento dos prazos estabelecidos.

6.4. A contratada devera, ainda, atender ao seguinte:

a) Observar as determinacdes emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior (art.
137, 1) e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

b) Comunicar ao fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique por ocasido da execucdo do contrato;

c) Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciérias,
tributarias e as demais previstas em legislagéo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere
a responsabilidade ao contratante;

d) Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do
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fiscal ou gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de
2021.

6.5. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA E DA CONTRATANTE

6.5.1. a Contratada devera executar 0s servigos observando rigorosamente as condi¢cbes
contidas neste instrumento e disposi¢cdes constantes de sua proposta de precos, bem
ainda as normas vigentes, assumindo o contratado a responsabilidade pelo pagamento de
todos os impostos, taxas e quaisquer 6nus de origem federal, estadual e municipal, bem
como, quaisquer encargos judiciais ou extrajudiciais, sejam trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execug¢do do contrato que lhes sejam imputaveis,
inclusive com relacédo a terceiros, sendo que a nao observancia destas condi¢des implicara
na ndo aceitacdo dos itens, sem que caiba qualquer tipo de reclamacéo ou indenizagéo por
parte da contratada.

6.5.2. A Contratada deve cumprir todas as obrigacfes constantes deste instrumento,
assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir:

a) A reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢ées;

b) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do fornecimento, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo oOrgdo
interessado;

¢) Indicar preposto, aceito pela Administracdo, para representa-lo na execug¢ao do contrato.
As decisfes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante do
fornecedor deverdo ser comunicadas aos seus superiores em tempo habil para a adocao
das medidas convenientes;

d) A prestagéo dos servigos deve se efetuar de forma a ndo comprometer o funcionamento
dos servicos dos orgéos solicitantes.

e) Facilitar a acdo da FISCALIZACAO, prestando, prontamente, os esclarecimentos que
forem solicitados pela CONTRATANTE.

f) Responder perante a Prefeitura Municipal de Banabuil, mesmo no caso de auséncia ou
omissdo da FISCALIZACAO, indenizando-a devidamente por quaisquer atos ou fatos
lesivos aos seus interesses, que possam interferir na execugdo do Contrato, quer sejam
eles praticados por empregados, prepostos ou mandatarios seus. A responsabilidade se
estendera a danos causados a terceiros, devendo a CONTRATADA adotar medidas
preventivas contra esses danos, com fiel observancia das normas emanadas das
autoridades competentes e das disposi¢des legais vigentes.

g) Responder, perante as leis vigentes, pelo sigilo dos documentos manuseados, sendo
que a CONTRATADA néao devera, mesmo ap0s o término do contrato, sem consentimento
prévio por escrito da CONTRATANTE, fazer uso de quaisquer documentos ou informacdes
a que tenha acesso, a ndo ser para fins de execucao do contrato.

h) Manter durante toda a execucgéo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por
ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas para a
contratacao.

i) Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do contrato. A inadimpléncia do contratado ndo transfere a
Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndao podera onerar 0 objeto do
contrato.
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j) Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislacéo;

k) Comprovar, sempre que solicitado pela Administracdo, a reserva de cargos a que se
refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a indicacdo dos
empregados que preencheram as referidas vagas;

6.5.3. A CONTRATADA estara obrigada, ainda, a satisfazer aos requisitos e atender a
todas as exigéncias e condicbes a seguir estabelecidas:

a) Executar o contrato de acordo com o Termo de Referéncia e demais anexos deste
edital.

b) Atender as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais
normas pertinentes ao objeto contratado.

c) Responsabilizar-se pela conformidade, adequacdo, desempenho e qualidade dos
Servigos.

f) Dispor dos recursos administrativos, financeiros, de recursos humanos, de transporte,
etc. que julgar conveniente para assegurar o bom andamento dos trabalhos, evitar
interrupcdes e descontinuidades e garantir o fiel cumprimento dos prazos estabelecidos.
6.6. A contratada deverda, ainda, atender ao seguinte:

a) Observar as determinacdes emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior (art.
137, 1l) e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

b) Comunicar ao fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique por ocasido da execugéo do contrato;

c) Responsabilizar-se por todas as obrigagbes trabalhistas, sociais, previdenciarias,
tributarias e as demais previstas em legislacédo especifica, cuja inadimpléncia nao transfere
a responsabilidade ao contratante;

d) Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do
fiscal ou gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de
2021.

6.7 OBRIGACC)ES DO CONTRATANTE

6.7.1. A Contratante obriga-se a:

6.7.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo contratado, de acordo
com o edital e seus anexos, proposta adjudicada e contrato;

6.7.3. Indicar o local e horario em que deverdo ser executados 0s servicos;

6.7.4. Permitir ao pessoal da CONTRATADA o acesso ao local da prestagédo dos servi¢os
desde que observadas as normas de seguranca,;

6.7.5. Receber o0 objeto no prazo e condicdes estabelecidas neste instrumento;

6.7.6. Acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato e o cumprimento das obrigagfes
assumidas pelo Contratado;

6.7.7. Notificar o Contratado por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execug¢éo do contrato, fixando prazo para a sua
correcgao, certificando-se de que as solucdes por ele propostas sejam as mais adequadas;
6.7.8. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecdes verificadas
no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em
parte, as suas expensas;

6.7.9. Efetuar o pagamento ao Contratado, no prazo, forma e condigdes estabelecidos no
presente instrumento;

6.7.10. Aplicar ao Contratado as sanc¢fes previstas na lei e neste instrumento, quando for o
caso;
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6.7.11. Responder todas as solicitagdes do Contratado relacionadas a execugéo do
contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execuc¢éao do ajuste;

6.7.12. Disponibilizar as informacdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos
objeto do contrato.

7. DOS PRECOS E DOS PAGAMENTOS

7.1. PRECOS: Os precos ofertados devem ser apresentados com a incidéncia de todos os
tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros,
deslocamentos de pessoal, custos e demais despesas previsiveis que possam incidir sobre
a contratagéo, inclusive a margem de lucro.

7.2. PAGAMENTO: O pagamento serd feito na proporcdo da efetiva execugcdo dos
servigos solicitados, segundo as ordens de servicos expedidas pela Administragdo, de
conformidade com as notas fiscais/faturas devidamente atestadas pelo gestor da despesa,
acompanhadas das certidées federais, estaduais e municipais, CRF FGTS e CND
trabalhista do licitante vencedor, todas atualizadas, observadas as condicbes da proposta.
7.2.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apdés o encaminhamento da
documentacdo tratada no subitem 7.2, observadas as disposi¢des editalicias, através de
crédito na conta bancaria do fornecedor.

7.2.2. Nenhum pagamento isentard& a CONTRATADA das suas responsabilidades
contratuais, nem implicara na aprovacgao definitiva dos servigos, total ou parcialmente.
7.2.3. Ocorrendo erro na fatura ou outra circunstancia que desaconselhe o pagamento, a
CONTRATADA sera cientificada, a fim de que tome providéncias.

7.2.4. Poderd a CONTRATANTE sustar o pagamento da CONTRATADA nos seguintes
casos:

a) quando a CONTRATADA deixar de recolher multas a que estiver sujeita, dentro do
prazo fixado;

b) quando a CONTRATADA assumir obrigacdes em geral para com terceiros, que possam
de qualquer forma prejudicar a CONTRATANTE;

c) inadimpléncia da CONTRATADA na execucao do contrato.

8. DO RECEBIMENTO DO OBJETO.

8.1. A fiscalizacdo e o recebimento dos servicos serdo feitos por profissional técnico,
designado pela Secretaria para este fim.

8.2. A aceitabilidade dos servicos executados deverad ser avaliada pela fiscalizagdo
conforme os servicos estipulados na planilha orcamentaria e no cronograma fisico-
financeiro, e estard condicionada a correta execucdo e ao acompanhamento e atestacéo
dos servicos pela fiscalizacéo e a proposta adjudicada.

8.3. O objeto deste Contrato sera recebido:

a) Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao, mediante
termo detalhado, assinado pelas partes, em até 30 (trinta) dias da comunicacdo escrita da
CONTRATADA, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

b) Definitivamente - Caso ndo se constate nenhum problema de execucdo, sera
procedido o recebimento definitivo dos servigos pelo servidor designado, mediante termo
detalhado, assinado pelas partes, ap0s vistoria que comprove o0 atendimento das
exigéncias contratuais, em até 90 (noventa) dias a contar da data do recebimento
provisorio, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados.

8.4. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucédo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
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9. DA FISCALIZACAO.

8.1. A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidor devidamente
designado para este fim, o qual devera exercer em toda a sua plenitude a acao de que
trata o art. 117 da Lei Nacional n® 14.133/2021.

8.2. A fiscalizacdo sera exercida pela Secretaria Contratante. Todos o0s problemas
advindos da execucdo do contrato serdo tratados inicialmente com a Fiscalizacdo e,
posteriormente, se ndo houver solugdo compativel, com o (a) Secretario(a).

9.3. A Contratada devera se limitar ao fornecimento especificado no Contrato e nas ordens
de servicos, sob pena de executar e ndo receber.

9.4. O representante da PMB anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

9.5. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverédo ser solicitadas aos seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas
convenientes.

9.6. A aceitacdo dos itens fornecidos pela fiscalizagdo ndo exime o contratado de suas
responsabilidades técnicas e civis.

10. DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO
CONTRATO.

10.1. Os pregos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orgcamento.

10.2. ApO6s o interregno de um ano, 0sS pregos contratados serdo reajustados,
independentemente de solicitacdo do contratado, com base na variacdo do indice IPCA —
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, exclusivamente para as obrigac¢des iniciadas e concluidas apos
a ocorréncia da anualidade.

10.3. A aplicagcdo do reajuste se fara a partir do 13° més a contar da data do contrato,
sendo que o seu valor percentual (calculado com a aplicagdo da férmula abaixo) se
mantera fixo por 12 meses, e assim sucessivamente a cada 12 meses.

10.4. No caso de atraso ou nao divulgacdo do indice de reajustamento, o contratante
pagara ao contratado a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a
diferenca correspondente tao logo seja divulgado o indice definitivo.

10.4.1. Fica o Contratado obrigado a apresentar memoéria de calculo referente ao
reajustamento de precos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

10.5. Nas afericbes finais, o indice utilizado para reajuste serd, obrigatoriamente, o
definitivo.

10.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer
forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor e, na auséncia de previsdo legal quanto ao
indice a ser adotado em substituicdo ao indice extinto, as partes elegerdo novo indice
oficial para reajustamento do prec¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

10.7. O reajuste sera realizado por apostilamento.

10.8. No célculo dos reajustes se utilizara a seguinte férmula:

-1
R=V 0]
o , onde:

R = Valor do reajuste procurado;
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V = Valor contratual a ser reajustado;
lo = Indice inicial — correspondente ao més do orcamento;
| = Indice final — correspondente ao més de aniversario anual do contrato.

10.9. Podera ser restabelecido o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucéo
do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato, nos termos do Art. 124, Inciso lI, alinea “d” da Lei 14.133/2021,
devendo ser formalizado através de ato administrativo.

10.9.1. A Administracdo deverd se manifestar sobre o pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da data do
pedido.

10.9.2. O reequilibrio econdmico-financeiro sera realizado por Termo Aditivo.

11. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

No presente caso, a Administracdo, com base em seu poder discricionario, decidiu
que o objeto do presente certame seja aglutinado em lote, composto por itens de mesma
natureza e que guardam relacéo entre si.

Justifica-se a adog¢&o do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE por
ser aquele que melhor reflete os anseios da administragdo, por ser econdmica e
logisticamente o mais viavel, tendo em vista que os itens agrupados em lote possuem a
mesma natureza e guardam relagdo entre si, e preservam a competitividade entre os
fornecedores que atuam neste ramo, ja que o agrupamento considera 0s aspectos técnicos
de comercializacdo no mercado.

Justifica-se, ainda, diante dos aspectos logisticos empregados pela administracéo
no gerenciamento da contratacdo, maximizando a utilizagdo dos recursos humanos
envolvidos nesse gerenciamento e evitando um maior custo administrativo na fiscalizagéo
e acompanhamento da execug¢éo do contrato.

Destaca-se, ainda, que a adocao desse critério possibilita uma maior celeridade do
processo licitatorio e a redugéo do custo de aquisicao através do processo de economia de
escala, tanto porque o volume de venda para o fornecedor € maior quanto porque o custo
que incide sobre a entrega é menor, viabilizando a obtencdo de melhores propostas para a
administracgéo.

Desta forma, a adocao do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE
proporciona uma maior eficiéncia administrativa desde o processo de licitacdo até a
execucao do contrato.

Nas palavras de Marcal Justen Filho:

“Em uma economia de escala, o0 aumento dos quantitativos produz
a reducdo dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a
Administracdo fracionar as contratacdes se isso acarretar o
aumento de seus custos.”

Portanto, se houvesse parcelamento e adjudicacdo a diversas empresas distintas
tantos quantos fossem os itens da licitacdo, os custos da Administracdo seriam
aumentados. Diante dessa situacdo fatica, que implicaria em perda da economia de

% Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Ed. Dialética,
2012, p. 307.
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escala, o parcelamento ndo poderia ser adotado, pois em que pese o principio da ampla
competitividade reger as licitacBes, sabe-se que seu objetivo primordial € a busca da
proposta mais vantajosa e ha situagbes em que assegurar a efetividade da ampla
competicdo como um fim em si mesmo sem considerar as particularidades do caso
concreto pde em risco o interesse publico.

Sob uma perspectiva econémica, a adjudicacdo global se mostra mais adequada e
satisfatdria para a administracdo porque possibilitara a reducao do custo global do servico,
viabilizando a obtencdo de uma proposta mais vantajosa para a administracao.

Em razao dos beneficios econémicos que decorrem deste modelo, especialmente a
economia e a vantajosidade a ser obtida com o processo de economia de escala, o
interesse publico seria melhor satisfeito se o objeto fosse licitado com critério de
julgamento de menor preco global, nos moldes descritos no edital.

Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021, estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos casos sem que for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso e sabendo-se que o dever de licitar, tal
como preconizado na legislacdo de regéncia, deve ser conciliado com o interesse publico,
como forma de se obter a proposta mais vantajosa, observados os critérios adotados, e
levando-se em conta, ainda, se a obra ou servico efetivamente sera objeto de execugéo ao
final do contrato, é que se tem por certo que o critério de julgamento de menor prego
global, adotado por esta administracéo, € o que melhor responde ao interesse publico.

“‘Art. 40. O planejamento de compras dever4 considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

[...]

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, guando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;”

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os
principios, ndo é absoluto, depende das especificidades de cada
caso concreto e ndo pode ser aplicado em prejuizo ao interesse
publico ... A Administracdo Publica deve, entdo, sopesar a sua
demanda, a execuc¢do e o gerenciamento dos contratos, o proposito
de evitar desperdicios e a economia de escala ...
A conclusdo é que a Administracdo goza de competéncia
discricionaria para decidir se concentra ou parcela o objeto da
licitagdo, em juizo sobre as vantagens de uma ou outra opgdo para o
interesse publico.” (Niebuhr, Joel Menezes. Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo. 52 ed. revista e ampliada, 12 reimpressao,
2023. Belo Horizonte: Ed Férum, p. 477).

No entendimento de Marcal Justen Filho, o objetivo maior da obrigatoriedade do
parcelamento do objeto é a ampliacdo das vantagens econdmicas para a Administracao,
na medida em que se reduzem as despesas administrativas. Veja-se:

“A possibilidade de participagdo de maior numero de interessados
nao é objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para se
obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade).
Logo, a Administragcdo ndo pode justificar um fracionamento que
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acarretar em elevagao de custos através do argumento de beneficio
a um numero maior de particulares.”

Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez
somente nos casos em que este apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade
econbmica, ndo se aplicando, portanto, no presente caso em razao das justificativas acima
explicitadas.

12. MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DE HABILITACAO

12.1. As condi¢cdes de habilitagdo sao as definidas na Lei n°® 14.133/2021 e que se
mostram suficientes e necessarias a execuc¢ao do objeto contratual, notadamente aquelas
relativas a habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira, os quais
serdo analisados quanto a sua autenticidade e ao seu prazo de validade e consistirdo de:
12.2. HABILITACAQ JURIDICA

12.2.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, acompanhados de todos os
aditivos ou alteragcbes, quando nao consolidado, devidamente registrado no o6rgao
competente, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acoes ou civis, acompanhado dos documentos de eleicdo de seus administradores;

12.2.2. Registro comercial, no caso de empresario individual,

12.2.3. Inscrigéo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis;

12.2.4. Decreto de autorizagédo, em se tratando de empresa estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.

12.3. HABILITACOES FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

12.3.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

12.3.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, conforme
0 caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

12.3.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, quanto aos Tributos Federais,
Divida Ativa da Unido (PGFN) e Seguridade Social, com base na Portaria Conjunta
RFB/PGFN N° 1.751 de 02/10/2014;

12.3.4. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

12.3.5. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

12.3.6. Prova de regularidade relativa ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

12.3.7. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ou positiva com efeitos de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da 12 das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

12.3.8. Declaracdo de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n® 9.854, de
27/10/1999, publicada no DOU de 28/10/1999, e ao inciso XXXIIl, do artigo 7° da
Constituicdo Federal, ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos em trabalho algum,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (catorze) anos, em conformidade com o
inciso VI do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021.

4 Justen Filho, Marcal. ob.cit, p. 307.
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12.3.9. Na forma do que dispde o art. 42 da Lei Complementar n° 123 de 14.12.2006, a
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

12.3.10. Para efeito do disposto no subitem acima, as microempresas e empresas de
pequeno porte, por ocasido da participacdo neste procedimento licitatorio, deverdo
apresentar toda a documentacao exigida para fins de comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

12.3.11. Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado a partir do momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério
da Administracdo Publica, para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito.

12.3.12. A nédo regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto no subitem anterior,
implicara na decadéncia do direito a contratacao, sem prejuizo das sancdes previstas na
lei e neste edital, sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes
na ordem de classificagéo, para a assinatura do contrato, nos termos deste edital.

12.4. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

12.4.1. Apresentar pelo menos 01 (um) ATESTADO OU CERTIDAO DE CAPACIDADE
TECNICA, comprovando aptiddo da licitante para desempenho de atividade compativel
com o objeto da licitagdo, assim entendido o fornecimento de VEICULOS
AUTOMOTORES.

12.4.1.1. Visando confirmar a veracidade das informagfes constantes do atestado, o
Pregoeiro podera realizar diligéncia requisitando documentos originais e/ou
complementares destinados a instrugdo do processo.

12.5. QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

12.5.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagcédo judicial ou extrajudicial,
dissolucéo ou liquidagéo, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

12.5.1.1. No caso de o licitante se encontrar em recuperacgao judicial devera comprovar a
sua viabilidade econdmica, mediante documento (certiddo ou assemelhado) emitido pela
instancia judicial competente; ou concessao judicial da recuperacdo nos termos do art. 58
da Lei n°® 11.101/2005. No caso de recuperacao extrajudicial, a licitante devera apresentar
homologacéo do plano de recuperacao extrajudicial, nos termos do art. 164, 8 5°, da Lei n°
11.101/2005;

12.5.1.2. A empresa em recuperacgao judicial/extrajudicial com recuperacgdo judicial/plano
de recuperacdo extrajudicial homologado devera demonstrar os demais requisitos para
habilitagdo econdmico-financeira.

12.5.2. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracBes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais exigiveis, devidamente
registrado na Junta Comercial ou outro érgao competente, na forma da lei.

12.5.2.1. Caso a empresa licitante utilize o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED),
deverd apresentar o balango patrimonial dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais exigiveis,
considerando-se as disposi¢des das Instrucdes Normativas da Receita Federal do Brasil.
12.5.3. Comprovacao da boa situacdo financeira atestada por declaracdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, legalmente reconhecido junto ao Conselho
Regional de Contabilidade da sede ou filial do licitante, que ateste o atendimento pelo
licitante do indice econdmico de liquidez geral (LG) maior ou igual a 1,00 (um virgula zero),
pelo menos para o ultimo exercicio financeiro, calculada conforme a férmula abaixo:
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Onde:
LG=AC+ARLP 2 LG — Liquidez Geral;
1,0 AC — Ativo Circulante;
ARLP — Ativo Realizavel a Longo
Prazo;
PC - Passivo Circulante;
PELP — Passivo Exigivel a Longo
Prazo.

PC + PELP

12.5.4. As pessoas juridicas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos
contabeis pelo balanco de abertura devidamente registrado na Junta Comercial ou outro
6rgdo competente, na forma da lei, devendo ser assinado pelo titular ou representante
legal da empresa e por contador habilitado.

12.5.5. No caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos, o
Balanco patrimonial, a demonstracdo de resultado de exercicio e as demais
demonstragBes contabeis limitar-se-80 ao ultimo exercicio social exigivel.

12.5.6. Tratando-se de Sociedade Anbnima, deverdo ser apresentadas as Demonstracdes
Contabeis por meio de uma das seguintes formas: publicagdo em Diario Oficial, publicacdo
em jornal de grande circulagéo, ou ainda através de copia das mesmas. Os demais tipos
societarios e o empresério individual deverdo apresentar copia do Balanco Patrimonial,
registrado na Junta Comercial da sede da licitante ou em outro érgéo equivalente.

12.5.7. Capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagéo.

12.5.8. Se o consorcio nao for formado integralmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte, havera um acréscimo de 10% (dez por cento) sobre o valor exigido de
licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira.

12.6. OUTROS DOCUMENTOS

12.6.1. O licitante devera apresentar, sob pena de inabilitacdo, a declaracdo de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

12.6.2. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracao de que
suas propostas econdémicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

12.7. JUSTIFICATIVA DOS iNDICES CONTABEIS

De acordo com o Art. 69 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de habilitacdo
econdmico-financeira destina-se a demonstrar a aptiddo econdmica da participante a fim
de suportar as obrigacbes decorrentes de futuro contrato, a ser comprovada de forma
objetiva, através de coeficientes e indices econémicos devidamente justificados e
previamente estabelecidos no Edital.

O paragrafo primeiro estabelece que, a critério da Administracdo, podera o Edital
exigir das participantes a apresentacdo de indices contabeis, excetuando-se aqueles que
demonstrem a rentabilidade e/ou lucratividade da participante, enquanto que o 8§ 5° veda a
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utilizacdo de indices ndo usualmente adotados para a avaliagcdo de situacdo econdémico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigacfes decorrentes da licitagcéo.

Para a presente licitacdo serd exigido, como uma das formas de afericdo da
capacidade econdémica das participantes, o indice de Liquidez Geral — ILG, sendo este
uma métrica financeira utilizada para avaliar a capacidade de uma empresa em cumprir
suas obrigacdes financeiras no curto e longo prazo. Ele é comumente exigido como um
critério de qualificacdo econémico-financeira em processos licitatérios regidos pela Lei n°
14.133/2021.

Esse indice é calculado a partir da divisdo do ativo circulante pelo passivo
circulante somado ao passivo ndo circulante. O ativo circulante € composto por recursos
financeiros que podem ser convertidos em dinheiro no curto prazo, como caixa, estoques e
contas a receber. O passivo circulante representa as obrigacdes que devem ser pagas em
um prazo de até um ano, como fornecedores, impostos e empréstimos de curto prazo. Ja o
passivo nao circulante inclui as dividas de longo prazo, como empréstimos de longo prazo
e financiamentos.

O ILG mede a capacidade da empresa em utilizar seus ativos circulantes para
saldar todas as suas obrigacdes, tanto de curto quanto de longo prazo. Ele fornece uma
visdo geral da saude financeira da empresa e da sua capacidade de honrar seus
compromissos financeiros.

Ao exigir o indice contabil de liquidez geral em licitagdes, a Lei n® 14.133/2021 visa
garantir que as empresas participantes tenham condi¢cdes financeiras adequadas para
executar os contratos. Ao atender a esse critério, a empresa demonstra uma situagéo
financeira estavel e confidvel, fornecendo garantias de que conseguira, em tese, cumprir
suas obrigagfes contratuais sem interrup¢des financeiras significativas.

Registra-se que, no presente caso, o ILG sera limitado a o0 minimo de 1, para a
indicagdo de que a empresa possui recursos suficientes para honrar seus compromissos
de curto prazo. Dentre os motivos que levaram esta Administracdo adotar o ILG maior ou
igual a 1, destacam-se:

1. Capacidade de pagamento: O indice de liquidez geral maior ou igual a 1 indica
que a empresa possui ativos suficientes para cobrir suas obrigacdes de curto e longo
prazo. Isso demonstra a capacidade de pagamento da empresa, garantindo que ela tenha
recursos financeiros disponiveis para cumprir os compromissos assumidos durante a
execuc¢do do contrato.

2. Estabilidade financeira: Uma empresa com um indice de liquidez geral maior ou
igual a 1 geralmente é considerada financeiramente estavel. Isso transmite seguranga aos
6rgaos publicos contratantes, reduzindo o risco de inadimpléncia ou de problemas
financeiros que possam prejudicar a execucao do contrato.

3. Garantia de continuidade: A exigéncia desse indice visa garantir que a empresa
tenha uma base financeira sélida para operar e cumprir 0s prazos estipulados no contrato.
Uma empresa com liquidez insuficiente pode enfrentar dificuldades financeiras que
comprometam sua capacidade de honrar seus compromissos, resultando em atrasos ou
até mesmo na interrupcao do contrato.

4. Protecdo dos recursos publicos: Ao estabelecer um indice minimo de liquidez
geral, os 6rgdos publicos visam proteger os recursos publicos e evitar contratar empresas
que apresentem risco financeiro elevado. I1sso ajuda a garantir a eficiéncia e a seguranca
dos processos licitatorios, direcionando a escolha para empresas com situacao financeira
adequada.

5. Competitividade justa: A exigéncia do indice de liquidez geral contribui para a
promocdo de uma competicdo justa entre as empresas participantes. Ao estabelecer um
requisito financeiro minimo, evita-se a participagdo de empresas que possam ter
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dificuldades em cumprir suas obrigacdes contratuais, garantindo que apenas empresas
financeiramente saudaveis e com capacidade de execucdo participem do processo
licitatério.

Destarte, a exigéncia de um indice de liquidez geral maior ou igual a 1 tem o
objetivo de garantir a qualidade e a seguranca na contratacdo de empresas nos processos
licitatorios, protegendo os interesses dos 6rgaos publicos e dos recursos envolvidos.

12.8. JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS

Destaca-se que a participacdo de empresas em consorcio em licitacdes encontra-
se disciplinada no art. 15 da Lei n° 15.133/2021, que atribuiu a Administracdo a
prerrogativa de admitir ou ndo a participacdo de consorcios nas licitacdes, bem como, no
caso de sua possibilidade, limitar o nimero de empresas consorciadas.

Art. 15. Salvo vedacgdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitacdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:

[...]

8 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo
para o nimero de empresas consorciadas.

Nesse panorama, a Administracdo, no uso da discricionariedade que lhe confere a
nova lei das licitagcbes e contratacdes publicas, ndo permitira a participacdo de empresas
reunidas em consorcio, tendo em vista que a participagdo de um numero maior de
empresas dentro na presente licitagdo propiciara a ampliagdo da competitividade no
certame e a busca da melhor proposta para a administragéo, posto que a possibilidade de
empresas em regime de consorcio podera ensejar a reducao do namero de participantes,
uma vez que um consoOrcio poderia reunir varias empresas e, conseguentemente, as
empresas associadas deixariam de competir entre si, reduzindo as vantagens que a
competitividade entre as empresas traz para a Administracdo, em prejuizo ao interesse
publico.

Para além do que fora exposto, 0 caso concreto ndo sinaliza para a necessidade de
constituicdo de consércio, especialmente porque o cumprimento das exigéncias relativas a
capacidade técnica e econdmico-financeira ndo demandam a conjugacdo de maiores
esforcos dos licitantes.

Registra-se, oportunamente, que a permissdo — ou nao — de participacdo de
empresas em consorcio é ato discricionario da Administracdo, a vista do que estabelece a
Lei n® 14.133/2021 que deixa assente que a participagdo de empresas em consorcio
podera ser admitida ou ndo, segundo ato discricionario da Administragdo. Veja-se:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitagcdo em
consoércio, observadas as seguintes normas:

Neste sentido, citam-se os ensinamentos de Joel Menezes Niebuhr:
O caput do artigo 15 da Lei n. 14.133/2021 deixa claro que admitir

ou ndo a participagdo de empresas em consorcio é ato
discricionario da Administragdo: “Salvo vedagdo devidamente

Rua: Queiroz Pessoa, 435 — CEP: 63.960-000 — Banabui(-CE
CNPJ: 23.444.672/0001-91 — CGF: 06.920.303-2



GOVERNO MUNICIPAL DE Estado dO Cearé

- e 7 )
P BanabU|u GOVERNO MUNICIPAL DE BANABUIU

Secretaria de Saude

Cidade préspera, povo feliz!

justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar
de licitagdo em consoércio, observadas as seguintes normas: [...]".
Portanto, a regra é que as empresas possam participar de licitacao
reunidas em consorcio. A excecdo € a proibicdo a participacédo de
empresas reunidas em consorcio, o que demanda motivagdo.®

Ante o0 exposto e considerando a prerrogativa do Poder Publico sobre a
participacdo empresas em consorcio, enquanto ato discricionario, resta justificada a néao
participacdo de empresas em consaorcio.

13. DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

13.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:
13.1.1. dar causa a inexecucao parcial do contrato;

13.1.2. dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracéo,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

13.1.3. dar causa a inexecucdao total do contrato;

13.1.4. deixar de entregar a documentacdo exigida para o0 certame ou ndo entregar
qualquer documento que tenha sido solicitado pelo Pregoeiro durante o certame;

13.1.5. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver
a proposta em especial quando:

a) ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apés a negociacao, quando
for o caso;

b) recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

c) pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva,

d) deixar de apresentar amostra; ou

e) apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do edital;

13.1.6. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

13.1.7. ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

13.1.8. apresentar declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitagéo;

13.1.9. fraudar a licitag@o ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

13.1.10. comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

a) induzir deliberadamente a erro no julgamento;

b) apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

13.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéao;

13.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013;

13.2. A Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou
adjudicatarios as seguintes sancdes, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

a) adverténcia;

b) multa;

c) impedimento de licitar e contratar; e

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

13.3. Na aplicacdo das sancbes serdo considerados:

5 ob. cit. p. 720.
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a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida.

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para a Administracéo Publica;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacfes dos 6rgaos de controle.

13.4. Para as infragcbes previstas nos itens 13.1.4., 13.1.5 e 13.1.6 a multa ser4 de 10%
(dez por cento) do valor do contrato.

13.5. Para as infracdes previstas nos itens 13.1.8, 13.1.9, 13.1.10, 13.11.1 e 13.1.12 a
multa sera de 20% (vinte por cento) do valor do contrato.

13.6. Para as infragBes previstas nos itens 13.1.1, 13.1.2, 13.1.3 e 13.1.7. a multa sera
aplicada da seguinte forma:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor do contrato, por dia que esta exceder o
prazo de execucao previsto no cronograma fisico, salvo quanto ao ultimo prazo parcial,
cuja multa sera compreendida na penalidade por inobservancia do prazo global;

b) 1% (um por cento) sobre o valor global do Contrato, por dia que exceder ao prazo
contratual sem que 0s servigos sejam concluidos;

c) 5% (cinco por cento) sobre o valor do Contrato, se a Contratada deixar de atender as
recomendacdes de ordem técnica emitidas pela ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

d) 10% (dez por cento) do valor global do Contrato, se a Contratada transferir a execugao
dos servicos a terceiros, no todo ou em parte, sem prévia autorizacdo escrita da
Secretaria;

e) 20% (vinte por cento) do valor total do Contrato, na hipotese de extincao do contrato por
culpa da Contratada, sem prejuizo de outras penalidades previstas em lei;

13.7. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdao ser aplicadas, cumulativamente ou nao, a
penalidade de multa.

13.8. Na aplicacdo da sancdo de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagéo.

13.9. A adverténcia sera aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa prevista
no item 13.1.1., quando ndo se justificar a imposicéo de penalidade mais grave.

13.10. A sangdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel em
decorréncia das infragcbes administrativas relacionadas nos itens 13.1.2, 13.1.3, 13.1.4,,
13.1.5, 13.1.6 e 13.1.7, quando n&o se justificar a imposi¢céo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgao ou entidade, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos.

13.11. Podera ser aplicada ao responsavel a sancéo de declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das infracées dispostas nos itens 13.1.8,
13.1.9, 13.1.10, 13.11.1 e 13.1.12, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos
itens 13.1.2., 13.1.3, 13.1.4, 13.1.5,, 13.1.6 e 13.1.7 que justifiquem a imposicdo de
penalidade mais grave que a sancdo de impedimento de licitar e contratar, cuja duracéo
observara o prazo previsto no art. 156, 85°, da Lei n® 14.133/2021.

13.12. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de
preco, ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracdo caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara
as penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgédo ou entidade
promotora da licitagéo.

13.13. A apuracéao de responsabilidade relacionadas as san¢fes de impedimento de licitar
e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a
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instauracéo de processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por
2 (dois) ou mais servidores publicos estatutarios ou pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo
de servigo no 6rgdo ou entidade, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara
o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
sua intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.
13.14. Caberé recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicagdo das sangdes de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacéo, o
qual sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhard o recurso com sua motivacao a
autoridade superior, que deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias
Uteis, contado do recebimento dos autos.

13.15. Caberé a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da sancao de
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimagéo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis,
contado do seu recebimento.

13.16. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da
decisao recorrida até que sobrevenha decisédo final da autoridade competente.

13.17. A aplicacdo das sangfes previstas neste edital ndo exclui, em hipGtese alguma, a
obrigacéo de reparacao integral dos danos causados.

14. APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 COM ALTERACOES
POSTERIORES

14.1. No processo de contratacdo, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive quanto ao
seguinte:

a) Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administracdo publica, para regularizacdo da documentagéo, para pagamento
ou parcelamento do débito e para emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa.

b) Ser4 assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. Entende-se por empate aquelas situacdes
em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

c) Serao destinados exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte os itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), quando for o caso;

d) Serdo destinadas cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, quando for o caso.

14.2. No caso em apreco, ndo ha itens de contratagdo cujo valor corresponda a até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e nédo se verifica a possibilidade de destinar cotas de
até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, em razdo dos critérios técnicos ja apontados neste estudo, além
de se tratar de contratacdo de servicos para 0s quais a lei ndo destinou cota para
microempresas e empresas de pequeno porte, fazendo-o somente para aquisicdo de
produtos.
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15. DA LEGISLACAO APLICAVEL

- Lei N° 14.133/2021 - Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos;

- Lei Complementar N° 123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

- Decreto Municipal n°® 187/2024 - Disp8e sobre o rito procedimental comum das licitacbes
processadas pelo critério de julgamento de menor preco ou maior desconto, nas
modalidades pregdo e concorréncia, no ambito da Administracdo Publica Direta,
Autérquica e Fundacional, do Municipio de Banabuiu.

16. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

16.1. As despesas decorrentes dos futuros contratos correrdo a conta dos recursos
oriundos(s) da respectiva Unidade Contratante consignados a conta da seguinte dotacao
orcamentaria:

10.302.0113.2.055.0000 — GESTAO E EXPANSAO DA ATENCAO
AMBULATORIAL E HOSPITALAR-MAC. 10.301.0112.2.054.0000 -
GESTAO, FORTALECIMENTO E EXPANSAO DA ATENGCAO PRIMARIA
DOTACOES: | DE SAUDE.

ELEMENTO: | 4.4.90.52.00
FONTE: CONVENIO MAP/RECURSO PROPRIO

17. DA GESTAO DO CONTRATO

17.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas dispostas da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

17.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagcdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucao podera ser prorrogado pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

17.3. As comunicag¢fes entre o 6rgédo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o0 uso de mensagem
eletrénica para esse fim.

17.4. O orgdo ou entidade poderad convocar representante da empresa para adogcdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

17.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgdo ou entidade
podera convocar 0 representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que contera informagfes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacéo, das estratégias para execucado do objeto, do
plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de afericdo
dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

17.6. A Gestéo do Contrato sera exercida pelo Secretario (a) da respectiva Pasta ou quem
este designar, o qual devera exercer em toda sua plenitude a acédo de que trata a Lei n.°
14.133/2021.

17.7. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias,
das alteracbes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequacbGes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, 1V, e Decreto Municipal
n°® 173/2023.
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17.8. O gestor do contrato acompanhara a manutengédo das condicfes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, 1ll, Decreto Municipal n°® 173/2023

17.9. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 21, 1l, Decreto Municipal n°® 173/2023.

17.10 O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigac6es assumidas
pelo contratado, com mencéo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. (Decreto n° 11.246,
de 2022, art. 21, VI, Decreto Municipal n°® 173/2023

17.11. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sanc¢fes, a ser conduzido
pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, X,
Decreto Municipal n°® 173/2023

17.12. O gestor do contrato devera elaboraré relatorio final com informagfes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, VI, Decreto Municipal n°® 173/2023.

WEYBER DOUGLAS SILVA NOBRE
SECRETARIO DE SAUDE.
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