GOVERNO MUNICIPALDE

Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE BANABUIU

22, Banabuiy

Cidade préspera, povo feliz!

Secretaria de Educacdo

TERMO DE REFERENCIA

1. ORGAO(S) INTERESSADO(S)

1.1. Qrgéo Gerenciador: Secretaria de Educacéo.
1.2. Orgdo(s) Participante(s): Secretaria de Planejamento e Gestdo Publica; Secretaria de Salde;
Secretaria de Assisténcia Social.

2. DO OBJETO

2.1. Pregdo Eletronico visando 8 CONTRATACAO DE SERVICOS DE LICENCA DE USO
DE SISTEMAS INTEGRADOS, COM SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO E O
TREINAMENTO DE USUARIOS, COM DISPONIBILIZACAO DE SOFTWARES
COM MODULOS DE CONTABILIDADE PUBLICA, LICITAGAO, PORTAL DE
TRANSPARENCIA, FOLHA DE PAGAMENTO, CONTRA CHEQUE ON LINE,
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, PORTAL DO CONTRIBUINTE, COMPRAS E
NOTA FISCAL ELETRONICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BANABUIU/CE.

2.2. DETALHAMENTO DO OBJETO E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

ITEM

ESPECIFICACAO

UNIDADE

QUANT.

VR. UNT.
ESTIMADO

VR. UNT.
ESTIMADO

01

SERVICOS DE LICENCA DE
Uso DE SISTEMAS
INTEGRADOS, COM SUPORTE
TECNICO, MANUTENCAO E O
TREINAMENTO DE
USUARIOS, COM
DISPONIBILIZACAO DE
SOFTWARES COM MODULOS
DE CONTABILIDADE
PUBLICA, LICITACAO,
POSTAL DE
TRANSPARENCIA, FOLHA DE
PAGAMENTO, CONTRA
CHEQUE ONLINE,
ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA, COMPRAS E
NOTA FISCAL ELETRONICA
PARA SECRETARIA DE
SAUDE.

Meses

12

R$ 3.805,00

R$ 45.660,00

02

SERVICOS DE LICENCA DE
Uso DE SISTEMAS
INTEGRADOS, COM SUPORTE
TECNICO, MANUTENCAO E O
TREINAMENTO DE
USUARIOS, COM
DISPONIBILIZACAO DE

Meses

12

R$ 3.633,33

R$ 43.599,96
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SOFTWARES COM MODULOS

DE CONTABILIDADE
PUBLICA, LICITAGAO,
POSTAL DE
TRANSPARENCIA, FOLHA DE
PAGAMENTO, CONTRA
CHEQUE ONLINE,

ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA, COMPRAS E
NOTA FISCAL ELETRONICA
PARA A SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO
PUBLICA.

03

SERVICOS DE LICENCA DE
uso DE SISTEMAS
INTEGRADOS, COM SUPORTE
TECNICO, MANUTENCAO E O
TREINAMENTO DE
USUARIOS, COM
DISPONIBILIZACAO DE
SOFTWARES COM MODULOS
DE CONTABILIDADE
PUBLICA, LICITACAO,
POSTAL DE
TRANSPARENCIA, FOLHA DE
PAGAMENTO, CONTRA
CHEQUE ONLINE,
ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA, COMPRAS E
NOTA FISCAL ELETRONICA
PARA A SECRETARIA DE
EDUCACAO.

Meses

12

R$ 4.215,00

R$ 50.580,00

04

SERVICOS DE LICENCA DE
Uso DE SISTEMAS
INTEGRADOS, COM SUPORTE
TECNICO, MANUTENCAO E O
TREINAMENTO DE
USUARIOS, COM
DISPONIBILIZACAO DE
SOFTWARES COM MODULOS
DE CONTABILIDADE
PUBLICA, LICITACAO,
POSTAL DE
TRANSPARENCIA, FOLHA DE
PAGAMENTO, CONTRA
CHEQUE ONLINE,
ADMINISTRACAO

TRIBUTARIA, COMPRAS E
NOTA FISCAL ELETRONICA
PARA A SECRETARIA DO

Meses

12

R$ 4.133,33

R$ 49.599,96

Rua: Queiroz Pessoa, 435 — CEP: 63.960-000 — Banabuiu-CE

CNPJ: 23.444.672/0001-91 — CGF: 06.920.303-2




GOVERNO MUNICIPALDE Estado do Ceara

- e ]
’ Banabuill CcOVERNO MUNICIPAL DE BANABUIU

Secretaria de Educacdo

Cidade préspera, povo feliz!

TRABALHO E DA
ASSISTENCIA SOCIAL.

| VALOR GLOBAL | R$189.439,92

2.2.1. O valor estimado da presente contratacdo é de R$ 189.439,92 (Cento e Oitenta e Nove
Mil e Quatrocentos e Trinta e Nove Reais e Noventa e Dois Centavos), conforme pesquisa de
precos acostada aos autos do processo administrativo.

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A contratacdo de servicos de licenca de uso de sistemas integrados, com suporte técnico,

manutencdo e treinamento de usuarios, é necessaria para assegurar a modernizagdo, a eficiéncia
e a padronizacdo dos procedimentos administrativos, contabeis, financeiros e fiscais das
diversas Secretarias do Municipio de BanabuiG/CE. A utilizacdo de softwares especificos e
integrados contribui para maior controle das informacGes, reducdo de falhas operacionais e
apoio a tomada de decisdes, garantindo a continuidade e a qualidade da gestdo publica.

Além disso, os médulos de contabilidade publica, licitacdo, portal da transparéncia, folha
de pagamento, administracdo tributaria, compras e nota fiscal eletrbnica permitem o
cumprimento das exigéncias legais e dos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia. O
suporte técnico continuo, a manutengdo dos sistemas e o treinamento dos servidores sdo
essenciais para o pleno funcionamento das ferramentas, assegurando a correta execucdo das
atividades e a adequada prestacdo de contas a sociedade.

3.1. JUSTIFICATIVA DA UTILIZACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO
PREGAO
Importante trazer a colagéo, inicialmente, o conceito de pregdo adotado na Lei n° 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor prego ou o0 de maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere oart. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregao
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacGes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servicos de engenharia, exceto 0s servigos de engenharia de
que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

A alinea “a” do inciso XXI do art. 6° da NLLC, por sua vez, traz a defini¢cdo de bens ¢
servigos comuns para os quais pode ser adotada a modalidade pregéo. Veja-se:

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais de mercado;
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Considerando que o objeto licitado visa a contratacdo de servicos comuns, Ccujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, sua classificagdo enquadra-se na definicdo de SERVICOS
COMUNS, sendo, portanto, factivel a utilizacdo da modalidade pregdo no caso em aprego.

O Prof. Jessé Torres Pereira Junior nos ensina que:

[...] em aproximagdo inicial do tema, pareceu que “comum” também
sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode
portar complexidade técnica e ainda assim ser “comum”, no sentido de
gue essa técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida ao
mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da
Administracdo, a modalidade pregdo é cabivel a despeito da maior
sofisticacdo do objeto.

Joel de Menezes Niebuhr, por sua vez, assevere que:

Esses bens e servicos, que podem ser definidos no edital de maneira
objetiva, sem que variagdes técnicas sejam importantes ou decisivas
para a determinagdo de qual a proposta melhor contempla o interesse
publico, sdo os considerados comuns. Nessa ordem de ideia, bens e
servigos comuns comportam julgamento centrado unicamente no
preco, sem que seja conveniente & Administracdo Publica avaliar as
propostas por meio de critérios técnicos, dado que eles ndo sédo
importantes ou decisivos para escolher a proposta que mais bem
atenda ao interesse publico.?

Desse modo, sobressai que os servicos licitados sdo passiveis de serem contratados por
meio de pregdo, posto que sua descricdo pode se efetivar de forma objetiva no edital por meio
de especificagdes usualmente conhecidas, dominadas e oferecidas no mercado.

Assim, no caso vertente, manifestamo-nos no sentido da natureza comum da presente
contratacdo, o que viabiliza a adocdo do pregdo como modalidade licitatoria.

3.2. DA JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO - MENOR PRECO

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos define os critérios de julgamento das
propostas, estando previsto no inciso Il do art. 33 o critério por MENOR PRECO, e 0 inciso
XLI do art. 6° do mesmo diploma legal estabelece que, no caso de pregdo, podera ser adotado o
critério de menor preco ou o de maior desconto:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

I - menor preco;

I - maior desconto;

111 - melhor técnica ou conteldo artistico;

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratacdes da administracéo publica. 6.ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 1006.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o Piblica e Contrato Administrativo. 5. Ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2023, p.
609.
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IV - técnica e preco;
V - maior lance, no caso de leildo;
V1 - maior retorno econémico.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicédo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor preco ou 0 de maior desconto;

Pelo exposto, especialmente o0 que consta das disposicbes contidas na Lei n°
14.133/2021, resta justificado o critério de julgamento MENOR PRECO estabelecido neste
instrumento.

4. DO REGIME DE EXECUCAO

5.1. No caso em aprego, o regime de execucao é o de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, tendo em vista que a contratacio dos servigos dar-se-a por preco certo de unidades
determinadas.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO E DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO
UM TODO

Caracteristicas do sistema computacional:

DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS:
5.1. Sistema de Contabilidade Publica

5.2. Sistema de Licitacéo

5.3. Sistema de Compras

5.4. Sistema de Administragdo Tributaria

5.5. Sistema de Nota Fiscal Eletronica

5.6. Sistema de Folha de Pagamento

5.7. Portal do Servidor — Contracheque Online
5.8. Sistema do Portal da Transparéncia

5.9. Portal de Servigos do Contribuinte

5.1.1 SISTEMA DE CONTABILIDADE

5.1.1.1. O Sistema de Contabilidade devera atender as seguintes especificacbes técnicas:
5.1.1.2. Adotar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP;

5.1.1.3. Permitir a Personalizagdo de Eventos Contabeis utilizando Contas do PCASP;
5.1.1.4. Oferecer Estrutura de Controle para Execucdo Automatica de Eventos Contabeis
utilizando Contas do PCASP;

5.1.1.5. Permitir a Elabora do Plano Plurianual - PPA;

5.1.1.6. Permitir a Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA;

5.1.1.7. Permitir a integracdo entre o PPA e a LOA,;

5.1.1.8. Permitir o Controle da Execugdo Orcamentéria: Receitas orcamentarias e extras,
Empenhos, LiquidagGes, Pagamentos orcamentarios e extra, Bancos, Convénios, Contratos,
LicitacOes, Alteracdes Orcamentarias;

5.1.1.9. Realizar o controle orgamentario e financeiro pela utilizagdo e controle das Fontes de
Recursos.
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5.1.1.10. Permitir o controle de uso do Sistema com gestdo de Unidades Orcamentarias por
USUArios.

5.1.1.11. Permitir a Geracéo dos Arquivos do Sistema de Informagdes Municipais — S.1.M do
TCE.

5.1.1.12. Permitir fechamento de periodos de langamentos de forma geral, por usuério e
unidades orcamentarias;

5.1.1.13. Permitir o Preenchimento de Cheques, Cépia de Cheques, Recibos e Nota Fiscal;
5.1.1.14. Permitir os Pagamentos de Credores por meio de lotes bancarios;

5.1.1.15. Permitir a Conciliagdo Bancéria automatica de Cheques e langamentos decorrentes de
pagamentos gerados por meio de lotes bancérios;

5.1.1.16. Permitir a Elaboracdo dos Relatérios Mensais para o TCE;

5.1.1.17. Permitir a Elaboracdo de Relatérios Gerenciais para Educacéo (SIOPE), FUNDEB,
Saude (SIOPS);

5.1.1.18. Permitir a Elaboracgdo dos Relatorios da Lei Complementar 101/2001-LRF com
publicacdo automatica em site;

5.1.1.19. Permitir a Elaboracdo da Planilha SICONFI RREO — Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria;

5.1.1.20. Permitir a Elaboracgdo da Planilha SICONFI RGF — Relatério de Gestéo Fiscal;
5.1.1.21. Permitir a Publicacdo diaria automética dos dados contabeis em site contratada por
esta prefeitura atendendo a Lei 131 (Lei Transparéncia Publica);

5.1.1.22. Permitir a Elaboragdo dos Relatorios da Lei 9.755 — Contas Publicas;

5.1.1.23. Permitir a Divulgacéo automética dos Relatorios da LRF na Internet em site contratado
por esta prefeitura;

5.1.1.24. Permitir a Elaboragdo do Balango Anual conforme as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP;

5.1.1.25. Permitir a Elaboragdo da Planilha SICONFI DCA-Balanco Anual;

5.1.1.26. Permitir a Elaboragdo do MANAD;

5.1.1.27. Permitir a Elaboragdo da DIRF;

5.1.1.28. Permitir a Consolidacéo de Dados para Unidades Gestoras que utilizam bancos de
dados independentes;

5.1.1.29. Permitir o Funcionamento em rede local e também via internet por meio dos servigos
de conexdo remota;

5.1.1.30. Permitir o Funcionamento em Rede Virtual Privada via internet;

5.1.1.31. Permitir a elaborag&o de relatorios e gréaficos gerenciais a partir de recursos de B.I
(business intelligence);

5.1.1.32. Permitir o Relacionamento automéatico com Extrato Bancario no Padrdo OFX;
5.1.1.33. Possuir Modulo Dindmico que permita Integracéo via APl com Sistemas de Gestéo
Administrativa contemplando:

a) Solicitacdes de Despesa

b) AutorizacGes de Solicitagdes de Despesa

c) Autorizagdes de LicitacOes

d) LicitacGes

e) Autorizacdes de Contratos

f) Contratos

g) Autorizagdes de Empenhos

h) Empenhos

i) Autorizacdes de Liquidaces

j) Liquidacdes

k) Autorizacdes de Pagamentos

[) Pagamentos
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5.1.1.34. Quando integrado a um Sistema de Gestdo Administrativa, o Sistema Contabil devera
registrar na linha do tempo do Processo Administrativo cada operacéo registrada destacando o
dia, hora, setor, operador e o status atribuido a operagéo.

5.1.1.35. Possuir Médulo Dindmico que permita Integracdo via APl com os sistemas de
compras, licitagdo, patrimonio, almoxarifado e merenda escolar;

5.1.1.36. Permitir backup de forma manual ou automatica.

5.1.1.37. Possuir mddulo de seguranca com controle de Nivel de Acesso por Usuario com
personalizacdo individual ou por perfil de acesso.

5.2. SISTEMA DE LICITACAO

5.2.1. O Sistema de Licitacdo devera atender as seguintes especificacdes técnicas:
5.2.2Atender ao SIM (Sistema de Informacgdes Municipais) com a geracdo de arquivos digitais
conforme especifica¢Oes técnicas contidas no manual mantido e divulgado pelo Tribunal de
Contas do Estado — TCE.;

5.2.3. Permitir o Cadastro de Fornecedores, Itens (produtos e servicos), Textos Padrdes,
Comisséo de Licitagéo;

5.2.4. Permitir a Criag8o llimitada de Modelos de Relatorios;

5.2.5. Adotar os Modelos ja utilizados pelo Municipio e/ou Assessoria;

5.2.6. Controlar as Licita¢cdes por meio de Banco de Dados, evitando o manuseio de arquivos e
pastas;

5.2.7. Criticar as dotagdes utilizadas compatibilizando com o Sistema S.1.M;

5.2.8. Realizar conjunto de criticas para atender o que determina a Legislacéo atual;

5.2.9. Utilizar o conceito de Macro-substituicdo de dados, evitando o trabalho de reviséo de
texto para substituicdo de contetdo;

5.2.10. Registrar Solicita¢des, incluindo as seguintes informacdes: Secretaria, Itens e suas
quantidades e dotagBes orcamentarias;

5.2.11. Registrar a Cotagdo de Precos com elaboragdo de projeto bésico e relatdrios de valores
médios;

5.2.12. Gerar e processar planilhas eletrénicas para fornecimento de propostas de precos com a
finalidade de elaboracdo de coleta\projeto basico;

5.2.13. Oferecer médulo de Autorizacdo permitindo um total controle das fases do Processo;
6.2.14. Realizar o julgamento global por lote e por item;

6.2.15. Possuir todas as ferramentas de controle para a realizacdo das modalidades de acordo
com a Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021.

6.2.16. Permitir o usuério decidir em caso de empate nas propostas de pregos;

6.2.17. Emitir todos os Relatorios (anexos) adotados pela Comisséo;

6.2.18. Permitir a emissédo de relatorios segundo os modelos padronizados;

6.2.19. Permitir a Edicdo e Arquivamento dos Relatorios apresentados em Tela;

6.2.20. Permitir a sincronizagdo com aplicativos de armazenamento “nas nuvens” (cloud
computing) para distribuicdo de documentos;

6.2.21. Oferecer integracdo com os sistemas de Contabilidade, compras, patriménio,
almoxarifado e merenda escolar.

6.2.22. Permitir realizar contratacdo direta;

6.2.23. Permitir backup de forma manual ou automatica.

6.2.24. Possuir médulo de seguranca com controle de Nivel de Acesso por Usuario com
personalizacdo individual ou por perfil de acesso.

5.3. SISTEMA DE COMPRAS
a) O Sistema de Compras devera atender as seguintes especificacdes técnicas:
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5.3.1. Enviar e-mails automaticamente para 0 Secretario (ou outros endere¢os) informando a
proximidade do fim dos contratos.

5.3.2. Permitir o Cadastro de Pessoas Fisicas e Juridicas;

5.3.3. Permitir o Cadastro de Bens e Servicos;

5.3.4. Permitir o Cadastro de Responsaveis;

5.3.5. Permitir o Cadastro de Orcamento (Orgéos, Unidades Orcamentarias, Programas, Projetos
e Atividades e Dotacgdes);

5.3.6. Permitir o Cadastro de Textos Padroes;

5.3.7. Permitir o Cadastro de Fontes de Recursos;

5.3.8. Permitir o Cadastro de Solicitacdes;

5.3.9. Permitir o Cadastro de Cotagdes;

5.3.10. Gerar e Processar planilha eletronica para coleta de precos;

5.3.11. Elaborar valor do Projeto Basico por meio de definicdo automatica de preco médio;
5.3.12. Oferecer Modulo de Autorizagdo de Processos e Disponibilidade Orgamentaria;
5.3.13. Permitir o Cadastro de Processo Administrativo de Compra;

5.3.14. Permitir o Cadastro de Contratos;

5.3.15. Permitir o Cadastro de Ordem de Compra controlando os saldos do itens por contrato.
5.3.16. Emitir relatorios de Solicitacéo;

5.3.17. Emitir diversos relatorios decorrentes da Cotacao: preco médio por produto; preco
médio por fornecedor;

5.3.18. Emitir relat6rio de Contratos;

5.3.19. Emitir relat6rios de Ordem de Compra;

5.3.20. Permitir personalizar todos os relatorios;

5.3.21. Permitir criar novos relatérios;

5.3.22. Permitir sincronizar relatorios gerados com ambiente “nas nuvens” (cloud computing);
5.3.23. Possuir controle de nivel de acesso;

5.3.24. Possuir ferramenta de Backup e Restauracéo;

5.3.25. Funcionar em rede local ou por meio da Internet utilizando o recurso de Terminal
Service ou VPN.

5.3.26. Oferecer integracdo com os sistemas de contabilidade, licitacdo, patriménio e merenda
escolar.

5.4. SISTEMA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

5.4.1. O Sistema de Administracdo Tributaria devera atender as seguintes especificagfes
técnicas.

5.4.2. Permitir o Controle do Cadastro Imobiliario;

5.4.3. Permitir o Controle do Cadastro Econdmico;

5.4.4. Permitir o Célculo de todos 0s Impostos e Taxas conforme Cédigo Tributario;
5.4.5. Permitir o Calculo e Controle de Emissdo Antecipada de IPTU, ISS e outros;
5.4.6. Permitir o Parcelamento de Pagamento conforme defini¢Ges do Usuario;

5.4.7. Permitir a Emissdo de Documento de Arrecadacdo com Cddigo de Barras;

5.4.8. Permitir o Controle de Arrecadacdo Prdpria ou Convénios com Bancos, Casas Lotéricas e
outros, com baixa automatica;

5.4.9. Permitir o Controle Automatico da Divida Ativa;

5.4.10. Oferecer um Mddulo completo para REFIS (Programa de Recuperacdo Fiscal)
Inscricao;

5.4.11. Permitir a Emissado do Livro Anual;

5.4.12. Oferecer a Emissdo de Carta Cobranga;

5.4.13. Permitir a Reemissdo da Divida Ativa;

5.4.14. Permitir o Calculo e Emissdo de Tributos Espontaneos;
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5.4.15. Permitir a Geracao de arquivos digitais para impressdo de DAMs em gréficas de grande
porte;

5.4.16. Permitir controle dos permissionéarios publicos;

5.4.17. Permitir backup de forma manual ou automatica.

5.5. SISTEMA DE GESTAO DE NOTA FISCAL ELETRONICA WEB
a) O Sistema de Nota Fiscal Eletrénica devera atender as seguintes especificacdes técnicas:
5.5.1. Permitir a Atualizacdo cadastral do Contribuinte e Empresa
a) Cadastro atualizado

b) Enderecos baseados em CEP

¢) Mdltiplos enderecos

d) Historico de atualizacGes

e) Informacdes tributérias

5.5.2. Permitir a Emissdo da Nota Fiscal On line.

a) Emissdo

b) Substituicdo tributaria automatica

¢) Aliguota parametrizada por natureza, regime e CNAE

d) Integracdo com sistemas corporativos via WebService
5.5.3. Permitir a Emiss&o de Nota Fiscal Off line.

a) Contingéncia

b) Solicitacdo de NF off line parametrizada

¢) Emissao off line

d) ValidagGes online

5.5.4. Permitir a Emissdo do Documento de Arrecadacao.

a) Emissao online

b) Geracdo de codigo de barras de convénio e boleto bancério
¢) Vinculagdo de NF's com o Documento de Arrecadagédo
5.5.5. Gerar os livros fiscais.

a) Livro diario

b) Recibo de substituicdo tributaria

5.5.6. Permitir a Integracdo contabil.

a) Possibilidade de integragdo com o SPED - Fiscal

b) Possibilidade de integragdo com o SPED — Contabil

5.5.7. Permitir a verificacdo da situag&o fiscal.

a) Cruzamento de informagdes

b) Declarado x pago

¢) Prestado x recebido

d) Servico ao publico em geral

e) Autenticacdo de NF

5.5.8. Permitir a verificacdo de autenticidade.

5.5.9. Permitir a Integracdo bancaria.

5.5.10. Permitir o Planejamento fiscal.

5.6. SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO

5.6.1. O Sistema de Folha de Pagamento devera atender as seguintes especificagbes técnicas:
5.6.2. Oferecer integracdo ao e-Social — (O sistema é uma iniciativa da Receita Federal, Caixa
Econdmica, INSS e Ministério do Trabalho e que faz parte do SPED — um projeto que busca
modernizar varios processos envolvendo obrigacdes fiscais.)

5.6.3. Permitir a Total integracdo a rede bancaria e sistemas SEFIP e RAIS;

5.6.4. Permitir a Elaboracdo do Arquivo Mensal de Servidores para o Sistema S.1.M do TCE;
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5.6.5. Permitir Cadastro dos Servidores Municipais com uso de Imagens Digitais;

5.6.5. Permitir Célculo das Folhas de Pagamento: Mensal, Adiantamento de 13°, Folha de 13°.
Salério (parcela final);

5.5.7. Permitir Célculo de Folhas Especiais (abonos, diferencas, individuais, grupos de
servidores)

5.6.8. Permitir Elaboracdo Automética do Abono FUNDEB (média anual, salério atual), da
GEFIP com emissdo de Guia de pagamento e da RAIS;

5.6.9. Permitir a Elaboracdo de Relatdrios Especiais: para Controle da Previdéncia Municipal,
para acompanhamento do plano de cargos e carreiras, ou ainda elaborados pelo proprio Usuério;
5.6.10. Possuir modulo especial de Controle do Setor de Pessoal (pedidos e atendimentos dos
servidores);

5.6.11. Permitir integragdo com Sistemas de Controle de Ponto Digital com leitura e
langamentos automaticos;

5.6.12. Permitir a geracdo de arquivos bancarios digitais com informagGes financeiras para
pagamento da Folha contemplando bancos publicos e privados;

5.6.13. Oferecer Modulo Especial de Acompanhamento do Histdrico Funcional: Férias,
Licengas, Suspensdes, Eventos criados pelo Usuério;

5.6.14. Oferecer Recurso Especial para registro de todas as Alteracdes realizadas com o
Servidor: Funcdo, Cargo, Nivel Salarial, Distrito, Secretaria, Setor, Carga Horéria e outros;
5.6.15. Oferecer médulo de BI (business intelligence) que permita a exploragdo do banco de
dados na elaboragdo de consultas dindmicas, geracéo de relatorios, graficos e exportacéo de
dados para diversos formatos como CVS, EXCEL e outros.

5.6.16. Permitir integracdo ao Sistema de Recursos Humanos por meio de API.

5.6.17. Permitir backup de forma manual ou automatica.

5.6.18. Possuir modulo de seguranga com controle de Nivel de Acesso por Usuario com
personalizacdo individual ou por perfil de acesso.

5.7. PUBLICACAO DE CONTRACHEQUE NA INTERNET

a) O Servico de Publicacdo de Contracheques devera atender as seguintes especificagdes
técnicas:

5.7.1. Transmissdo de Dados da Ficha Financeira dos Servidores Municipais para Servidor de
Internet para consulta on line por meio do Portal do Servidor e Aplicativo para dispositivos
moveis;

5.7.2. Permitir Consulta do Contracheque a partir da internet por meio do Portal do Servidor e
Aplicativo para dispositivos maveis;

5.7.3. Permitir a Impressao do Contracheque a partir Internet por meio do Portal do Servidor e
Aplicativo para dispositivos maveis;

5.7.4. Permitir Consulta do Histérico Financeiro a partir da Internet por meio do Portal do
Servidor e Aplicativo para dispositivos moveis;

5.7.5. Permitir a Impressao da Ficha Financeira a partir da Internet por meio do Portal do
Servidor e Aplicativo para dispositivos maveis;

5.7.6. Permitir Publicacdo para Consulta Pablica Ampla e Irrestrita dos Contracheques por meio
da Internet quando desejado;

5.7.7. Permitir encaminhamento do Contracheque, via e-mail;

5.7.8. Permitir a atualizacdo de Dados Cadastrais como e-mail, endereco etc.

5.7.9. Permitir via internet a Consulta e Impressao do Comprovante de Rendimentos para
utilizacdo na Declaracdo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica.

5.8. PUBLICACAO EM PORTAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA
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5.8.1. O Sistema de Publicacdo em Portal da Transparéncia Publica devera atender as seguintes
especificagdes técnicas:

5.8.2. Atender Decreto N° 7.185 de 27 de maio de 2010 e Art. 48 LC N° 101 de 4 de maio de
2000.

5.8.3. Oferecer integracdo com os Sistemas de Contabilidade e Licitag&o.

5.8.4. Permitir que o prdprio usuério do sistema gerencie a publicacdo dos dados enviados para
0 portal.

5.8.5. Oferecer disponibilidade permanente de consulta aos dados publicados via web para o
cidaddo comum.

5.8.6. Oferecer op¢des de relatorios ao internauta.

5.8.7. Oferecer seguranca dos dados publicados.

5.8.8. Oferecer um API para aplicativos externos;

5.9. PORTAL DE SERVICOS DO CONTRIBUINTE

5.9.1. O Portal de Servicos do Contribuinte devera atender as seguintes especificacbes técnicas:
5.9.1.1. Oferecer a Impresséo da 22. Via de boletos do IPTU.

5.9.1.2. Oferecer a Impressédo da 28. Via de boletos do ISS.

5.9.1.3. Oferecer a Impressdo da 22. Via de boletos do ITBI.

5.9.1.4. Oferecer a Impressdo da 22 Via de boletos de Taxas Diversas e demais boletos de
pagamento decorrentes de negociacdo de parcelamento.

5.9.1.5. Oferecer a Impressdo de Certiddo Negativa de Débito do Contribuinte.
5.9.1.6. Oferecer a Impresséo de Certiddo Positiva de Debito do Contribuinte.
5.9.1.7. Oferecer a Impresséo de Certides Negativa de Débito Imobiliario.
5.9.1.8. Oferecer a Impressdo de Certiddes Positiva de Débito Imobiliario.
5.9.1.9. Oferecer a Validagdo dos seguintes Documentos emitidos pelo Portal de
5.9.2. Servicos do Contribuinte ou pelo préprio Setor Tributéario:

5.9.2.1. Alvara de Funcionamento.

5.9.2.2. Alvara Sanitario

5.9.2.3. Alvara de Construcao

5.9.2.4. Alvara de Transporte

5.9.2.5. Alvara Diversos

5.9.2.6. Certiddo Positiva e Negativa de Débito do Contribuinte

5.9.2.7. Certiddo Positiva e Negativa de Débito Imobiliario

5.9.2.8. Nota Fiscal Eletronica

5.9.2.9. Diversos Impostos como ITBI,

5.9.2.10. Habite-se

5.9.2.11. Termo de Isencéo

5.9.2.12. Autorizacdo de Atividades

5.9.3. Oferecer Consulta da Situacdo do Cadastro Econémico do Contribuinte.
5.9.4. Oferecer opgdo de download de Formuléarios diversos voltados ao atendimento ao
Contribuinte.

5.9.5. Oferecer opcéo de Consulta e download da Legislagdo Municipal vigente.
5.9.5. Oferecer acesso ao Servico de Emissdo de Nota Fiscal Eletronica.

5.9.7. Oferecer acesso ao Manual do Portal de Servigos do Contribuinte.

6.1. DAS ORDENS DE SERVICOS: Os servicos serdo executados mediante expedigdo de
ORDENS DE SERVICOS, por parte da administragdo ao contratado, que indicara os itens a
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serem entregues, de acordo com a conveniéncia e oportunidade administrativa, a necessidade e
disponibilidade financeira da Contratante.

6.1.2. Observadas as determinacg®es e orientagdes constantes da ordem de servicos, o contratado
devera fazer executar os servigos no local e prazo previstos, oportunidade em que recebera o
atesto declarando a execucdo dos mesmos.

6.1.3. O aceite dos servicos pelo 6rgdo recebedor ndo exclui a responsabilidade civil do
contratado por vicio de quantidade, qualidade ou disparidade com as especificacGes
estabelecidas neste instrumento.

6.1.4. A presenca da fiscalizagdo do Municipio ndo exime de responsabilidade da Contratada.
6.2. DO PRAZO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS: O prazo de entrega é de 05 (cinco)
dias Uteis, a contar da data do recebimento da Ordem de Servicos, no local definido pelo érgédo
solicitante.

6.2.1. Para os servigos objeto deste certame, devera ser emitida fatura e nota fiscal em nome do
Municipio de Banabuiu/CE.

6.2.2. As informagOes necessarias para emissdo da fatura e nota fiscal deverdo ser requeridas
junta ao 6rgao solicitante.

6.2.3. No caso de constatacdo da inadequacdo dos servicos as normas e exigéncias especificadas
neste edital e na proposta de precos vencedora a Administracdo os recusara, devendo ser de
imediato ou no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas adequados as supracitadas
condi¢des, sob pena de aplicacdo das penalidades cabiveis, na forma da lei e deste instrumento.
6.2.4. Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, desde que devidamente justificada por escrito e previamente autorizada pela
Contratante.

6.2.5. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, 0 cronograma
de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

6.2.6. As prorrogacgdes de prazo serdo concedidas somente mediante justificativa, permissivo
legal e conveniéncia, atestados pelo Municipio de Banabuit/CE.

6.3. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA E DA CONTRATANTE

6.3.1. a Contratada devera executar os servigos observando rigorosamente as condi¢des contidas
neste instrumento e disposicBes constantes de sua proposta de pregos, bem ainda as normas
vigentes, assumindo o contratado a responsabilidade pelo pagamento de todos os impostos,
taxas e quaisquer 6nus de origem federal, estadual e municipal, bem como, quaisquer encargos
judiciais ou extrajudiciais, sejam trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato que lhes sejam imputaveis, inclusive com relagdo a terceiros, sendo que a
ndo observancia destas condi¢fes implicard na ndo aceitacdo dos itens, sem que caiba qualquer
tipo de reclamacg&o ou indenizagéo por parte da contratada.

6.3.2. A Contratada deve cumprir todas as obrigacfes constantes deste instrumento, assumindo
como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do
objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir:

a) A reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes;

b) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do fornecimento, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo drgéo interessado;

c) Indicar preposto, aceito pela Administracdo, para representd-lo na execugdo do contrato. As
decisBes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante do fornecedor
deverdo ser comunicadas aos seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes;
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d) A prestacdo dos servigos deve se efetuar de forma a ndo comprometer o funcionamento dos
servicos dos érgdos solicitantes.

e) Facilitar a acdo da FISCALIZACAO, prestando, prontamente, os esclarecimentos que forem
solicitados pela CONTRATANTE.

f) Responder perante a Prefeitura Municipal de Banabuil, mesmo no caso de auséncia ou
omissdo da FISCALIZACAO, indenizando-a devidamente por quaisquer atos ou fatos lesivos
aos seus interesses, que possam interferir na execucdo do Contrato, quer sejam eles praticados
por empregados, prepostos ou mandatarios seus. A responsabilidade se estendera a danos
causados a terceiros, devendo a CONTRATADA adotar medidas preventivas contra esses
danos, com fiel observancia das normas emanadas das autoridades competentes e das
disposices legais vigentes.

g) Responder, perante as leis vigentes, pelo sigilo dos documentos manuseados, sendo que a
CONTRATADA néo devera, mesmo apés o término do contrato, sem consentimento prévio por
escrito da CONTRATANTE, fazer uso de quaisquer documentos ou informagdes a que tenha
acesso, a nao ser para fins de execucéo do contrato.

h) Manter durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicOes de habilitacdo e qualificagdo exigidas para a contratacao.

i) Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do contrato. A inadimpléncia do contratado ndo transfere a
Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato.
j) Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como
as reservas de cargos previstas na legislacéo;

k) Comprovar, sempre que solicitado pela Administracéo, a reserva de cargos a que se refere a
clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a indicacdo dos empregados que
preencheram as referidas vagas;

6.3.3. A CONTRATADA estara obrigada, ainda, a satisfazer aos requisitos e atender a todas as
exigéncias e condi¢des a seguir estabelecidas:

a) Executar o contrato de acordo com o Termo de Referéncia e demais anexos deste edital.

b) Atender as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais normas
pertinentes ao objeto contratado.

¢) Responsabilizar-se pela conformidade, adequacao, desempenho e qualidade dos servicos.

f) Dispor dos recursos administrativos, financeiros, de recursos humanos, de transporte, etc. que
julgar conveniente para assegurar 0 bom andamento dos trabalhos, evitar interrupcGes e
descontinuidades e garantir o fiel cumprimento dos prazos estabelecidos.

6.3.4. A contratada deverd, ainda, atender ao seguinte:

a) Observar as determinagdes emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior (art. 137,
I1) e prestar todo esclarecimento ou informag&o por eles solicitados;

b) Comunicar ao fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique por ocasido da execucdo do contrato;

c) Responsabilizar-se por todas as obrigacOes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias e
as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao contratante;

d) N&o contratar, durante a vigéncia do contrato, cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou
gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de 2021.

6.4 OBRIGACOES DO CONTRATANTE
6.4.1. A Contratante obriga-se a:
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6.4.2. EXigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pelo contratado, de acordo com o
edital e seus anexos, proposta adjudicada e contrato;

6.4.3. Indicar o local e horério em que deverdo ser executados 0s servigos;

6.4.4. Permitir ao pessoal da CONTRATADA o acesso ao local da prestacdo dos servigos desde
que observadas as normas de seguranca;

6.4.5. Receber 0 objeto no prazo e condigdes estabelecidas neste instrumento;

6.4.6. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo Contratado;

6.4.7. Notificar o Contratado por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicoes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execucao do contrato, fixando prazo para a sua

correcdo, certificando-se de que as solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas;

6.4.8. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrec¢des verificadas no
objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte,
as suas expensas;

6.4.9. Efetuar o pagamento ao Contratado, no prazo, forma e condigdes estabelecidos no
presente instrumento;

6.4.10. Aplicar ao Contratado as san¢Ges previstas na lei e neste instrumento, quando for o caso;
6.4.11. Responder todas as solicitagdes do Contratado relacionadas & execugao do contrato,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de
nenhum interesse para a boa execucao do ajuste;

6.4.12. Disponibilizar as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servicos objeto
do contrato.

7. DOS PRECOS E DOS PAGAMENTOS

7.1. PRECOS: Os precos ofertados devem ser apresentados com a incidéncia de todos 0s
tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros,
deslocamentos de pessoal, custos e demais despesas previsiveis que possam incidir sobre a
contratacdo, inclusive a margem de lucro.

7.2. PAGAMENTO: O pagamento sera feito na proporcdo da efetiva execucdo dos servigos
solicitados, segundo as ordens de servicos expedidas pela Administracdo, de conformidade com
as notas fiscais/faturas devidamente atestadas pelo gestor da despesa, acompanhadas das
certiddes federais, estaduais e municipais, CRF FGTS e CND trabalhista do licitante vencedor,
todas atualizadas, observadas as condi¢cdes da proposta.

7.2.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias ap6s o encaminhamento da
documentacdo tratada no subitem 7.2, observadas as disposi¢Oes editalicias, através de crédito
na conta bancéria do fornecedor.

7.2.2. Nenhum pagamento isentara a CONTRATADA das suas responsabilidades contratuais,
nem implicara na aprovacéo definitiva dos servicos, total ou parcialmente.

7.2.3. Ocorrendo erro na fatura ou outra circunstancia que desaconselhe o pagamento, a
CONTRATADA sera cientificada, a fim de que tome providéncias.

7.2.4. Poderd a CONTRATANTE sustar o pagamento da CONTRATADA nos seguintes casos:
a) quando a CONTRATADA deixar de recolher multas a que estiver sujeita, dentro do prazo
fixado;

b) quando a CONTRATADA assumir obrigacdes em geral para com terceiros, que possam de
qualquer forma prejudicar a CONTRATANTE;

c) inadimpléncia da CONTRATADA na execugédo do contrato.

8. DO RECEBIMENTO DO OBJETO.
8.1. A fiscalizacdo e o recebimento dos servigos serdo feitos por profissional técnico, designado
pela Secretaria para este fim.
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8.2. A aceitabilidade dos servicos executados devera ser avaliada pela fiscalizagdo conforme os
servicos estipulados na planilha orcamentéria e no cronograma fisico-financeiro, e estara
condicionada a correta execugdo e ao acompanhamento e atestacéo dos servigos pela
fiscalizagdo e a proposta adjudicada.

8.3. O objeto deste Contrato seré recebido:

a) Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
detalhado, assinado pelas partes, em até 30 (trinta) dias da comunicacgdo escrita da
CONTRATADA, guando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

b) Definitivamente - Caso ndo se constate nenhum problema de execucdo, sera procedido o
recebimento definitivo dos servicos pelo servidor designado, mediante termo detalhado,
assinado pelas partes, ap0s vistoria que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, em
até 90 (noventa) dias a contar da data do recebimento provisorio, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados.

8.4. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao do
contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

9. DA FISCALIZACAO.

8.1. A execugdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por servidor devidamente
designado para este fim, o qual devera exercer em toda a sua plenitude a acdo de que trata o art.
117 da Lei Nacional n® 14.133/2021.

8.2. A fiscalizacdo sera exercida pela Secretaria Contratante. Todos os problemas advindos da
execucdo do contrato serdo tratados inicialmente com a Fiscalizagdo e, posteriormente, se ndo
houver solugdo compativel, com o (a) Secretario(a).

9.3. A Contratada devera se limitar ao fornecimento especificado no Contrato e nas ordens de
servicos, sob pena de executar e nao receber.

9.4. O representante da PMM anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com
a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos
observados.

9.5. As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas aos seus superiores em tempo habil para a adocéo das medidas convenientes.

9.6. A aceitagdo dos itens fornecidos pela fiscalizagdo ndo exime o contratado de suas
responsabilidades técnicas e civis.

10. DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO
CONTRATO.

10.1. Os pregos inicialmente contratados s&o fixos e irreajustiveis no prazo de um ano contado
da data do orgamento.

10.2. Ap6s o interregno de um ano, 0s pregos contratados serdo reajustados, independentemente
de solicitacéo do contratado, com base na variacéo do indice IGP-M — indice Geral de Precos do
Mercado, divulgado pela Fundagdo Getllio Vargas — FGV, exclusivamente para as obrigacoes
iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

10.3. A aplicacdo do reajuste se fara a partir do 13° més a contar da data do contrato, sendo que
o0 seu valor percentual (calculado com a aplicacdo da formula abaixo) se mantera fixo por 12
meses, e assim sucessivamente a cada 12 meses.

10.4. No caso de atraso ou nédo divulgacdo do indice de reajustamento, o contratante pagara ao
contratado a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente t&o logo seja divulgado o indice definitivo.

10.4.1. Fica o Contratado obrigado a apresentar memdria de calculo referente ao reajustamento
de precos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.
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10.5. Nas afericdes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.
10.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma
ndo possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor e, na auséncia de previsdo legal quanto ao indice
a ser adotado em substituicdo ao indice extinto, as partes elegerdo novo indice oficial para
reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

10.7. O reajuste seré realizado por apostilamento.

10.8. No calculo dos reajustes se utilizara a seguinte formula:

R=V [I Io]
lo , onde:
R = Valor do reajuste procurado;
V = Valor contratual a ser reajustado;
lo = indice inicial — correspondente ao més do orcamento;
| = indice final — correspondente ao més de aniversario anual do contrato.

10.9. Podera ser restabelecido o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato,
nos termos do Art. 124, Inciso II, alinea “d” da Lei 14.133/2021, devendo ser formalizado
através de ato administrativo.

10.9.1. A Administracdo devera se manifestar sobre o pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da data do pedido.

10.9.2. O reequilibrio econdmico-financeiro sera realizado por Termo Aditivo.

11. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

No presente caso, a Administracdo, com base em seu poder discricionério, decidiu que o
objeto do presente certame seja aglutinado em lote, composto por itens de mesma natureza e que
guardam relacao entre si.

Justifica-se a adog&o do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE por ser
aquele que melhor reflete os anseios da administragdo, por ser econdmica e logisticamente o
mais viavel, tendo em vista que os itens agrupados em lote possuem a mesma natureza e
guardam relacdo entre si, e preservam a competitividade entre os fornecedores que atuam neste
ramo, ja que 0 agrupamento considera 0s aspectos técnicos de comercializagdo no mercado.

Justifica-se, ainda, diante dos aspectos logisticos empregados pela administracdo no
gerenciamento da contratacdo, maximizando a utilizagdo dos recursos humanos envolvidos
nesse gerenciamento e evitando um maior custo administrativo na fiscalizacdo e
acompanhamento da execucdo do contrato.

Destaca-se, ainda, que a ado¢do desse critério possibilita uma maior celeridade do
processo licitatério e a reducdo do custo de aquisicdo através do processo de economia de
escala, tanto porque o volume de venda para o fornecedor é maior quanto porque o custo que
incide sobre a entrega € menor, viabilizando a obtencdo de melhores propostas para a
administracéo.

Desta forma, a adogdo do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE
proporciona uma maior eficiéncia administrativa desde o processo de licitacdo até a execucdo
do contrato.

Nas palavras de Marcal Justen Filho:
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“Em uma economia de escala, o aumento dos quantitativos produz a
reducdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administracdo
fracionar as contratagdes se isso acarretar 0 aumento de seus custos.”

Portanto, se houvesse parcelamento e adjudicacéo a diversas empresas distintas tantos
guantos fossem os itens da licitagdo, os custos da Administracdo seriam aumentados. Diante
dessa situacdo fatica, que implicaria em perda da economia de escala, o parcelamento ndo
poderia ser adotado, pois em que pese o principio da ampla competitividade reger as licitacGes,
sabe-se que seu objetivo primordial é a busca da proposta mais vantajosa e ha situagdes em que
assegurar a efetividade da ampla competicdo como um fim em si mesmo sem considerar as
particularidades do caso concreto pde em risco o interesse publico.

Sob uma perspectiva econémica, a adjudicacdo global se mostra mais adequada e
satisfatoria para a administracdo porque possibilitard a reducdo do custo global do servigo,
viabilizando a obtencdo de uma proposta mais vantajosa para a administracao.

Em razdo dos beneficios econémicos que decorrem deste modelo, especialmente a
economia e a vantajosidade a ser obtida com o processo de economia de escala, 0 interesse
publico seria melhor satisfeito se o objeto fosse licitado com critério de julgamento de menor
preco global, nos moldes descritos no edital.

Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021, estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos casos sem que for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso e sabendo-se que o dever de licitar, tal como
preconizado na legislacéo de regéncia, deve ser conciliado com o interesse publico, como forma
de se obter a proposta mais vantajosa, observados os critérios adotados, e levando-se em conta,
ainda, se a obra ou servico efetivamente serd objeto de execucéo ao final do contrato, é que se
tem por certo que o critério de julgamento de menor preco global, adotado por esta
administracdo, € o que melhor responde ao interesse publico.

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

[...]

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, gquando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;”

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os
principios, ndo é absoluto, depende das especificidades de cada caso
concreto e ndo pode ser aplicado em prejuizo ao interesse publico ...
A Administracdo Puablica deve, entdo, sopesar a sua demanda, a
execucdo e o gerenciamento dos contratos, o proposito de evitar
desperdicios e a economia de escala ...

A conclusdo é que a Administracdo goza de competéncia
discricionaria para decidir se concentra ou parcela o objeto da
licitacdo, em juizo sobre as vantagens de uma ou outra opgao para o
interesse publico.” (Niebuhr, Joel Menezes. Licitacdo Publica e

3 Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S50 Paulo: Ed.
Dialética, 2012, p. 307.
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Contrato Administrativo. 5% ed. revista e ampliada, 12 reimpressao,
2023. Belo Horizonte: Ed Forum, p. 477).

No entendimento de Marcal Justen Filho, o objetivo maior da obrigatoriedade do
parcelamento do objeto é a ampliacdo das vantagens econdmicas para a Administragdo, na
medida em que se reduzem as despesas administrativas. Veja-se:

“A possibilidade de participagdo de maior niimero de interessados nao
é objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a
Administracdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar em
elevacdo de custos através do argumento de beneficio a um namero
maior de particulares.”

Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez
somente nos casos em que este apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade econdmica,
ndo se aplicando, portanto, no presente caso em razéo das justificativas acima explicitadas.

12. MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DE HABILITACAO

12.1. As condigdes de habilitacdo sdo as definidas na Lei n® 14.133/2021 e que se mostram
suficientes e necessérias a execugdo do objeto contratual, notadamente aquelas relativas a
habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-financeira, os quais serdo analisados
quanto a sua autenticidade e ao seu prazo de validade e consistirdao de:

12.2. HABILITACAO JURIDICA

12.2.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, acompanhados de todos os
aditivos ou alteracdes, quando ndo consolidado, devidamente registrado no 6rgdo competente,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agbes ou Civis,
acompanhado dos documentos de elei¢do de seus administradores;

12.2.2. Registro comercial, no caso de empresario individual;

12.2.3. Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis;

12.2.4. Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

12.3. HABILITACOES FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

12.3.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

12.3.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, conforme o
caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

12.3.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, quanto aos Tributos Federais, Divida
Ativa da Unido (PGFN) e Seguridade Social, com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN N°
1.751 de 02/10/2014;

12.3.4. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

12.3.5. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;

12.3.6. Prova de regularidade relativa ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

4 Justen Filho, Margal. ob.cit, p. 307.
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12.3.7. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ou positiva com efeitos de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da 12 das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de
1° de maio de 1943.

12.3.8. Declaragdo de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n® 9.854, de 27/10/1999,
publicada no DOU de 28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 7° da Constituicdo Federal, ndo
emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega
menores de 16 (dezesseis) anos em trabalho algum, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14
(catorze) anos, em conformidade com o inciso VI do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021.

12.3.9. Na forma do que dispbe o art. 42 da Lei Complementar n® 123 de 14.12.2006, a
comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

12.3.10. Para efeito do disposto no subitem acima, as microempresas e empresas de pequeno
porte, por ocasido da participacdo neste procedimento licitatério, deverdo apresentar toda a
documentacéo exigida para fins de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restricao.

12.3.11. Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado a partir do momento em que 0 proponente
for declarado o vencedor do certame, prorrogdveis por igual periodo, a critério da
Administracdo Publica, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do
débito.

12.3.12. A ndo regularizacdo da documentacao, no prazo previsto no subitem anterior, implicara
na decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢Ges previstas na lei e neste edital,
sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes na ordem de
classificagdo, para a assinatura do contrato, nos termos deste edital.

12.4. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

12.4.1. Para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional da licitante, para fins de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional da licitante, possuir no minimo 1 (um)
profissional (is) de nivel superior da &rea de T.l. (tecnologia da informag&o) reconhecido(s) pelo
Conselho Regional de Administracdo - CRA. A comprovacdo de vinculo profissional sera feita
através de, no minimo, um dos seguintes documentos:

a) Copia autenticada da Carteira de trabalho (CTPS) em que conste a licitante como contratante;
b) Em se tratando de s6cio ou diretor, através do estatuto ou contrato social atual e consolidado;
ou

c) Contrato de trabalho/prestagdo de servicos em que conste a licitante como contratante com
firma reconhecida.

12.5. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

12.5.1. Quanto a capacitagdo técnico-profissional, apresentar comprovacdo da licitante de
possuir em seu quadro permanente ou via contrato de terceirizacdo, na data do certame, pelo
menos 3(trés) profissionais entre nivel superior e médio em atendimento a equipe técnica
exigida, sendo:

a) Pelo menos 1(um) funcionario com formacdo de nivel superior em analise de
softwares/sistemas;

b) Pelo menos 1(um) funcionario com formacdo de nivel superior em programagdo de
softwares/sistemas;

c) Pelo menos 1(um) funcionério com a funcéo de suporte técnico de sistemas;
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12.5.1.1. Faz-se necessario a apresentacdo dos certificados e/ou diplomas comprovando a
formac&o dos responsaveis técnicos da empresa para casos de profissionais com nivel superior
exigidos;

12.5.1.2. A comprovacdo do vinculo do profissional de que trata o subitem 6.5.1 deste edital
seré feita da seguinte forma:

a) Para sdcio, mediante a apresentacdo do contrato social e aditivos;

b) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao érgdo competente;

c) Se o responsavel técnico ndo for sdcio e/ou diretor da empresa, a comprovagdo se dara
mediante a apresentacdo da cdpia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) -
devidamente assinada ou Contrato de Prestacdo de Servigo em vigor celebrado de acordo com a
legislacéo civil.

12.6. QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

12.6.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial,
dissolucéo ou liquidacéo, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

12.6.1.1. No caso de o licitante se encontrar em recuperacdo judicial devera comprovar a sua
viabilidade econémica, mediante documento (certiddo ou assemelhado) emitido pela instancia
judicial competente; ou concessdo judicial da recuperacdo nos termos do art. 58 da Lei n°
11.101/2005. No caso de recuperagdo extrajudicial, a licitante devera apresentar homologagéo
do plano de recuperagéo extrajudicial, nos termos do art. 164, § 5°, da Lei n® 11.101/2005;
12.6.1.2. A empresa em recuperacdo judicial/extrajudicial com recuperacdo judicial/plano de
recuperacao extrajudicial homologado devera demonstrar os demais requisitos para habilitacdo
econdmico-financeira.

12.6.2. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contédbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais exigiveis, devidamente registrado na Junta
Comercial ou outro érgdo competente, na forma da lei.

12.6.2.1. Caso a empresa licitante utilize o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED),
deverd apresentar o balango patrimonial dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais exigiveis,
considerando-se as disposi¢des das Instrugdes Normativas da Receita Federal do Brasil.

12.6.3. Comprovacdo da boa situagdo financeira atestada por declaracdo, assinada por
profissional habilitado da &rea contabil, legalmente reconhecido junto ao Conselho Regional de
Contabilidade da sede ou filial do licitante, que ateste o atendimento pelo licitante do indice
econémico de liquidez geral (LG) maior ou igual a 1,00 (um virgula zero), pelo menos para o
ultimo exercicio financeiro, calculada conforme a férmula abaixo:

Onde:
LG=AC+ARLP 2 LG - Liquidez Geral;
1,0 AC — Ativo Circulante;
PC +PELP ARLP — Ativo Realizavel a Longo
Prazo;

PC — Passivo Circulante;
PELP — Passivo Exigivel a Longo
Prazo.

12.6.4. As pessoas juridicas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura devidamente registrado na Junta Comercial ou outro 6rgdo competente, na
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forma da lei, devendo ser assinado pelo titular ou representante legal da empresa e por contador
habilitado.

12.6.5. No caso de a pessoa juridica ter sido constituida h4 menos de 2 (dois) anos, o Balango
patrimonial, a demonstracdo de resultado de exercicio e as demais demonstracdes contabeis
limitar-se-ao ao Ultimo exercicio social exigivel.

12.6.6. Tratando-se de Sociedade Anénima, deverdo ser apresentadas as Demonstragdes
Contabeis por meio de uma das seguintes formas: publicacdo em Dirio Oficial, publicacdo em
jornal de grande circulacdo, ou ainda através de copia das mesmas. Os demais tipos societarios e
o empresario individual deverdo apresentar copia do Balango Patrimonial, registrado na Junta
Comercial da sede da licitante ou em outro 6rgao equivalente.

12.6.7. Capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratagdo.

12.6.8. Se o consorcio ndo for formado integralmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte, haverd um acréscimo de 10% (dez por cento) sobre o valor exigido de licitante
individual para a habilitagdo econémico-financeira.

12.7. OUTROS DOCUMENTOS

12.7.1. O licitante devera apresentar, sob pena de inabilitacdo, a declaragcdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

12.7.2. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas
propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propostas.

12.7. JUSTIFICATIVA DOS INDICES CONTABEIS

De acordo com o Art. 69 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de habilitagdo econémico-
financeira destina-se a demonstrar a aptiddo econdmica da participante a fim de suportar as
obrigacdes decorrentes de futuro contrato, a ser comprovada de forma objetiva, através de
coeficientes e indices econdmicos devidamente justificados e previamente estabelecidos no
Edital.

O parégrafo primeiro estabelece que, a critério da Administracdo, podera o Edital exigir
das participantes a apresentacdo de indices contabeis, excetuando-se aqueles que demonstrem a
rentabilidade e/ou lucratividade da participante, enquanto que o § 5° veda a utilizacdo de indices
ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacéo.

Para a presente licitagdo sera exigido, como uma das formas de afericdo da capacidade
econdmica das participantes, o Indice de Liquidez Geral — ILG, sendo este uma métrica
financeira utilizada para avaliar a capacidade de uma empresa em cumprir suas obrigacdes
financeiras no curto e longo prazo. Ele é comumente exigido como um critério de qualificacdo
econdmico-financeira em processos licitatorios regidos pela Lei n® 14.133/2021.

Esse indice é calculado a partir da divisdo do ativo circulante pelo passivo circulante
somado ao passivo ndo circulante. O ativo circulante é composto por recursos financeiros que
podem ser convertidos em dinheiro no curto prazo, como caixa, estoques e contas a receber. O
passivo circulante representa as obrigaces que devem ser pagas em um prazo de até um ano,
como fornecedores, impostos e empréstimos de curto prazo. J& o passivo ndo circulante inclui as
dividas de longo prazo, como empréstimos de longo prazo e financiamentos.
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O ILG mede a capacidade da empresa em utilizar seus ativos circulantes para saldar
todas as suas obrigacdes, tanto de curto quanto de longo prazo. Ele fornece uma viséo geral da
salde financeira da empresa e da sua capacidade de honrar seus compromissos financeiros.

Ao exigir o indice contabil de liquidez geral em licitacbes, a Lei n° 14.133/2021 visa
garantir que as empresas participantes tenham condi¢des financeiras adequadas para executar 0s
contratos. Ao atender a esse critério, a empresa demonstra uma situagdo financeira estavel e
confiavel, fornecendo garantias de que conseguira, em tese, cumprir suas obrigacfes contratuais
sem interrupgdes financeiras significativas.

Registra-se que, no presente caso, o ILG sera limitado a 0 minimo de 1, para a indicagéo
de que a empresa possui recursos suficientes para honrar seus compromissos de curto prazo.
Dentre os motivos que levaram esta Administracdo adotar o ILG maior ou igual a 1, destacam-
se:

1. Capacidade de pagamento: O indice de liquidez geral maior ou igual a 1 indica que
a empresa possui ativos suficientes para cobrir suas obrigagdes de curto e longo prazo. 1sso
demonstra a capacidade de pagamento da empresa, garantindo que ela tenha recursos
financeiros disponiveis para cumprir 0os compromissos assumidos durante a execucdo do
contrato.

2. Estabilidade financeira: Uma empresa com um indice de liquidez geral maior ou
igual a 1 geralmente é considerada financeiramente estavel. Isso transmite seguranca aos 6rgaos
publicos contratantes, reduzindo o risco de inadimpléncia ou de problemas financeiros que
possam prejudicar a execucdo do contrato.

3. Garantia de continuidade: A exigéncia desse indice visa garantir que a empresa
tenha uma base financeira sélida para operar e cumprir 0s prazos estipulados no contrato. Uma
empresa com liquidez insuficiente pode enfrentar dificuldades financeiras que comprometam
sua capacidade de honrar seus compromissos, resultando em atrasos ou até mesmo ha
interrupcdo do contrato.

4. Protecgdo dos recursos publicos: Ao estabelecer um indice minimo de liquidez geral,
0s 0Orgdos publicos visam proteger os recursos publicos e evitar contratar empresas que
apresentem risco financeiro elevado. Isso ajuda a garantir a eficiéncia e a seguranca dos
processos licitatérios, direcionando a escolha para empresas com situacao financeira adequada.

5. Competitividade justa: A exigéncia do indice de liquidez geral contribui para a
promocdo de uma competicao justa entre as empresas participantes. Ao estabelecer um requisito
financeiro minimo, evita-se a participacdo de empresas que possam ter dificuldades em cumprir
suas obrigacOes contratuais, garantindo que apenas empresas financeiramente saudaveis e com
capacidade de execucdo participem do processo licitatorio.

Destarte, a exigéncia de um indice de liquidez geral maior ou igual a 1 tem o objetivo de
garantir a qualidade e a seguranca na contratacdo de empresas nos processos licitatorios,
protegendo os interesses dos 6rgdos publicos e dos recursos envolvidos.

12.9. JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS

Destaca-se que a participacdo de empresas em consorcio em licitagdes encontra-se
disciplinada no art. 15 da Lei n® 15.133/2021, que atribuiu & Administracdo a prerrogativa de
admitir ou ndo a participacdo de consorcios nas licitagdes, bem como, no caso de sua
possibilidade, limitar o nimero de empresas consorciadas.

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio,
observadas as seguintes normas:

[...]
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8 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo poderd estabelecer limite méximo
para 0 nimero de empresas consorciadas.

Nesse panorama, a Administracdo, no uso da discricionariedade que lhe confere a nova
lei das licitacOes e contratag@es publicas, ndo permitira a participacdo de empresas reunidas em
consorcio, tendo em vista que a participacdo de um numero maior de empresas dentro na
presente licitacdo propiciard a ampliacdo da competitividade no certame e a busca da melhor
proposta para a administragdo, posto que a possibilidade de empresas em regime de consoércio
podera ensejar a reducdo do nimero de participantes, uma vez que um consércio poderia reunir
varias empresas €, consequentemente, as empresas associadas deixariam de competir entre si,
reduzindo as vantagens que a competitividade entre as empresas traz para a Administragéo, em
prejuizo ao interesse publico.

Para além do que fora exposto, 0 caso concreto ndo sinaliza para a necessidade de
constituicdo de consorcio, especialmente porque o cumprimento das exigéncias relativas a
capacidade técnica e econdmico-financeira ndo demandam a conjugacdao de maiores esfor¢os
dos licitantes.

Registra-se, oportunamente, que a permisséo — ou ndo — de participagdo de empresas em
consarcio é ato discricionario da Administracdo, a vista do que estabelece a Lei n° 14.133/2021
que deixa assente que a participacdo de empresas em consoércio podera ser admitida ou nao,
segundo ato discricionario da Administracdo. Veja-se:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes hormas:

Neste sentido, citam-se os ensinamentos de Joel Menezes Niebuhr:

O caput do artigo 15 da Lei n. 14.133/2021 deixa claro que admitir ou
ndo a participagdo de empresas em consorcio € ato discricionario da
Administracao: “Salvo vedacao devidamente justificada no processo
licitatdrio, pessoa juridica podera participar de licitacdo em consorcio,
observadas as seguintes normas: [...]”. Portanto, a regra ¢ que as
empresas possam participar de licitacdo reunidas em consorcio. A
excecdo é a proibicdo a participagdo de empresas reunidas em
consorcio, o que demanda motivagdo.®

Ante 0 exposto e considerando a prerrogativa do Poder Publico sobre a participagdo
empresas em consoércio, enquanto ato discricionario, resta justificada a ndo participacdo de
empresas em consorcio.

13. DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

13.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:
13.1.1. dar causa a inexecucao parcial do contrato;

13.1.2. dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano & Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

13.1.3. dar causa a inexecucao total do contrato;

5ob. cit. p. 720.
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13.1.4. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo Pregoeiro durante o certame;

13.1.5. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

a) ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou ap6s a negociagdo, quando for o
caso;

b) recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

¢) pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

d) deixar de apresentar amostra; ou

€) apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especifica¢Ges do edital;

13.1.6. ndo celebrar 0 contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

13.1.7. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

13.1.8. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante a licitacdo;

13.1.9. fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugédo do contrato;

13.1.10. comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

a) induzir deliberadamente a erro no julgamento;

b) apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

13.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

13.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013;

13.2. A Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou
adjudicatarios as seguintes san¢des, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

a) adverténcia;

b) multa;

c) impedimento de licitar e contratar; e

d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

13.3. Na aplicacdo das sancdes serdo considerados:

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida.

b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgados de controle.

13.4. Para as infracOes previstas nos itens 13.1.4., 13.1.5 e 13.1.6 a multa ser& de 10% (dez por
cento) do valor do contrato.

13.5. Para as infragdes previstas nos itens 13.1.8, 13.1.9, 13.1.10, 13.11.1 e 13.1.12 a multa sera
de 20% (vinte por cento) do valor do contrato.

13.6. Para as infragdes previstas nos itens 13.1.1, 13.1.2, 13.1.3 e 13.1.7. a multa serd aplicada
da seguinte forma:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor do contrato, por dia que esta exceder o prazo de
execucdo previsto no cronograma fisico, salvo quanto ao Gltimo prazo parcial, cuja multa sera
compreendida na penalidade por inobservancia do prazo global;

b) 1% (um por cento) sobre o valor global do Contrato, por dia que exceder ao prazo contratual
sem que 0s servigos sejam concluidos;
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c) 5% (cinco por cento) sobre o valor do Contrato, se a Contratada deixar de atender as
recomendagdes de ordem técnica emitidas pela ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

d) 10% (dez por cento) do valor global do Contrato, se a Contratada transferir a execucdo dos
servicos a terceiros, no todo ou em parte, sem prévia autorizacao escrita da Secretaria;

e) 20% (vinte por cento) do valor total do Contrato, na hipotese de extin¢do do contrato por
culpa da Contratada, sem prejuizo de outras penalidades previstas em lei;

13.7. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declara¢éo de inidoneidade
para licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.
13.8. Na aplicacdo da sancdo de multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacéo.

13.9. A adverténcia serd aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa prevista no item
13.1.1., quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

13.10. A sancdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em
decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos itens 13.1.2, 13.1.3, 13.1.4., 13.1.5,
13.1.6 e 13.1.7, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo a qual pertencer o 6rgdo ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

13.11. Podera ser aplicada ao responsavel a sancao de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da prética das infracbes dispostas nos itens 13.1.8, 13.1.9, 13.1.10,
13.11.1 e 13.1.12, bem como pelas infra¢cbes administrativas previstas nos itens 13.1.2., 13.1.3,
13.1.4, 13.1.5., 13.1.6 e 13.1.7 que justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que a
san¢do de impedimento de licitar e contratar, cuja duragdo observara o prazo previsto no art.
156, 85°, da Lei n°® 14.133/2021.

13.12. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de
preco, ou em aceitar ou retirar 0 instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragdo caracterizara o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as
penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade
promotora da licitag&o.

13.13. A apuragdo de responsabilidade relacionadas as san¢des de impedimento de licitar e
contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauragdo de
processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais
servidores publicos estatutarios ou pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo,
preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo no 6rgdo ou entidade, que
avaliaré fatos e circunstancias conhecidos e intimar o licitante ou o adjudicatario para, no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagdo, apresentar defesa escrita e
especificar as provas que pretenda produzir.

13.14. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das sanc¢des de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacdo, o qual
sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivacao a autoridade superior,
que deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

13.15. Caberé a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicagdo da sancéo de declaracéo
de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimacdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.
13.16. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

13.17. A aplicacdo das sangBes previstas neste edital ndo exclui, em hipGtese alguma, a
obrigacéo de reparacdo integral dos danos causados.
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14. APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 COM ALTERACOES
POSTERIORES

14.1. No processo de contratacéo, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive quanto ao seguinte:

a) Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizacdo da documentacédo, para pagamento ou parcelamento
do débito e para emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

b) Serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. Entende-se por empate aquelas situactes em que
as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até
5% (cinco por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

c) Serdo destinados exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte os itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), quando for
0 caso;

d) Serdo destinadas cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, quando for o caso.

14.2. No caso em aprego, ndo ha itens de contratacdo cujo valor corresponda a até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) e ndo se verifica a possibilidade de destinar cotas de até 25%
(vinte e cinco por cento) para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, em razdo dos critérios técnicos ja apontados neste estudo, além de se tratar de
contratagdo de servicos para o0s quais a lei ndo destinou cota para microempresas e
empresas de pequeno porte, fazendo-o somente para aquisicdo de produtos.

15. DA LEGISLACAO APLICAVEL

- Lei N°14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

- Lei Complementar N° 123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte.

- Decreto Municipal n° 187/2024 - Dispde sobre o rito procedimental comum das licitacOes
processadas pelo critério de julgamento de menor preco ou maior desconto, nas modalidades
pregdo e concorréncia, no &mbito da Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional,
do Municipio de Banabui.

16. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA
16.1. As despesas decorrentes dos futuros contratos correrdo a conta dos recursos oriundos(s) da
respectiva Unidade Contratante consignados a conta da seguinte dotacdo orcamentaria:

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO PUBLICA:
04.122.0002.2.012.0000;

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO: 12.122.0022.2.014.0000;
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: 10.122.0002.2.039.0000;
SECRETARIA MUNICIAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO:
DOTACOES: | 08.122.0033.2.056.0000.

ELEMENTO: | 33.90.39.00

FONTE: RECURSOS PROPRIOS
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17. DA GESTAO DO CONTRATO

8.3. 17.1. O contrato deverad ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencgadas e as normas dispostas da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, e cada
parte respondera pelas consequéncias de sua inexecuc¢ao total ou parcial.

8.4. 17.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execuc¢do podera ser prorrogado pelo tempo correspondente, anotadas
tais circunstancias mediante simples apostila.

8.5. 17.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem
eletronica para esse fim.

8.6. 17.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

17.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgédo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do
plano de fiscalizacdo, que conterd informacBes acerca das obrigaces contratuais, dos
mecanismos de fiscalizacé@o, das estratégias para execucéo do objeto, do plano complementar
de execucdo da contratada, quando houver, do método de afericéo dos resultados e das sancGes
aplicaveis, dentre outros.

17.6. A Gestdo do Contrato sera exercida pelo Secretario (a) da respectiva Pasta ou quem este
designar, o qual devera exercer em toda sua plenitude a acdo de que trata a Lei n.° 14.133/2021.

17.7. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacGes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequac@es do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao.
(Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, 1V, e Decreto Municipal n® 173/2023.

17.8. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢Ges de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidacéo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais. (Decreto
n°11.246, de 2022, art. 21, 111, Decreto Municipal n® 173/2023

17.9. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, 11, Decreto Municipal n°® 173/2023.

17.10 O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, com menc&o ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VIII,
Decreto Municipal n°® 173/2023

17.11. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo
de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que
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trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para
tal, conforme o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, X, Decreto Municipal n°® 173/2023;
17.12. O gestor do contrato devera elaborard relatério final com informagBes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto n°® 11.246, de 2022,
art. 21, VI, Decreto Municipal n°® 173/2023.

18. DA PROVA DE CONCEITO

18.1. Os sistemas caracterizam-se por plataformas de uso continuo, devera, no entanto, ser
implantado imediatamente apds a contratacdo, € fundamental que a Licitante comprove ja ter
uma solucdo com funcionalidades nativas para atendimento as necessidades da Prefeitura. A
comprovagdo do cumprimento das especificacdes exigidas pelo sistema deverd ser feita pela
demonstracdo do mesmo a equipe técnica da Contratante, devendo a Licitante convocada em
primeiro lugar (menor preco), e habilitada quanto aos documentos de qualificacdo (apos
habilitacdo e analise de propostas), para apresentacdo de todos os recursos listados no Subitem
do Termo de Referéncia anexo a este Edital, sob pena de desclassificacdo e convocagdo da
Licitante classificada imediatamente na sequéncia;

18.2. A prova de conceito devera demonstrar a capacidade do sistema de acomodar, organizar e
disseminar o acesso as informacdes oriundas dos levantamentos e recadastramentos utilizados,
bem como a viabilidade de integracdo do mesmo com rotinas ja existentes e exigidas. O
atendimento dos itens devera estar plenamente convergente com o detalhamento constante das
respectivas especificagdes constantes deste Termo, com as opera¢des executadas a partir da
interface atual, atendendo também aos requisitos do sistema atual em uso na prefeitura;

18.3. A Prova de Conceito consistira da apresentacdo do software/sistema objeto desta licitacao;
18.4. A POC permitird a averiguagdo pratica das funcionalidades e caracteristicas do
sistema/software e sua real compatibilidade com os requisitos deste termo de referéncia;

18.5. Né&o serd permitido, durante a realizacdo da prova de conceito, uso de apresentacdes em
slides ou videos quando tratarem da confirmacdo dos requisitos constantes no termo de
referéncia do Edital;

18.6. A infracdo de quaisquer das regras estabelecidas neste capitulo desclassificara a licitante.
A prova de conceito avaliar, os itens relacionados no Subitem do Termo de Referéncia anexo a
este Edital, com os critérios Satisfatorio ou N&o Satisfatorio, sendo ao final da Prova de
Conceito, emitido Laudo Avaliativo com o Resultado Aprovado ou Reprovado, devidamente
justificado, para os requisitos elencado.

Banabuil/CE, 27 de janeiro de 2026.

IMACULADA CONCEICAO SILVEIRA
SECRETARIA DE EDUCACAO

DE ACORDO:

FRANCISCO HERMES NOBRE JUNI~OR
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E GESTAO PUBLICA

WEYBER DOUGLAS SILVA NOBRE
SECRETARIO DE SAUDE

MARIA JOELLE LOPES OLIVEIRA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
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ANEXO | - MODELO DE AVALIAGCAO DE PROVA DE CONCEITO

ITENS

ESPECIFICACOES

APROVADO

REPROVADO

Os sistemas caracterizam-se por plataformas de
uso continuo.

Demonstracdo da capacidade do sistema de
acomodar, organizar e disseminar 0 acesso as
informacBGes oriundas dos levantamentos e
recadastramentos utilizados, bem como a
viabilidade de integracdo do mesmo com rotinas ja
existentes e exigidas.

A Prova de Conceito consistira da apresentacdo do
software/sistema objeto desta licitacdo;

A POC permitira a averiguagdo pratica das
funcionalidades e caracteristicas do
sistema/software e sua real compatibilidade com
0s requisitos deste termo de referéncia;
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