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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA REQUERENTE: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

e |ei14.133/2021, nova Lei de Licitagdes e Contratos publicos;

e Decreto Municipal n® 2.210/2023 que dispde sobre a elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar - ETP;

e Decreto Municipal n® 2.211/2023, que dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizagao de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratagcao de
servigos em geral

e Decreto Municipal n® 2.219/2023, que Regulamenta, no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Pedro Leopoldo, a Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de
2021, que estabelece normas gerais de Licitagdes e Contratos Administrativos;

¢ Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB SUAS),
Resolugao CNAS n° 33 - 12/12/201

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO e FUNDAMENTAGAO

1.1. Elaborar estudo técnico através de Diagnostico Socioterritorial do Municipio de
Pedro Leopoldo, com referéncia a primeira infancia, criangas e adolescentes, através
da coleta e analise de dados, apresentando o perfil socioecondémico das familias e o
mapeamento da rede de atendimento e das situagdes de vulnerabilidade e risco social
por regides.

1.2. O Diagnéstico Socioterritorial € um estudo técnico para conhecimento, descrigéo,
analise e compreensao da realidade. Através dele € possivel que o poder publico
identifique, dimensione, localize e intervenha nos problemas sociais especificos de
cada territério e populacao. Por essa razao a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB SUAS), Resolugdao CNAS n° 33 - 12/12/2012,
documento que orienta a operagdao da assisténcia social brasileira, coloca o
Diagnostico Socioterritorial (artigo 18 e seguintes), como a primeira etapa do Plano de
Assisténcia Social sob a responsabilidade do é6rgao gestor. Nos artigos 20 e 21,
aponta os requisitos e objetivos especificos de um diagnéstico socioterritorial, um
instrumento para a correta condugao da Politica de Assisténcia Social.
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1.3. O diagnostico a ser realizado mapeara os servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais (discorrendo sobre seu alcance e qualidade), avaliara a
demanda pelas ofertas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), identificando
as vulnerabilidades e potencialidades dos territérios. Desta forma sera subsidio para o
planejamento municipal da assisténcia social, permitindo formulagao de Planos
Municipais pela administragao, conforme as tratativas legais.

1.4. A metodologia deve incluir a coleta e analise de dados quantitativos e qualitativos,
permitindo a identificagdo do perfil socioeconémico das familias, o mapeamento da
rede de atendimento e a avaliagao das situagdes de vulnerabilidade e risco social por
regioes.

1.5. Com base nesse diagndstico, serd possivel identificar as areas mais criticas,
possibilitando a revisao e aprimoramento dos Planos Municipais e das pecas
orgamentarias (PPA, LOA e LDO).

1.6. Alem de fundamentar as politicas publicas de assisténcia social e garantir uma
alocagao mais eficiente de recursos financeiros, o diagnéstico permitira a elaboragao
de recomendacdes estratégicas para o fortalecimento da rede de protegéao e
atendimento, visando a promogao de direitos e a melhoria da qualidade de vida da
populagao infanto-juvenil em Pedro Leopoldo.

2. ALINHAMENTO COM O PAC (PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES)

2.1. A solicitagao da contratagao do servigo objeto deste ETP ndo se encontra previsto
no PCA do Municipio de Pedro Leopoldo para exercicio de 2025 publicado no PNCP
em 30/12/2024 (link:https://pncp.gov.br/app/pca/23456650000141/2025/1),
ressaltando que o plano de contratagdes anual foi feito pela Gestao 2020-2024 e a
atual gestao verificou a necessidade da presente contratagdo uma vez que o PCA
podera ser alterado, posteriormente, por meio de justificativa aprovada pela
autoridade competente, durante o ano de sua execugao, conforme art. 14. do Decreto
Municipal n® 2.237/2023. Ademais € preciso mencionar que tal previsdo nao é
requisito obrigatério do ETP, conforme §2°, do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, lll DA LEI 14.133/2021)

3.1. Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) desempenho(s) anterior(es) ou
atual(is) de forma satisfatéria, de prestagio de servigo(s) compativel(is) com o objeto
desta licitagdo. Os atestados deverao conter de forma especifica as,-gngi&
informacoes: oy &

Ya)
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3.1.1. Nome empresarial e dados de identificagdo da instituigao emitente, CNPJ,
endereco, telefone, e-mail, etc.);

3.1.2. Comprovagao de experiéncia no desenvolvimento de pesquisa: Diagnostico
Socioterritorial voltado & organizacao e estruturacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) em municipio(s) de médio porte (tomou-se como referéncia o porte do
municipio de Pedro Leopoldo) ou porte superior.

3.1.3. Local e data de emisséao;
3.1.4. |dentificagao e assinatura do responsavel pela veracidade das informagdes.

3.2. Apresentacao de comprovagdo que possui responsavel técnico - (Assistente
Social e/ou Psicologo) com experiéncia em pesquisa relativa a Politica de Assisténcia
Social com registro profissional ativo, o qual devera se responsabilizar pela coleta e
sistematizagao de dados sigilosos, sobretudo no que toca o levantamento nominal de
usuarios.

3.2.1. No que se refere ao Profissional, responsavel Técnico, referido no item anterior
devera ser apresentado o registro ativo do mesmo no érgao de classe competente.

3.2.2. A comprovagédo de que o profissional indicado pertence ao quadro permanente
da empresa se fara através de um dos documentos a seguir relacionados:

a) Ficha de registro de trabalho, autenticado junto a DRT (Delegacia Regional do
Trabalho);

b) Contrato de trabalho;
c) CTPS (carteira de trabalho e previdéncia social);
d) Contrato de prestagao de servigos autdnomos em plena vigéncia;

e) Em se tratando de socio, esta comprovagao devera ser feita pelo contrato social em
vigor, devidamente registrado no érgao competente.

3.3. A especificagdo do profissional técnico exigida no item 3.1.2. ampara-se na
NOBRH/SUAS, que cita os membros das equipes de referéncia do SUAS, tanto na
protecdo basica quanto na protecdo especial — profissionais esses de atuagao
regulada pelas normativas proprias da Politica de Assisténcia Social, e também por
seus respectivos Conselhos Profissionais. Justifica-se a exigéncia da composig¢éo por
este profissional referente ao fato de suas atribuicées serem direta e exclusivamente

associadas ao diagndstico, encerrando-se no periodo em que o mesmo fg rgf"gﬁllizado.
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Tais atribuicées nao serao destinadas ao exercicio de outras atividades sob
responsabilidade de assistentes sociais e psicologos que atuam na Secretaria de
Desenvolvimento Social ou na Prefeitura de Pedro Leopoldo, distribuidos em
atividades proprias destes 6rgaos.

3.4. DA SUBCONTRATAGAO

Nao sera permitida a subcontratagdo do objeto contratual, a contratada devera
assegurar que o(s) profissional(is) detentores da qualificagéo técnica exigida neste
ETP.

3.5. DA GARANTIA

A garantia contratual dos servigos sera aquela estabelecido na Lei n°® 8.076, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO - IDENTIFICAGAO DAS SOLUGOES (ART. 18,
§1° V DA LEI 14.133/2021)

4.1. O levantamento de mercado consiste na andlise das possiveis alternativas e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar conforme
dispde a legislagao em vigor.

4.2. Diante da necessidade de execugao do objeto deste estudo, foi realizado o
levantamento de mercado com o intuito de analisar solu¢gdes para a contratacao, que
atendam aos critérios de vantajosidade para a Administragao sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

4.3. Nesse sentido, as solugdes encontradas para a referida demanda seriam:

4.3.1. Solugao 1: A realizagao dos servicos pelo proprio Municipio através dos
Técnicos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

4.3.2. Solugao 2: A contratagcdo de empresa especializada, com disponibilidade de
equipe técnica para prestacao dos servicos, através de Processo Licitatorio na
Modalidade Concorréncia, com a ampla participagao dos interessados.

4.3.3. Analise da Solugdao 1: No presente caso a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, declara por meio de Secretario Municipal abaixo assinado, que nao
dispGe de mao de obra para realizagao dos servigos em razao da indisponibilidade de
equipe multidisciplinar necesséria a elaboragdo de um Diagnéstico no porte
especificado neste documento, considerando que os profissionais que compdéem o
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servicos socioassistenciais que o municipio desenvolve dentro da Politica da
Assisténcia Social. A contratagdo de novos profissionais demandaria a criagdo de
novos cargos e abertura de concurso publico para provimento, o que nao é possivel
no momento, considerando que o limite prudencial de despesas com pessoal impede
a criagao de novos cargos no ambito do Municipio. Embora economicamente seja a
solugdo recomendada no intuito de promover a economia de recursos financeiros,
esta se revelou inviavel considerando o aspecto técnico/administrativo.

4.3.4. Andlise da Solugao 2: A contratacao de empresa ou entidade especializada
para a prestagao de servigos, por meio de Processo Licitatério, se mostrou em relagao
ao aspecto tecnico, uma solugdo considerada viavel, para desenvolver o trabalho
proposto com objetividade nas analises necessarias, de mao dos dados tabelados e
quantificados.

4.3.4.1. A proposta para a contratagdo de uma empresa especializada na elaboracéo
do Diagnéstico Socioterritorial do Municipio de Pedro Leopoldo visa proporcionar de
forma eficiente e eficaz a elaboragédo do documento com um entendimento abrangente
e detalhado da realidade das familias, especialmente na primeira infancia, criangas e
adolescentes. O documento a ser elaborado mapeara os servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais (discorrendo sobre seu alcance e qualidade),
avaliard a demanda pelas ofertas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
identificando as vulnerabilidades e potencialidades dos territérios. Desta forma sera
subsidio para o planejamento municipal da assisténcia social, permitindo formulagao
de Planos Municipais pela administragao, conforme as tratativas legais.

4.4. Justificadamente, portanto, a solugao mais viavel é a Contratagao de empresa
especializada para realizacao dos servigos, considerando o exato enquadramento das
necessidades e utilizagao dos requisitos fundamentais para realizagdo do Estudo, nos
termos da Lei.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, VI DA LEI
14.133/2021)

5.1. A estimativa do valor médio da contratagdo com base na pesquisa de prego inicial,
realizada para a contratagao, cujas copias seguem anexas ao DFD - Documento de
formalizagdao da demanda é de R$ 107.793,33(Cento e sete mil, setecentos e noventa
e trés reais e trinta e trés centavos).

5.2. OBSERVACAO IMPORTANTE: Informamos que demanda foi iniciada em
07/11/2024 durante a gestao anterior, conforme pode ser verificado através de

simples consulta a Solicitagdo n°® 1788 no Sistema de Gestao Integrada, modulo
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Compras, nesse sentido, em virtude da transi¢géo e mudancga de gestao administrativa
no Municipio, tornou-se necessario a atualizagdo do DFD, ETP, TR, Mapa de Risco e
Solicitagao (novo gestor/ordenador, atualizagao da informagao referente a designacao
do(s) fiscal(is), atualizagdo da dotagao orcamentaria referente ao exercicio de 2025),
considerando que a necessidade se mantém. Diante disso, foram aproveitadas as
cotagdes realizadas em novembro de 2024, e juntado os documentos anexos a este
ETF:

» Contrato Administrativo 169/2024 da Prefeitura Municipal de Marataizes/ES, que
trata-se de contratagéo de servigos similares no valor total de R$ 143.000,00, firmado
em 08/01/2024, acessado no site
https://www.marataizes.es.gov.br/uploads/contrato/contrato-169-anexo-
e8dc7c110abe5da3fabc13327764ef4d.pdf.

» A Copia do Email de solicitagao formal de cotagdo do servidor do Setor Compras,
encaminhado em 19/11/2024 e respondido em 21/11/2024, encaminhando a proposta
de prego da COOPERATIVA DE TRABALHO UNIVERSIDADE LIVRE LTDA - CNPJ
07.581.610/0001-75, no valor total de R$ 98.000,00, datada em 21/11/2024,

» A Copia do Email de solicitagao formal de cotagao do servidor do Setor Compras,
encaminhado em 08/01/2025 e respondido em 13/01/2025, encaminhando a proposta
de prego da empresa KAIROS DESENVOLVIMENTO SOCIAL - CNPJ
03.399.856/0001-70, no valor total de R$ 112.380,00, datada em 10/01/2025.

9.3. Nos termos do art. 23, inciso IV da lei Federal n® 14.133/2021 os orgamentos com
fornecedores nao podem ser obtidos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital, estando portanto dentro prazo legal, para fins de serem
considerados e utilizados para apuragdo de mercado. Por se tratar de um servigo
especifico foram levantados possiveis empresas prestadoras de servigo no mercado
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

ETAPA AGOES PRODUTOS PRAZO
12 Etapa Analise e estudo dos elementos | Proposta do
obrigatérios de pesquisas, | Diagnostico
1° Levantamento, levantamento e leitura de bibliografia e | Socioterritorial do
andlise e material relacionadoc ac municipio, | Municipio com a | 2 meses
sistematizagdo de | incluindo informagdes, documentos, | metodologia a  ser
informacdes, normativas, sistematizagdo e analise | adotada, cronograma e
documentos, de dados existentes: IPEA, IBGE, | planejamento.
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normativas, dados
e construgao de
proposta de
Diagnostico
Socioterritorial.

PNAD, IDH, Censo Escolar/MEC, INEP
e GEO - Suas/Rede Suas, Relatérios
de Informagbes Sociais do MDS,
CAGED, DATASUS, RAIS, dados das
Secretarias, Orgdos e Entidades do
Municipio e outros pertinentes.

Reunido com equipe técnica da SMDS,
coordenadores dos CRAS/CREAS,
representantes do Conselho Tutelar e
gestdo do Cadastro Unico para
conhecimento de dados disponiveis
que deverdo ser entregues a
contratada tabulados e separados por
bairros/regido:  CadUnico,  Bolsa
familia, BPC, RMA (CRAS/CREAS),
Cadsuas, SAGISUAS, CECAD, Censo
Suas e outros pertinentes.

Relatério detalhado das
acoes realizadas,
disponibilizado em
papel e midia digital, a

ser analisado e
aprovado pelo setor
responsavel pela

gestdo do contrato no
municipio a respeito do
1° Levantamento e
sistematizacao de
dados.

Reunido da equipe da empresa
contratada com a equipe e unidades

Relatério detalhado das
acbes realizadas,

2? Etapa da SMDS e entidades a elas | disponibilizado em
vinculadas (Cras/Creas, | papel e midia digital, a
Apresentacé@o da | representantes do Conselho Tutelar), | ser analisado e
proposta de Conselheiros Municipais de | aprovado pelo setor
Diagndstico Assisténcia Social e dos Direitos da | responsavel pela 2 meses
Socioterritorial, Crianca e do Adolescente, bem como | gestdo do contrato no
pactuagao de entidades socioassistenciais e SGD — | municipio a respeito da
indicadores e Sistema de Garantia de Direitos) para | pactuagéo de
metodologia a ser | apresentagao da proposta de | indicadores,
adotada Diagndstico Socioterritorial, pactuacdo | metodologia a  ser
de indicadores, metodologia a ser | adotada e cronograma
adotada e cronograma de visitas. de visitas.
Relatorio detalhado das
Levantamento de dados em campo: | agdes realizadas,
visitas as diversas regides/bairros da | disponibilizado em
cidade, bem como a unidades publicas | papel e midia digital, a
32 Etapa ot s g ;
das politicas setoriais (incluindo o | ser analisado e
v SdsntERiEE & SGD), er.ltidades diversas_, realizag?o aprovado pelo setor 3 meses
de entrevistas, grupos focais, aplicagao | responsavel pela

sistematizacao de
dados in loco.

de questionarios e efc.

gestdo do contrato no
municipio a respeito do
2° Levantamento e
sistematizagao de
dados.
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Relatério detalhado das
acdes realizadas,
disponibilizado em
papel e midia digital, a
ser analisado e
aprovado pelo setor
responsavel pela
gestdao do contrato no
municipio. 2 més

Sistematizagao conclusiva de dados e
4% Etapa elaboragéo do documento final.
Apresentagao do Diagnostico para a

Conclusao ) . .
Rede Socioassistencial, Conselhos de

Entrega do produto final

Dirsity & SGB; do Diagnostico
Socioterritorial
contendo dados
quantitativos, de
entrevistas, indicadores
e mapas.

6.1. A solugao inclui a inicializagao dos servicos por meio do envio da Ordem de Servigo,
encaminhada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, com posterior
execucao e pagamento, de acordo com o cronograma ora estabelecido.

6.2. A metodologia a ser utilizada devera incluir a coleta e analise de dados quantitativos
e qualitativos, permitindo a identificacao do perfil socioeconédmico das familias, o
mapeamento da rede de atendimento e a avaliagao das situagbes de vulnerabilidade e
risco social por regioes.

6.3. As atividades previstas para cada uma das etapas podem ocorrer de forma
concomitante, mas o pagamento dos servigos estara condicionado a entrega dos
resultados previstos para cada uma delas, obedecendo a interpelagao entre as etapas e
seus respectivos prazos.

6.4. A solugao mais viavel é a Contratagdo de empresa especializada para realizagao
dos servigos, considerando o exato enquadramento das necessidades e utilizagao dos
requisitos fundamentais para realizagao do Estudo Técnico, nos termos da Lei.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (ART. 18, §1°, IV,
DA LEI 14.133/2021)

7.1. Trata-se da realizacao de um Unico servico que consiste na elaboragao de estudo
técnico, através de empresa especializada, para elaboragao de Diagnostico
Socioterritorial do Municipio de Pedro Leopoldo.

7.2. A licitagao devera ser realizada considerando a expectativa de prestacao de um
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servigo Unico, por escopo, contudo, a execugdo dos servigos devera ocorrer conforme
descrigdo das etapas (1, 2, 3 e 4), de acordo com o cronograma definido na clausula 7
deste documento.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (ART. 18, §1°,
VIIl DA LEI 14.133/2021)

Os servigos deverao ser contratados de forma global, através de um Unico item,
considerando a impossibilidade de parcelamento das etapas, por se fratar de servigos
conexos, que compde um Unico servigo de Elaboragéo do Diagnéstico Socioterritorial do
Municipio de Pedro Leopoldo.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°, XI
DA LEI 14.133/2021)

Para o presente objeto ndo ha necessidade de contratagbes correlatas ou
interdependentes.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, §1°, IX DA LEI 14.133/2021)

Com base nesse diagnostico, sera possivel identificar as areas mais criticas,
possibilitando a revisdo e aprimoramento dos Planos Municipais e das pegas
orcamentarias (PPA, LOA e LDO), além fundamentar as politicas publicas de
assisténcia social e garantir uma alocagao mais eficiente de recursos financeiros, o
diagnéstico permitira a elaboragao de recomendagdes estratégicas para o fortalecimento
da rede de protecado e atendimento, visando a promocgao de direitos e a melhoria da
qualidade de vida da populagao infanto-juvenil em Pedro Leopoldo.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO (ART. 18, § 1°, INCISO X DA LEI 14.133/2021)

Nao se verificou providéncias prévias a serem adotadas, tendo em vista a natureza da
contratagao.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, 1°, inciso Xll da Lei 14.133/2021)

Considerando a natureza do objeto em questdo, ndo foram identificados impactos
ambientais significativos. Entretanto, & imprescindivel que a licitante esteja em
conformidade com os critérios estabelecidos pelos 6rgaos fiscalizadores.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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Assim, entendemos que a contratagdo em questéo, por meio de processo licitatério,
recomendando-se a modalidade Concorréncia, por se tratar de quantitativo estimado e
nao preciso, com entregas parcelas para mais de uma secretaria, nos termos das
legislagbes vigentes, desde que respeitados os requisitos técnicos, as definigdes e
exigéncias neste ETP e no TR é a solugao adequada para a questao enfrentada pela
administracao publica no momento, sendo o gasto publico empenhado nos moldes
aqui descritos buscando alcangar um resultado vantajoso para a administracao
municipal e, por consequéncia, aos administrados.

Seguem anexos:

> Contrato Administrativo 169/2024 da Prefeitura Municipal de Marataizes/ES, que
trata-se de contratagao de servigcos similares no valor total de R$ 143.000,00, firmado
em 08/01/2024, acessado no site
https://www.marataizes.es.qgov.br/uploads/contrato/contrato-169-anexo-
e8dc7c¢110abe5da3fabc13327764ef4d.pdf.

> A Cépia do Email de solicitagao formal de cotagédo do servidor do Setor Compras,
encaminhado em 19/11/2024 e respondido em 21/11/2024, encaminhando a proposta
de prego da COOPERATIVA DE TRABALHO UNIVERSIDADE LIVRE LTDA - CNPJ
07.581.610/0001-75, no valor total de R$ 98.000,00, datada em 21/11/2024.

» A Copia do Email de solicitagao formal de cotagdo do servidor do Setor Compras,
encaminhado em 08/01/2025 e respondido em 13/01/2025, encaminhando a proposta
de prego da empresa KAIROS DESENVOLVIMENTO SOCIAL - CNPJ
03.399.856/0001-70, no valor total de R$ 112.380,00, datada em 10/01/2025.

14. RESPONSAVEL PELA ELABOR

Elizabete Eduardo Silva - Chefe de Divisao
Fiscal Administrativo e/fou Técnico
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

APROVO ESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DETERMINO O INiCIO DA
IMEDIATA ELABORAGAO DO(S) RESPECTIVO(S) TERMO(S) DE REFERENCIA(S)

Pedro Leopoldo, 21 de Margo de 2025

/7 ~Hélder Augusto Diniz Silva
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social

il i



Prefeitura Municipal de Pedro Leopoldo
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Rua Francisco Bahia 182 -Telefone: (31) 98947-0384
E-mail:socialpl@pedroleopoldo.mg.gov.br

TEM| ESPECIFICAGAO UNIDADE DE| QUANTIDADE
MEDIDA
PRESTACAO DE SERVICOS
Contratagdo de empresa especializada
01 para elaboracdo de  Diagnostico sV 01

Socioterritorial do  Municipio de Pedro
Leopoldo, com referéncia a primeira
infancia, criangas e adolescentes.




