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O presente estudo técnico preliminar, documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratacdo, caracteriza o interesse publico envolvido e evidencia o problema a ser resolvido e a sua
melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade da contratacdo, e d4 base ao Termo de
Referéncia a ser elaborado.

1. DESCRICAO E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE - conforme previsto no Artigo 6° inciso I do
Decreto Municipal n° 2210/2023

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de gerenciamento, organizagao digital, atualizacdo e divulgacao dos atos oficiais do
Municipio de Pedro Leopoldo. Esses atos compreendem, entre outros, resolugdes, portarias, autorizacdes,
despachos, decisdes, simulas, pautas, atas de reunides das Secretarias Municipais, bem como leis e decretos.

A adequada gestdo e publicidade desses documentos destinam-se a todos os interessados em acompanhar a
atuacdo da Administracao Publica Municipal, abrangendo servidores, gestores, 6rgaos de controle, cidadaos,
empresas e demais membros da sociedade que necessitam acessar as normas que regem o funcionamento do
Municipio.

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de expandir, modernizar e conferir maxima transparéncia ativa aos
atos normativos do Municipio de Pedro Leopoldo. Ressalta-se que o Municipio ja dispde de um sistema interno para a
gestdo e geragdo de seus atos normativos. Contudo, faz-se necessaria a agrega¢do de uma plataforma especialista externa
voltada a experiéncia do cidaddo, controle social e comunidade juridica.



Nesse cendrio, a contratagdo de empresa especializada mostra-se estratégica, pois viabiliza a organizagdo e a
disponibilizagdo dos atos administrativos e normativos em ambiente digital estruturado e integrado. A
adocao dessa solucdo permitira maior eficiéncia na consulta, atualizagdo e divulgacdo das informagdes,
promovendo padronizagao e facilidade de acesso.

A criagdo de uma base unificada e sistematizada de legislagdo municipal representa importante avanco em
termos de transparéncia e governanga, ao reunir, organizar ¢ manter atualizados todos os atos normativos e
administrativos, além de preservar o historico legislativo. Isso possibilita melhor compreensao da evolugao
das normas e facilita sua utilizacao pelos diversos publicos.

A execucao do servico ¢ fundamental para o bom funcionamento da Administragdo Municipal, uma vez que
0 acesso agil, seguro e organizado as informagdes contribui para a tomada de decisdes, otimiza as rotinas
administrativas e assegura o cumprimento das exigéncias legais relacionadas a publicidade dos atos oficiais.

Além disso, trata-se de servigo de relevante interesse publico, pois amplia o acesso da populagao, empresas,
profissionais do direito e pesquisadores a legislacdo e aos atos administrativos municipais, fortalecendo a
transparéncia, o controle social e o direito a informagao.

A centralizag@o dessas informacdes em uma Unica plataforma tecnoldgica garante maior confiabilidade,
seguranga e organizacdo dos dados, além de permitir consultas rapidas e mecanismos avangados de pesquisa,
contribuindo significativamente para o aprimoramento da gestdo publica e para a eficiéncia administrativa do
Municipio de Pedro Leopoldo.

A solugdo pretendida atuara de forma integrada ao sistema preexistente do Municipio, funcionando como uma camada
avang¢ada de indexag@o, versionamento cronoldgico, compilagdo de textos e facilidade de busca na web. Desse modo, o
interesse publico ¢ atendido ao transformar documentos administrativos estaticos em uma base de dados juridica
dindmica, dotada de inteligéncia de busca, hiperlinks interativos entre leis municipais e estaduais, ¢ ampla rastreabilidade
temporal, preenchendo as lacunas de transparéncia e acessibilidade que o sistema de gestdo interna atual ndo possui
escopo para atender

2. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA - conforme previsto
no Artigo 6° inciso II do Decreto Municipal n° 2210/2023

A contratacdo se alinha ao planejamento da Secretaria Municipal de Gestdo e Finangas, conforme Plano de
Contratagdes Anual/2026, instituido pelo Decreto Municipal 2237 de 07 de Julho de 2023 e publicado em
Dezembro de 2025.

3.DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DA SOLUCAO - conforme previsto
no Artigo 6° inciso V do Decreto Municipal n° 2210/2023

3.1. O Levantamento de mercado consiste na andlise das alternativas possiveis para a solugao da
necessidade e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre
outras opgoes, ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administragao;

3.2. Os servigos em analise sdo caracterizados como Comuns considerando que possuem padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de
mercado.

3.3. No presente caso, foi realizado levantamento de mercado por meio de pesquisas realizadas em processos
similares executados por outros 6rgaos e/ou entidades, por meio de pregdes e contratagdes publicas e pedidos
de or¢amentos solicitados diretamente com as empresas do ramo. O objetivo foi identificar solu¢des que
atendam as necessidades apresentadas. Com base nessas pesquisas, foram identificadas as seguintes
solugdes:

e Solugdo N° 1: Execucao de servigos de gerenciamento e organizagao das leis e atos administrativos
por meio dos servidores do proprio Municipio de Pedro Leopoldo;



e Solugdo N° 2:Contratagdo de empresa para realizar o servigo técnico especializado de
gerenciamento, organizacdo em formato digital, atualizagdo e divulgacdo dos atos publicados pelo
Municipio de Pedro Leopoldo.

3.4. Da escolha da solucao:

Solug¢do 1: A utilizagdo de mdo de obra propria do Municipio para a realizagdo do gerenciamento,
organizagdo digital, atualizagdo e divulgacdo dos atos administrativos pode ser prejudicial a eficiéncia
administrativa, especialmente em razao da auséncia de metodologia técnica padronizada, de ferramentas
tecnologicas especializadas e de equipe dedicada exclusivamente a essa atividade.

Além disso, a atribuicdo dessas tarefas a servidores municipais pode gerar sobrecarga de trabalho e
comprometer o desempenho de suas fungdes ordindrias. Ressalta-se que a sistematizag¢do e consolidagao de
leis, decretos, portarias, simulas e demais atos administrativos demandam conhecimento técnico especifico,
atualizag¢do continua e estrutura tecnologica adequada.

Solucao 2: A contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento, organizacdo, atualizacdo e
disponibilizagdo da legislagdo e dos atos administrativos do Municipio de Pedro Leopoldo mostra-se
vantajosa sob os aspectos da eficiéncia, organizacdo e transparéncia administrativa. Empresas especializadas
dispdem de metodologia propria, sistemas informatizados adequados e equipe técnica capacitada para
realizar a compilacdo, indexa¢do e atualizacdo continua dos atos normativos, garantindo maior
confiabilidade e padronizacdo das informagdes.

Além disso, a centralizacdo desses servigos em plataforma especifica possibilita consultas rapidas e
organizadas por parte de servidores, gestores, 6rgaos de controle e cidadaos, facilitando o acesso a legislagao
municipal e fortalecendo os principios da publicidade e da transparéncia na Administracdo Publica. Dessa
forma, a solucdo contribui para o aprimoramento da gestdo administrativa e para a melhoria do acesso as
informagdes institucionais do Municipio.

Diante do exposto, conclui-se, pois, pela escolha da Solucdo N° 2, considerando ser a melhor solug¢do por
conta do sistema e software disponibilizados pela empresa vencedora trazendo mais organizacao e
profissionalismo uma vez que, o0 Municipio ndo possui servidores especializados nessa area para concretizar
0 objeto desta contratagdo.

3.5. Das possiveis formas de contratacio:

Forma 1 - Contratagdo a ser realizada por meio de Pregdo conforme prevé o art. 28, inciso I da Lei Federal
n° 14.133/2021, na forma eletronica, conforme previsto no art. 61 do Decreto Municipal n°. 2.219/2023.

Forma 2 - Contratagao a ser realizada por meio de Dispensa de Licitagdo conforme prevé o Art.75, Inciso 11
da Lei Federal n° 14.133/2021, na forma eletronica, conforme previsto no art. 61 do Decreto Municipal n°
2.219/2023.

Forma 3 - Contratagao a ser realizada por meio de Inexigibilidade de licitacdo, conforme prevé art. 74,
Inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021, na forma eletronica, conforme previsto no art. 61 do Decreto
Municipal n°. 2.219/2023.

3.5.1. Da analise das possiveis formas de contratacio:

Forma 1: A contratagdo do servigo objeto do presente processo poderia, em tese, ser realizada por meio de
Pregdo Eletronico, considerando que podem existir diversas empresas atuantes no ramo que disponibilizam
softwares que gerenciam e organizam a legislagdo municipal.

Forma 2: A contratagdo do servigo objeto do presente processo poderia, em tese, ser realizada por meio de
Dispensa de Licitagdo desde que os valores cotados para o licenciamento, customizagio, parametrizagdo e
disponibilizagdo de acesso a plataforma".. ficasse dentro do valor limite do Decreto n® 12.807/2025, qual seja, R$
65.492,11 (Sessenta e Cinco Mil Quatrocentos ¢ Noventa ¢ Dois Reais ¢ Onze Centavos)



Forma 3: Perante esse contexto, fez-se uma pesquisa com outros entes publicos em territdrio nacional, e
tomou-se conhecimento do site LEISMUNICIPAIS (leismunicipais.com.br) — EMPRESA LIZ
SERVICOS ONLINE LTDA — que presta a cessdo de uso de software compreendendo servigos técnicos
especializados no gerenciamento, publicacdo, consolida¢do, compilagdo e versionamento on-line dos Atos
Oficiais de efeito externo de Municipios brasileiros, na rede mundial de computadores — internet, utilizando
avancada tecnologia de hardware e software em um sistema que propicia legalidade, publicidade, economia e
praticidade no acesso e pesquisa aos Atos Oficiais pelos administradores publicos e pela populagao.

Além do servigo técnico de organizacdo e consolidacdo ofertado, a plataforma apresenta uma série de
funcionalidades fundamentais, conforme consta na Apresentacao da Proposta:

Pesquisa estratificada no tempo (cronologia), por palavra-chave na ementa, texto ou niamero do Ato, e
ainda, pelo status: em vigor, revogadas, revogadas tacitamente, vigéncia esgotada, inconstitucionais e
repristinadas;

Mobilidade de consulta - A consulta pode ser realizada por meio de qualquer computador, bem como
Smartphones/Tablets via aplicativo mobile para sistema Android e i0S — LeisMunicipais, o que facilita o uso
das informagdes dos Atos Oficias, acessiveis em qualquer ponto onde haja conectividade com internet;

Consolidacio por dentro do texto - Toda a base de dados ¢ interligada por indexagao, (atos linkados que
sdo referenciados entre si), possibilitando também a consolidacio por dentro do texto, indicando as normas
que alteram aquela visualizada, bem como quais foram por ela revogadas, mantendo o historico das
informagdes revogadas/alteradas; - A compilacido do ato, onde somente os artigos e informacdes que estdo
vigentes sdo apresentados; e o versionamento dos atos consolidados e compilados, permitindo identificar o
texto atualizado em periodos especificos que houve alteragdes.

Recursos Exclusivos para servidores - Todo o corpo técnico do 6rgdo publico tera acesso as ferramentas
exclusivas da plataforma, através da respectiva conta cadastrada no LeisMunicipais com o e-mail
institucional do 6rgdo publico:

1 Pesquisa Nacional: realize pesquisas em ambito nacional, em um banco de dados com mais de 4 milhdes
de Atos disponibilizados, sendo possivel pesquisar em Normas Municipais, Estaduais e Federais;

1 Seguir Municipio: receba notificacdes, em tempo real, a partir do momento que novos Atos sdo
publicados; a funcionalidade deve ser adaptada a ANP;

1 Seguir Termo: seja alertado sobre os atos criadas, a partir de termos especificos;

1 Leis a Sociedade: canal unico na internet que dispde de noticias das leis mais
interessantes/importantes/polémicas das cidades brasileiras.

Integracio de consulta das Normas Municipais e Estaduais - O sistema permite com que a busca efetuada
pelo cidaddo retorne também Normas Estaduais — do seu respectivo Estado — com os termos/palavras
utilizados em sua pesquisa, em um Unico ambiente de consulta. Além disso, os Atos Municipais que
mencionam Normas Estaduais possuem hiperlinks para acesso imediato ao respectivo Ato Estadual. No
Caso, as legislagdes Municipais e Estaduais que fazem mencdo aos atos municipais serdo atualizadas e
submetidas a integracdo de consulta otimizada.

3.6. Conclusao:

Diante do exposto, verificou-se, inicialmente, apos extensa pesquisa na internet e processos licitatorios de
outros Municipios que o software capaz de atender integralmente as necessidades do Municipio ¢ de criagdo
e comercializagdo exclusiva da empresa Liz Servigos Online Ltda., circunstancia que inviabiliza a adogdo da
modalidade Pregao Eletronico, tendo em vista a auséncia de competitividade.

De igual modo, afasta-se a possibilidade de contrata¢ao por dispensa de licitagao, ndo apenas em razao da
exclusividade do objeto, mas também porque o valor da proposta apresentada ultrapassa o limite estabelecido



pelo Decreto n° 12.807/2025.

Assim, considerando a inviabilidade de competicdo e a inexisténcia de alternativas que atendam ao interesse
publico, conclui-se que a forma adequada de contratagdo ¢ a inexigibilidade de licitagdo, nos termos da
legislagao vigente.

Considerando a previsao legal e em aten¢do a consulta formulada, entendemos que alguns documentos sao
aptos e idoneos a comprovagao de exclusividade, além de demonstrar que a ferramenta é de fornecimento
exclusivo da Liz Servigos Online Ltda e possui funcionalidade que a tornam um produto tnico:

a) Atestado de exclusividade da ABES - Associacao Brasileira das Empresas de Software;

b) Certificado de Registro de programa de Computador atestado pelo Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual;

¢) Parecer Juridico/Nota Técnica subscrito pelo Professor Doutor Adilson Abreu Dallari;
d) Relatorio expedido pelo Instituto Brasileiro de Pericias Forenses.

Oportuno salientar que o rol de documentos acima descrito foi sugerido no sentido de demonstrar, além do
atestado de exclusividade com diversos 6rgaos publicos, de acordo com os ditames legais, em razao da
exclusividade de software de gerenciamento e organizacao das leis.

Em acréscimo, deve-se registrar que o produto em questdo ¢ de natureza exclusiva, desenvolvido por uma
unica empresa, que detém a propriedade e os direitos sobre ele. Tal exclusividade justifica a impossibilidade
de competi¢cdo, uma vez que ndo existem outros produtos no mercado com todas as funcionalidades,
disponiveis no software objeto desta contratagao.

Decisoes anteriores do TCU tém reconhecido a validade da contratacao por inexigibilidade em situagdes
onde ha comprovacdo de exclusividade do produto e sua superioridade técnica em relagdo aos demais
disponiveis no mercado. Essas decisdes respaldam a acdo do 6rgao publico que, ao optar pela contratacdo
por inexigibilidade, buscou garantir a melhor solugao técnica possivel.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES- conforme previsto no Artigo 6° inciso IV do Decreto
Municipal n°® 2210/2023

4.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas, encontra-se pormenorizada no Anexo I deste Estudo
Técnico Preliminar.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - conforme previsto no Artigo 6° inciso I do
Decreto Municipal n°® 2210/2023

5.1. O custo estimado da contratagdo ¢ de R$ 94.428,00 (Noventa e Quatro Mil Quatrocentos ¢ Vinte ¢ Oito
Reais, conforme or¢amento fornecido pela empresa Liz Servigcos Online Ltda realizada pela Secretaria
Municipal de Gestdo e Finangas que seguem anexos a este Estudo Técnico Preliminar.

5.2. O valor apresentado pela empresa esta de acordo com o valor de mercado conforme levantamento feito
pela Secretaria Municipal de Gestao e Finangas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas conforme
Anexo II deste Estudo Técnico Preliminar.

6. REQUISITOS NECESSARIOS A ESCOLHA DA SOLUCAO, conforme previsto no Artigo 6°
inciso III do Decreto Municipal n° 2210/2023

6.1. Das condig¢oes de participacao

Tendo em vista a natureza do objeto pretendido, concluiu-se pela adogao da modalidade de inexigibilidade
de licitag¢do, nos termos da legislacdo vigente. Tal decisdo fundamenta-se na inviabilidade de competicao,
uma vez que a solu¢ao necessaria ao atendimento da demanda do Municipio depende de software especifico,
cuja titularidade, desenvolvimento e comercializagdo sdo de exclusividade de uma tnica empresa inexistindo



a possibilidade de estabelecimento de condi¢des de participagdo para outros licitantes.
6.2. Dos normativos aplicaveis a solugao

6.2.1. De acordo com o objeto da contratagdo, nao foram identificados normativos, inclusive técnicos ou
sobre critérios ou praticas de sustentabilidade, que o disciplinem, ou a atividade de sua prestagao.

6.3. Da Habilitacao Juridica Fiscal, Social e Trabalhista

Nos termos dos artigos 62 ao 70, da Lei Federal n°14.133/2021, as exigéncias de habilitacao juridica, fiscal,
social, trabalhista e as declaragcdes que sdo usuais para a generalidade dos objetos.

6.4. Da Qualificacao Técnica
6.4.1. Para a comprovag¢do da Qualificacdo Técnica deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

6.4.1.1. A licitante devera comprovar sua aptidao técnica mediante apresentacao de atestado(s) de capacidade
técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a que a licitante
executou a prestagdo dos servigos similares em caracteristicas compativeis com o objeto da presente
licitagdo, com nome legivel do emitente, em papel timbrado, ou em papel sem timbre com carimbo do CNP.
Em atendimento ao art. 67, §1° e 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, os atestados deverdo apresentar
quantidade minima de até 50% (cinquenta por cento) do item 1.

6.4.1.2. Registro ou inscricao da empresa na respectiva Junta Comercial comprovando que a atividade fim da
empresa ¢ desenvolvimento de software (CNAE compativel).

6.4.1.3. Comprovagao da Capacidade Técnica operacional (pessoa juridica) por meio de Certiddes ou
Atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos compativeis ou similares, de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios, emitidos na forma do § 3° do
art. 88 da Lei Federal 14.133/2021.

6.4.1.4. Certificado de registro no 6érgao competente (pessoa fisica), do profissional (responsavel técnico).

6.4.1.5. Comprovagado do Vinculo Empregaticio do profissional (responsavel técnico) com a empresa, que se
faré através de um dos documentos a seguir relacionados:

e a) Ficha de registro de trabalho, autenticado junto a DRT (Delegacia Regional do Trabalho);

e b) Contrato de trabalho;

e ¢) CTPS (carteira de trabalho e previdéncia social); d) Contrato de presta¢do de servigos autdbnomos
em plena vigéncia;

e d) Em se tratando de socio, esta comprovacdo devera ser feita pelo contrato social em vigor,
devidamente registrado no érgao competente.

6.4.1.6. Os profissionais indicados deverdo participar da execugdo dos servigos até a conclusdo final do
contrato, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, em condig¢des
idénticas de disponibilidade e dedicagdo aos trabalhos, desde que a qualificacdo técnica exigida neste item
seja comprovada e aprovada pela Fiscalizagdo do Contrato.

6.4.1.7. Declaracdo de disponibilidade de pessoal, maquinas e equipamentos adequados para o cumprimento
do objeto da licitagdo em modelo da propria empresa.

6.4.1.8. Declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo, conforme previsto no art. 67 inciso VI da Lei Federal
14.133/2021.

6.4.1.9. Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagdo ¢ o somatorio de
diferentes atestados executados de forma concomitante.



6.4.1.10. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
licitante.

6.4.1.11. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endere¢o atual do Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

6.4.1.12. Declara¢do de exclusividade do software desenvolvido pela empresa.

6.4.1.13. Certificado de Registro de Programa de computador no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial.

6.4.1.14. Declaragao do Instituto Brasileiro de Pericias Forenses que ateste as caracteristicas técnicas do
software desenvolvido.

6.5. Da Qualificacao Economico-Financeira:

6.5.1. Para a comprovag¢do da Qualificagdo Economico Financeira deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

6.5.1.1. Certidao negativa de faléncia recuperacdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica ou de seu principal estabelecimento, dentro do prazo de validade, com data de
emissdo de até 3 (trés) meses da data de abertura da sess@o, quando ausente indicacdo expressa de prazo de
validade na certidio;

6.5.1.2. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais, a serem apresentados em conformidade com o descrito no Edital

6.6. Da exigéncia de garantia prevista nos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.

6.6.1. Nao havera exigéncia de prestacdo de garantia da execucdo prevista nos artigos 96 e seguintes da Lei
n°® 14.133, de 2021.

6.6.2. A garantia contratual dos servigos serd aquela estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor)

6.7. Da Subcontratacao

6.7.1. Nao sera permitida a subcontratacao do objeto considerando tratar-se de servigos de baixa
complexidade em que o contratado devera deter a capacidade propria para execugao.

6.9. Das Obrigacoes das Partes
As obrigacdes da Contratante e da Contratada estardo prevista em tdpico especifico do Termo de Referéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, conforme previsto no Artigo 6° inciso VII do
Decreto Municipal n° 2210/2023

7.1. O site LEISMUNICIPAIS (leismunicipais.com.br) - EMPRESA LIZ SERVICOS ONLINE LTDA —
que presta a cessdo de uso de software compreendendo servigos técnicos especializados no gerenciamento,
publicagdo, consolidacdo, compilagdo e versionamento on-line dos Atos Oficiais de efeito externo de
Municipios brasileiros, na rede mundial de computadores — internet, utilizando avangada tecnologia de
hardware e software em um sistema que propicia legalidade, publicidade, economia e praticidade no acesso e
pesquisa aos Atos Oficiais pelos administradores publicos e pela populagao.

Além do servigo técnico de organizagdo e consolidagcdo ofertado, a plataforma apresenta uma série de
funcionalidades fundamentais, conforme consta na Apresentacao da Proposta:



Pesquisa estratificada no tempo (cronologia), por palavra-chave na ementa, texto ou niimero do Ato, e
ainda, pelo status: em vigor, revogadas, revogadas tacitamente, vigéncia esgotada, inconstitucionais e
repristinadas;

Mobilidade de consulta - A consulta pode ser realizada por meio de qualquer computador, bem como
Smartphones/Tablets via aplicativo mobile para sistema Android e iOS — LeisMunicipais, o que facilita o uso
das informacdes dos Atos Oficias, acessiveis em qualquer ponto onde haja conectividade com internet;

Consolidacao por dentro do texto - Toda a base de dados ¢ interligada por indexagao, (atos linkados que
sdo referenciados entre si), possibilitando também a consolida¢io por dentro do texto, indicando as normas
que alteram aquela visualizada, bem como quais foram por ela revogadas, mantendo o histérico das
informagdes revogadas/alteradas; - A compilacido do ato, onde somente os artigos e informagdes que estao
vigentes sdo apresentados; e o versionamento dos atos consolidados e compilados, permitindo identificar o
texto atualizado em periodos especificos que houve alteragdes.

e Recursos Exclusivos para servidores - Todo o corpo técnico do 6rgdo publico terd acesso as
ferramentas exclusivas da plataforma, através da respectiva conta cadastrada no LeisMunicipais com o
e-mail institucional do érgao publico:

e Pesquisa Nacional: realize pesquisas em ambito nacional, em um banco de dados com mais de 4
milhdes de Atos disponibilizados, sendo possivel pesquisar em Normas Municipais, Estaduais e
Federais;

e Seguir Municipio: receba notificagdes, em tempo real, a partir do momento que novos Atos sao
publicados; a funcionalidade deve ser adaptada a ANP;

e Seguir Termo: seja alertado sobre os atos criadas, a partir de termos especificos;

e Leis a Sociedade: canal tUnico na internet que dispde de noticias das leis mais
interessantes/importantes/polémicas das cidades brasileiras.

Integracio de consulta das Normas Municipais e Estaduais - O sistema permite com que a busca efetuada
pelo cidaddo retorne também Normas Estaduais — do seu respectivo Estado — com os termos/palavras
utilizados em sua pesquisa, em um Unico ambiente de consulta. Além disso, os Atos Municipais que
mencionam Normas Estaduais possuem hiperlinks para acesso imediato ao respectivo Ato Estadual. No
Caso, as legislagdes Municipais e Estaduais que fazem mencdo aos atos municipais serdo atualizadas e
submetidas a integragcdo de consulta otimizada.

7.2. Dos Requisitos de Integraciao e Consumo de Dados via API

Como o Municipio de Pedro Leopoldo ja possui um sistema proprio de gestdo de atos normativos, a plataforma contratada
devera realizar a captura, processamento ¢ sincronizagdo automatizada desses dados. Para tanto, a solugdo devera cumprir

obrigatoriamente os seguintes requisitos de consumo de informagdes via API:

e Consumo Automatizado (Ingestio de Dados): A plataforma contratada devera possuir rotinas automatizadas
capazes de consumir a API REST/JSON ou SOAP/XML fornecida pelo sistema atual da Prefeitura, realizando a
leitura periddica (minimo diaria) dos novos atos publicados, decretos, leis e portarias, bem como de seus

respectivos metadados.

e Mapeamento e Sincronizagio de Metadados: O integrador da contratada devera processar ¢ catalogar os
metadados originarios do sistema municipal, incluindo, no minimo: nimero do ato, ano, tipo de ato, data de
publicagdo, ementa, autoria, status de vigéncia inicial ¢ o arquivo digital correspondente (preferencialmente em
formato PDF/A ou texto estruturado)

e Recuperacio e Tratamento de Falhas (Resiliéncia): O mecanismo de consumo de dados via API implementado

pela contratada devera dispor de sistema de /ogs de erro e rotinas de reexecugdo (retry), garantindo que



instabilidades temporarias no servidor da Prefeitura ndo causem a perda de publica¢do ou dessincronizacdo de atos

na plataforma de consulta publica.

e Preservacio de Identificadores Unicos: O software contratado deverd manter a correlagio inequivoca entre o
identificador tinico (ID) do ato normativo no sistema de gestdo da Prefeitura e o registro indexado na plataforma
web, evitando duplicidades e garantindo a integridade referencial dos dados originarios.

e Seguranca e Autenticacdo: A comunicagdo entre a plataforma contratada e a API da Prefeitura devera ocorrer
obrigatoriamente sob protocolo seguro HTTPS, suportando os métodos de autenticagdo exigidos pela
Administracdo (como Bearer Token/JWT, OAuth 2.0 ou chaves de API estaticas).

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO - conforme previsto
no Artigo 6° inciso VIII do Decreto Municipal n® 2210/2023

8.1. O objeto da contratacdo ndo sera parcelado, visto que a divisdo do objeto em itens ou lotes prejudicaria
a a celeridade da contratacdo, considerando tratar-se de criacdo e manutencao de software.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS - conforme previsto no Artigo 6° inciso IX do Decreto Municipal
n°® 2210/2023

9.1. Com a contratagdo, pretende-se alcancar os seguintes resultados em termos de eficiéncia, eficacia e
economicidade:

9.1.1 Manter a possibilidade de consulta aos atos publicados pelo Municipio de Pedro Leopoldo em formato
digital, de forma integrada a base de atos normativos relativos ao setor ptiblico municipal;

9.1.2. Permitir a qualquer interessado acompanhar as decisdes, decretos, leis e demais atos administrativos
emanados pelo Municipio de Pedro Leopoldo;

9.1.3. Dar publicidade aos atos emanados pelo Municipio de Pedro Leopoldo, compilando e disponibilizando
para acesso, em base de dados unificada.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO - conforme previsto no Artigo 6° inciso X do
Decreto Municipal n° 2210/2023

10.1. Nao se identificam providéncias prévias necessarias a implementacao da solucdo, uma vez que o
licenciamento, customizagio, parametrizagio e disponibilizagdo de acesso a plataforma pela empresa contratada, a
qual também sera responsavel por prestar suporte técnico e capacitar os servidores designados para sua
utilizagdo, dispensando, assim, a ado¢do de medidas preparatdrias por parte da Administragdo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES, conforme previsto no Artigo
6° inciso XI do Decreto Municipal n°® 2210/2023

11.1. Nao foram identificadas contrata¢des correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade deste estudo.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS - conforme previsto no Artigo 6° inciso
XII do Decreto Municipal n° 2210/2023

12.1. Nao foram identificados impactos ambientais significativos para a viabilidade deste estudo.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO /VIABILIDADE DA CONTRATACAO, conforme previsto
no Artigo 6° inciso XIII do Decreto Municipal n° 2210/2023

13.1. Assim, entendemos que a contratacdo em questao, por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do Art. 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que respeitados os critérios técnicos, defini¢des e
exigéncias deste ETP, ¢ a solu¢dao adequada para a questao enfrentada pela administragao publica no
momento, sendo o gasto publico empenhado nos moldes aqui descritos vantajoso para a administragdo



municipal e, por consequéncia, aos administrados.

14. DOCUMENTOS ANEXOS A ESTE ETP:

14.1. Segue em anexo a este ETP:
a) Propostas de pregos do Liz Servigos Online Ltda;

b) Contrato n°
c¢) Contrato n°
d) Contrato n°

011/2025 - Camara Municipal de Apucarana/PR;
004/2025 - Camara Municipal de Resende/R1J;
648/2024 - Municipio de Palotina/PR;

e) Comprovacao de valores Camara Municipal de Apucarana/PR;

f) Comprovacao de valores Camara Municipal de Resende/RJ;

g) Comprovacao de valores Municipio de Palotina/PR

h) Atestado de Exclusividade Associacao brasileira de empresas de software;

i) Certificado de Registro de Programa de Computador pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial;
J) Relatorio Instituto Brasileiro de Pericias Forenses;

1) Nota Técnica Professor Adilson Abreu Dallari.

m) Notas Fiscais

n) Email confirmando a autenticidade da declaragdo de exclusividade
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4 https://pedroleopoldo.sei.mg.gov.br/verificarautenticidade
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