GIOVERNG MUNICIPAL DE

Rubsrica

Unidade Requisitante
SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

Equipe de Planejamento
Maria Lidiane Pinto de Azevedo
Luzia da Costa Ximenes

Objeto Detalhado

CONTRATAQ[\O DE SERVIGCOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA, APOIO
TECNICO E OPERACIONAL JUNTO A GESTAO DO SUAS, CONSELHOS E FUNDO MUNICIPAL,
GESTAO MUNICIPAL DO CADASTRO UNICO/PROGRAMA BOLSA FAMILIA, PRIMEIRA INFANCIA NO
SUAS - CRIANGA FELIZ, PROTECAO SOCIAL BASICA E PRESTACOES DE CONTAS DO BB GESTAO
AGIL E AGILIZA SUAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GRACA-CE.

O presente gerenciamento de riscos permite ag8es continuas de planejamento, organizagao e controle dos recursos

relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da contratacdo, da selecdo do

fornecedor e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificacdo e a analise dos principais riscos, consistindo na

compreensdo da natureza e determinag&o do nivel de risco, que corresponde a combinagdo do impacto e de suas
— probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados

pretendidos com a solugdo a ser contratada.

Para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos e impacto

caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem como o registro e o

acompanhamento das a¢Ges de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Basico de Gestdo de Riscos

do TCU.
. | FESCAIADEPROBABILDADES o e
PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
Muito Baixa Improvavel. Em 51tuacf>es. exFep.uonals, o evc.en.t.o poderd até ocorrer, 1
mas nada nas circunstancias indica essa possibilidade.
. Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as
Baixa 3 - - - 2
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
Média Possivel. De alguma forma, o evento poderd ocorrer, pois as 5
circunstdncias indicam moderadamente essa possibilidade.
Alta Provavel. De forma até esperada, o evento poderd ocorrer, pois as 3
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade
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Muito Alta

Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as
circunstancias indicam claramente essa possibilidade

10

Muito Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de 1
Baixo informacdo/comunicagdo/divulgagdo ou de conformidade).

Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2

Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5

- Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversio 8

Muito Alto Catastroéfico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa analisar os riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual.

RISCO RISCO
EXTREMO EXTREMO

RISCO
EXTREMO

Etapa Impacto Probébnlidé&;

Gestdo Contratual Alto Média

Dano

Atrasos na entrega dos servigos contratados podem comprometer o atendimento de demandas do SUAS,
prejudicando o acesso de beneficiarios a servicos essenciais.

AgOes Preventivas Responsavel
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Defini¢do clara de cronogramas e marcos intermedidrios Fiscal de contratos
contratuais
Acompanhamento sistematico da execugdo com relatérios Fiscal do contrato
parciais
Acdes de Contingéncia Responsdvel
Aplicagdo de penalidades contratuais por atraso Gestor do contrato/Procuradoria
Readequagdo dos prazos mediante justificativa formal e Gestor do contrato
replanejamento das entregas
- Equipe técnica da contratada com perfil inadequado ou insuficiente
Etapa Impacto : Probabilidade
Selegdo do Fornecedor Alto Baixa
Dano

Profissionais sem a qualificagdo exigida podem prejudicar a assessoria técnica prestada, reduzindo a efetividade do
apoio a gestdo e o atendimento qualificado & populagdo.

. Acoes Preventivas Responsavel
Exigéncia de comprovagdo de experiéncia e qualificacdo da Setor de licitagdes
equipe
Andlise detalhada das certiddes e curriculos apresentados Setor de licitagdes
na fase de habilitacdo
Agdes de Contingéncia Responsavel
Solicitagdo de substituigdo imediata de profissionais ndo Gestor do contrato
conformes
Adocdo de medidas administrativas ou rescisdo contratual Gestor do contrato

em caso de reincidéncia

adequacio das solugdes técnicas ofertadas as especificidades do municipio
Etapa Impacto Probabilidade
Planejamento Médio Média

Dano
Adogdo de metodologias, sistemas ou instrumentos n3o ajustados a realidade local pode inviabilizar a execucdo
eficiente e impactar negativamente o atingimento dos objetivos dos programas.

Acdes Preventivas Responsavel
Realizagdo de diagndstico prévio detalhado das Fiscal do contrato
necessidades municipais

Previsdo contratual de validagdo prévia das estratégias e Setor de planejamento
ferramentas a serem aplicadas

Acdes de Contingéncia Responsavel

Ajuste de escopo contratual mediante termo aditivo para Gestor do contrato
adequagdo das solugdes

Realizacdo de oficinas de revisdo das metodologias Gestor do contrato
empregadas em conjunto com a contratada

GRACA - CE, 24 de Abril de 2026

D

~F

Maria Lidiane Pinto de Azevedo
PRESIDENTE

kit

Luzia da Costa Ximenes
MEMBRO
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Estudo Técnico Preliminar Pig.______
a Rubrica

Processo administrativo N° 0604.01/2026

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de Craga

Data
24/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Graga - CE
enfrenta uma crescente complexidade na execucao, monitoramento e prestagdo de
contas das politicas publicas vinculadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
bem como na gestdo dos Conselhos Municipais, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, do Cadastro Unico/Programa Bolsa Famiilia, do Programa Primeira Infancia no
SUAS - Crianga Feliz, da Protecao Social Basica e, ainda, no cumprimento das
exigéncias relacionadas a correta aplicagcao dos recursos transferidos pela Unigo e pelo
Estado.

A natureza multifacetada dessas agdes demanda suporte técnico especializado, capaz
de oferecer consultoria, assessoria, apoio técnico e operacional, de modo a assegurar a
eficiéncia administrativa, a regularidade das prestacdes de contas e a aderéncia as
normativas federais e estaduais. A utilizagdo de ferramentas como o BB Gest&o Agil e o
Agiliza SUAS reforca essa necessidade, considerando que tais plataformas digitais
exigem acompanhamento técnico constante para garantir que as informacdes sejam
alimentadas de forma correta, tempestiva e em conformidade com as exigéncias dos
orgaos de controle.

Alem disso, a auséncia de suporte especializado pode resultar em riscos significativos
para o municipio, tais como a perda de recursos por inconsisténcias cadastrais, a
suspensao de repasses por falhas em prestacbes de contas, ou ainda o
descumprimento de metas e indicadores estabelecidos pelos programas federais.
Assim, a contratagdo de empresa ou profissional com expertise na area é medida que
se impde para fortalecer a gestdo local do SUAS e viabilizar o cumprimento integral
das responsabilidades institucionais assumidas pelo Municipio de Graca.

Dessa forma, a contratagdo ora proposta justifica-se pela necessidade de suporte
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técnico qualificado, voltado ndo apenas a execugado das atividades rotinerasrica
mas também ao aprimoramento da gestdo publica municipal, garantindo eficiéncia,
transparéncia, legalidade e, sobretudo, a continuidade dos servigos socioassistenciais
prestados & populagdo em situagdo de vulnerabilidade social.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requgs:tante - e . Responsavel

Fundo Mummpal de Assustencna Soaal FRANCISCO ALDO AZEVEDO RIBElRO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo deverd atender a requisitos técnicos, operacionais e administrativos
indispensaveis para assegurar a efetividade da gestdo municipal do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, contemplando as seguintes especificacdes:

1. Consultoria e Assessoria Especializada:

e Disponibilizagao de equipe técnica com formagdo em Servico Social,
Administracdo Publica, Contabiiidade ou dareas correlatas, com experiéncia
comprovada em gestdo do SUAS, Cadastro Unico, Programa Bolsa Familia,
Criancga Feliz e Protegao Social Basica.

e Emissdo de pareceres, notas técnicas e orientacdes formais para subsidiar a
tomada de decisdes da Secretaria Municipal.

2. Apoio Técnico-Operacional:

e Suporte direto aos servidores municipais responsdveis pela execucdo dos
programas, com orientagao sobre rotinas, fluxos de trabalho e cumprimento de
normativas.

e Elaboragdo de relatérios técnicos e operacionais para acompanhamento da
execucao dos programas e projetos sociais.

3. Gestao do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia:

e Apoio na organizagdo das rotinas de cadastramento, atualizacdo cadastral,
acompanhamento das condicionaiidades e gestao de beneficios.

e Orientagao para alimentacao e validagdo dos sistemas informatizados vinculados
ao Cadastro Unico e ao Programa Bolsa Familia.

4. Gestao do Programa Crianga Feliz (Primeira Infancia no SUAS):

e Apoio na estruturagdo e acompanhamento das visitas domiciliares, capacitacdo
das equipes e monitoramento dos indicadores.

e Suporte para elaboragdo de relatérios e cumprimento de metas pactuadas junto
ao Governo Federal.

5. Gestao dos Conselhos Municipais e do Fundo Municipal de Assisténcia Social:
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e Orientacdo técnica e administrativa para a realizagdo de reunides, elabo‘r‘a‘m‘m‘
atas e deliberagbes.

e Apoio na correta execucdo e prestagdo de contas dos recursos do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, com observancia as normas do Tribunal de

Contas e do Ministério da Cidadania.
6. Prestacao de Contas e Plataformas Digitais:

e Apoio especializado para utilizacdo e alimentagdo das plataformas BB Gest&o Agil
e Agiliza SUAS, garantindo a conformidade e tempestividade dos registros.

e Elaboracdo e conferéncia de prestagdes de contas, relatérios financeiros e
documentos exigidos pelos 6rgaos de controle.

7. Capacitagao Continuada:

e Realizacdo de oficinas, treinamentos e reunides técnicas com os servidores
municipais, visando fortalecer a capacidade de gestao e reduzir riscos de
inconsisténcias.

e Disponibilizagao de materiais de apoio (guias, cartilhas e manuais técnicos).

8. Disponibilidade e Acompanhamento:

e Definicdo de cronograma mensal de atividades presenciais e remotas, com
flexibilidade para atendimento emergencial.

e Canal de comunicacdo continuo (telefone, e-mail ou plataforma digital) para
suporte e esclarecimento de ddvidas.

Com esses requisitos, assegura-se que a contratagdo ndo se limitard a um apoio
pontual, mas que contemplard um acompanhamento sistematico e especializado,
reforcando a capacidade institucional do municipio em gerir, executar e prestar contas
de suas politicas socioassistenciais.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A necessidade identificada pode ser atendida por diferentes solugcdes atualmente
disponiveis no mercado, cada uma com particularidades quanto a abrangéncia,
qualidade técnica, custos e resultados esperados. Apés levantamento preliminar,
foram identificadas as seguintes alternativas:

a) Execugéo direta pela equipe interna da Secretaria Municipal

e Descricdo: A execugdo das atividades seria realizada exclusivamente pelos
servidores ja lotados na Secretaria.

¢ Vantagens: Redugao imediata de custos com contratacido externa.

e Desvantagens: A equipe interna ndo possui qualificacdo técnica especializada em
todas as dreas do SUAS, Cadastro Unico, Crianca Feliz e prestacao de contas
digitais (BB Gestao Agil, Agiliza SUAS), o que pode comprometer a qualidade dos
resultados, gerar atrasos, inconsisténcias e riscos de perda de recursos.

b) Capacitagdo pontual da equipe interna
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e Descricdo: Realizagdo de cursos e ireinamentos esporadicos para capacitar os
servidores da Secretaria. . '

e Vantagens: Investimento no quadro préprio, promovendo autonomia da equipe
municipal. _

e Desvantagens. A capacitagdo pontual ndo supre a necessidade de
acompanhamento continuo nem substitui a expertise pratica de consultoria
especializada, além de demandar tempo para assimilagdao e aplicagdo dos
conhecimentos, o0 que ndo atende as necessidades urgentes da gestao.

c) Contratacdo de profissional autdnomo especiaiizado

e Descricdo: Vinculagdo de um consultor individual para prestar suporte técnico.

e Vantagens: Custos menores em comparag¢ao a uma empresa especializada.

e Desvantagens: Limitacdo da capacidade de atendimento, auséncia de equipe
multidisciplinar, dificuldade de substituicdo em caso de impedimentos pessoais,
e menor garantia de cumprimento de prazos e metas, podendo fragilizar a
gestao.

d) Contratagcdo de empresa especializada em consultoria e assessoria em gestdo do
SUAS

e Descricdo: Selegcdo de empresa com equipe multidisciplinar especializada, capaz
de ofertar consultoria, assessoria, apoio técnico e operacional, bem como suporte
para utilizagdo das plataformas digitais e elaboracdo de prestacdes de contas.

e Vantagens:

Disponibilidade de equipe com experiéncia comprovada.

e Capacidade de atendimento ampliada, com cobertura em diversas areas do
SUAS. Suporte continuo, com acompanhamento presencial e remoto.

e Redugdo de riscos de inconsisténcias na execucdo dos programas e na prestagao
de contas.

e Garantia de maior eficiéncia, seguranca juridica e conformidade com as
normativas federais e estaduais.

e Desvantagens: Custos financeiros superiores em comparacdo as alternativas
anteriores.

Diante da andlise, a contratagdo de empresa especializada configura-se como a
solucao mais adequada, pois assegura a prestacédo de servicos com maior qualidade
técnica, continuidade, contaabilidade e reducédo de riscos para a Administragao
Publica. As demais alternativas, embora possiveis, apresentam fragilidades relevantes
que nao atendem plenamente a complexidade das demandas da Secretaria Municipal
do Trabalho e Assisténcia Social de Graca-CE.

| 5. DESCRICAOC DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugé@o proposta para atender a3 demanda da Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social do Municipio de Graga/CE consiste na contratagdo de empresa especializada
para prestagao de servicos de consultoria, assessoria, apoio técnico e operacional
voltados a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), abrangendo a
administracdo dos Conselhos e Fundo Municipal de Assisténcia Social, gestdo do
Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia, Programa Primeira Infancia no SUAS —

b 5 ‘ . s - . ‘ i
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Crianca Feliz, Protecdo Social Basica e apoio a execugdo e prestagao de contas de

sistemas como o BB Gestdo Agil e o Agiliza SUAS.

A contratacdo visa fortalecer a capacidade institucional e operacional da gestdo
municipal de assisténcia social, garantindo o cumprimento das normativas federais,
estaduais e municipais, bem como a adequada execugdo dos programas, servicos e
beneficios socioassistenciais, de forma continua, eficiente e transparente. Dada a
natureza técnica e especializada do objeto, a Administracao Municipal ndo dispde de
corpo técnico interno suficiente para realizar todas as atividades de planejamento,
monitoramento, acompanhamento e prestacao de contas exigidas pelos instrumentos
de gestao do SUAS. Assim, a execucgdo direta pela Administracdo revela-se inviavel,
tornando-se necessaria a contratacdo de empresa com expertise comprovada na area
da assisténcia social.

A solugdo contempla a realizagcao de procedimento licitatério em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021, com vistas a selecdo da proposta mais vantajosa sob os aspectos
técnico e econdmico. A modalidade a ser adotada deverd assegurar ampla
competitividade, transparéncia e seguranca juridica, em observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico (art.
5° da Lei n°14.133/2021).

A adogdo da Lei n° 14133/2021 como marco normativo assegura a adequacgdo do
processo licitatério as melhores praticas de governanga publica e gestdo por
resultados. De acordo com o art. 6° inciso XLIIl, sdo considerados servicos técnicos
especializados aqueles que demandam conhecimento técnico-cientifico especifico,
justificagao plenamente aplicavel a presente contratacéo.

Como vantagens da solugdo proposta é possivel citar:

e Eficiéncia administrativa e melhoria na execug¢do dos programas e acdes da
politica de assisténcia social;

e Apoio técnico qualificado a gestdo municipal, garantindo conformidade com as
normativas do SUAS e dos 6rgédos de controle;

e Redugéo de riscos administrativos e financeiros, especialmente no que tange a
execucao e prestagao de contas de recursos publicos;

® Aprimoramento da capacidade institucional dos servidores locais, com
transferéncia de conhecimento e fortalecimento da gestao descentralizada;

e Seguranga juridica e transparéncia em todas as etapas da contratacdo e execucdo
contratual.

Considerando a complexidade técnica e o valor estimado da contratacgao, bem como a
necessidade de assegurar ampla competitividade entre os licitantes, a modalidade
escolhida é a Concorréncia, prevista no art. 6° inciso XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021, que a
define como:

Art. 6° (..)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagao para contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e servigos

comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

O art. 28, inciso Il, do mesmo diploma legal, também dispde que a Concorréncia é
aplicavel para contrata¢des de maior vulto ou de natureza técnica complexa, nas quais
se exige uma analise mais criteriosa da qualificazao dos licitantes e da capacidade de
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execugao dos servicos.

Rubrica

No presente caso, a Concorréncia revela-se a modalidade mais adequada por envolver
servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria que demandam
qualificagdo técnica comprovada, planejamento integrado, capacidade de articulagao
intersetorial e dominio de ferramentas de gestao publica, especialmente na area
socioassistencial.

Conforme explica Marcgal Justen Filho:

“A concorréncia é a modalidade mais solene e rigoross, sendo adequada para contratagées de valor elevado ou de
maior complexidade, exigindo da Administragdo e dos licitantes uma atuagdo mais técnica e criteriosa.”

(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Admiriistrativos - Lei n°14.133/2021, 2° ed.)
No mesmo sentido, Rafael Oliveira ressalta que:

"A concorréncia é a modalidade mais apropriada para contratagées que exijam mailor qualificagdo técnica ou
econdémico-financeira dos licitantes, sobretudo em contratagées que envolvam prestagdo de servigos de natureza
especializada, em que se busca assegurar qualidade técnica e eficiéncia na execugdo.” (Licitagdes e Contratos

Administrativos: Comentarios & Lei n°14.133/202], 3° ed.)

Assim, a adocao da Concorréncia confere seguranca juridica, transparéncia e eficiéncia
ao processo licitatdrio, assegurando a Administragdo Municipal de Graca/CE a
contratacao de empresa qualificada, capaz de prestar servigos técnicos especializados
que contribuam efetivamente para o fortalecimento da gestdo do SUAS e a melhoria

das politicas publicas de assisténcia social no ambito local.

Nos termos do art. 17, §1° da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica pode, de forma
motivada, inverter a ordem das fases de habilitagdo e julgamento nas licitacdes,
permitindo que a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas
e julgamento, quando tal medida se mostrar conveniente e oportuna ao interesse
publico. Trata-se de prerrogativa expressamente prevista na legislacdo, destinada a
conferir maior racionalidade, eficiéncia e seguranca ao procedimento licitatorio,

possibilitando que o gestor adeque a conducdo do certame as peculiaridades do
objeto a ser contratado.

Art.17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatdria;

Il - de divulgagao do edital de licitagao;

Il - de apresentagao de propostas e lances, guando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologagao.

§1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poders, mediante ato motivado com explicitagcdo dos beneficios

decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
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No presente caso, o objeto refere-se a contratagao de servigos especializgdos de
consultoria, assessoria, apoio técnico e operacional junto a gestao do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, abrangendo o assessoramento aos Conselhos e ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social, @ gestdo municipal do Cadastro Unico e do Programa
Bolsa Familia, ao Programa Primeira Infancia no SUAS - Crianca Feliz, as ag¢des de
Protecdo Social Basica, bem como ao suporte técnico na operacionalizacao e
prestacdo de contas por meio dos sistemas BB Gestdo Agil e Agiliza SUAS. Trata-se de
servicos de natureza eminentemente técnica e continuada, com impacto direto na
execucao das politicas publicas de assisténcia social e na regularidade da gestao
administrativa e financeira do Municipio de Graca/CE.

A adequada execugdo contratual exige qgiue a empresa contratada detenha
qualificagcao técnica compativel com a cocmplexidade das atividades a serem
desenvolvidas, experiéncia comprovada na area de gestao do SUAS e programas

= correlatos, dominio dos sistemas informatizados utilizados, além de regularidade
juridica, fiscal e trabalhista e capacidade operacional suficiente para atendimento das
demandas da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. A eventual contratagdo de
empresa sem a devida qualificagdo pode comprometer a correta execugado dos
servicos, acarretar inconsisténcias em prestacdes de contas, falhas no
acompanhamento dos programas sociais, prejuizos a populagdo usudaria e riscos de
responsabilizacao administrativa do ente pubiico.

Nesse contexto, a previsdo de habilitagao prévia as fases de apresentacao de propostas
e julgamento configura medida administrativa legitima e recomendavel, apta a
reforcar o controle sobre a qualificagdo técnica, a idoneidade e a capacidade
operacional dos licitantes. Ao permitir que apenas empresas previamente habilitadas
avancem as etapas seguintes, a Administracdo reduz significativamente os riscos
associados a contratagdo de prestadores sem expertise comprovada, especialmente
em se tratando de servigos técnicos especializados vinculados a gestado de politicas
publicas sensiveis.

A habilitagédo antecedente possibilita que a andlise da qualificacdo técnica, da
regularidade juridica, fiscal e trabalhista e da capacidade econdémico-financeira dos
licitantes seja realizada previamente & apreciacdo das propostas comerciais. Tal
sistematica evita a selecdo de propostas de menor preco apresentadas por empresas
gque nao possuam condicdes efetivas de executar o objeto contratual com a qualidade
exigida, contribuindo para a eficiéncia, continuidade e seguranca da prestagcao dos
servicos.

Importa destacar que a adog&o da inversdc de fases nido constitui imposicao
automatica, mas faculdade administrativa a ser avaliada pela drea demandante no
momento da elaboragdo do edital, a luz dos principios da conveniéncia e
oportunidade. O registro dessa possibilidade no Estudo Técnico Preliminar tem por
finalidade assegurar que o Municipio disponha de instrumento procedimental
adequado para condugdo eficiente do certame, podendo optar pela habilitacéo
antecedente sempre que tal medida se mostrar mais adequada a natureza técnica e 3
relevancia estratégica dos servicos a serem contratados.

Ressalta-se, ainda, que a eventual adocdo da habilitacdo prévia nio compromete a
competitividade nem afronta os principios da isonomia e do julgamento objetivo. Ao
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contrario, fortalece os principios do planejamento, da eficiéncia, da transparenaa*"eiélé'“’
selecdo da proposta mais vantajosa, assegurandoe que o procedimento licitatério seja
conduzido com maior rigor técnico e controle de riscos.

Conclui-se, portanto, que a previsdo da possibilidade de habilitagdo antecedente as
fases de apresentacdo de propostas e julgamento, no procedimento voltado a
contratacdo de servicos especializados de consultoria, assessoria e apoio técnico no
ambito da assisténcia social do Municipio de Graca/CE, encontra-se juridicamente
amparada pelo art. 17, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, mostrando-se tecnicamente justificada
e administrativamente adequada para assegurar maior eficiéncia, qualidade e
seguranga na execugao contratual.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

 UND,

PROTECAOSOCIAL BASICA PAIF E SCFV ASS[:SSORAR E
ACOMPANHAR OS SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS; ASSESSORAR E
ACOMPANHAR A CARTOGRAFIA DOS TERRITORIOS; OFERTA DE
OFICINAS INFORMATIVAS PARA OS GESTORES E TECNICOS DA PSB:
PARTICIPAR, ASSESSORAR E ACOMPANHAR, PROGRAMAS,
PROJETOS, AGOES E SERVICOS DA PSB C

12,000 Més

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA E APOIO
TECNICO OPERACIONAL NO PREENCHIMENTO DAS INFORMAGOES
NO SISTEMA DAS PRESTAGOES DE CONTAS DO BB GESTAO AGIL E
AGILIZA SUAS VISANDO MODERNIZAR E OTIMIZAR OS PROCESSOS
DE GESTAO FINANCEIRA, ARRECADAGAO, PAGAMENTOS DA
SECRETARIA DO TRABALHO E A

12,000 ; Més

ASSESSORAR os REGISTROS DE INFORMACOES DA VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL; - APRIMORAMENTO DA VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL PARA PROGRAMAS SOCIAIS, COM FINS DE
SUBSIDIAR E NORTEAR AS AGOES DA GESTAO DA POLTICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO E NA GESTAO DO SUAS,
CONTRATA(;AO DE SERVICOS ESPECIALIZAD

12,000 Més

CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALEZADO PARA
CONSULTORIA E ASSESSORIA AOS PROGRAMAS, PBF, BLOCO DA
4 GESTAO DO IGD-PBF, BLOCO DA GESTAO DO IGD SUAS, PARA 12,000 Més
APRIMORAMENTO DA POLITICA DA SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GRACA -CE.

PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DESTINADOS A 12.000 Ma
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA PARA O CRIANCA FELIZ - PCF. ' s

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

§

ITEM

| VTOTALRS)

PROTEGCAOSOCIAL BASICA - PAIF E SCFV,
ASSESSORAR E ACOMPANHAR OS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS; ASSESSORAR E
ACOMPANHAR A CARTOGRAFIA DOS

1 TERRITORIOS; OFERTA DE OFICINAS iz000 Més i 3.716,67 44.600,04
INFORMATIVAS PARA OS GESTORES E : : i
TECNICOS DA PSB: PARTICIPAR, ASSESSORAR
E ACOMPANHAR, PROGRAMAS, PROJETOS,
AGOES E SERVICOS DA PSB C

EE e e s e g e e e B s
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MEM. - o DPESCRIGRG . . 0 QTD. 0 UND. L VUNF(RS) 0 VOTOTAL F

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA, ASSESSORIA E APOIO
TECNICO OPERACIONAL NO
PREENCHIMENTO DAS INFORMAGCOES NO
SISTEMA DAS PRESTAGOES DE CONTAS DO
BB GESTAO AGIL E AGILIZA SUAS VISANDO
MODERNIZAR E OTIMIZAR OS PROCESSOS
DE GESTAO FINANCEIRA, ARRECADACAO,
PAGAMENTOS DA SECRETARIA DO
TRABALHO E A

12,000 Més 4.300,00 51.600,00

ASSESSORAR OS REGISTROS DE
INFORMAGOES DA VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL; - APRIMORAMENTO DA
VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL PARA
PROGRAMAS SOCIAIS, COM FINS DE
SUBSIDIAR E NORTEAR AS AGOES DA
GESTAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO MUNICIPIO E NA GESTAO DO
SUAS, CONTRATAGAO DE SERVIGOS

. ESPECIALIZAD

12,000 Més 3.790,00 45.480,00

CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADO PARA CONSULTORIA E
ASSESSORIA AOS PROGRAMAS, PBF, BLOCO
DA GESTAO DO IGD-PBF, BLOCO DA GESTAO
DO IGD SUAS, PARA APRIMORAMENTO DA
POLITICA DA SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
GRACA-CE.

12,000 Més 377250 | 45.270,00

PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
5 DESTINADOS A CONSULTORIA E ASSESSORIA 12,000 Més 3.812,50 45.750,00
TECNICA PARA O CRIANGA FELIZ - PCF.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 232.700,04 (duzentos e trinta e dois ri!, setecentos reais e quatro centavos)

s, l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do artigo 40, §3° da Lei n° 14.133/2021, “o parcelamento ndo serd adotado
quando:

/ — a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor:

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema uUnico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padroniza¢do ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo”.

No caso em exame, a prestacdo de servicos especializados de consultoria, assessoria,
apoio técnico e operacional junto & gestdc dc SUAS, Conselhos, Fundo Municipal,
Cadastro Unico/Programa Bolsa Familia, Crianca Feliz, Protecdo Social Bé&sica e
prestacdes de contas nas plataformas BB Gestdo Agil e Agiliza SUAS se caracteriza
como objeto Unico e integrado, que exige acompanhamento coordenado e continuo.
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O fracionamento da contratacdo poderia gerar duplicidade de responsabilidades,
divergéncias de orientagao técnica, aumento dos custos de gestao contratual e riscos
significativos a coeréncia e efetividade da politica socioassistencial municipal.
Ademais, a integralidade do servico favorece a economia de escala, assegura
uniformidade no suporte técnico prestado, padroniza procedimentos e reduz custos
administrativos de gestdo de multiplos contratos.

Assim, a opcao pela contratacao Unica e indivisivel encontra respaldo direto no art. 40,
§3° incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021, que excepciona o parcelamento quando este
implicar risco ao conjunto do objeto ou quando a maior vantagem para a
Administragao recomendar a concentracao do fornecimento em um Unico prestador.
Portanto, a presente contratagdo deve ser conduzida em lote Unico, garantindo
padronizagao, eficiéncia, redugdo de riscos operacionais e obteng¢do de proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica Municipal.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto em analise — prestagdo de servicos especializados de consultoria, assessoria,
apoio técnico e operacional voltados a gestdo do SUAS, Conselhos, Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Cadastro Unico/Programa Bolsa Familia, Programa Primeira
Infancia no SUAS - Crianga Feliz, Protecado Social Bésica e suporte as prestacdes de
contas nas plataformas BB Gestdo Agil e Agiliza SUAS — n3o se encontra previsto no
Plano de Contratagdes Anual (PCA) vigente da Secretaria Municipal do Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Graca.

A auséncia de previsao decorre da natureza superveniente e da urgéncia da demanda,
que emergiu a partir de necessidades identificadas recentemente na gestao
socioassistencial municipal, relacionadas ao fortalecimento da capacidade
administrativa e ao cumprimento de obrigagbes técnicas e normativas junto aos
orgaos de controle.

Contudo, em observancia ao disposto no artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, que determina
o alinhamento das contratacdes com o planejamento da Administragdo, a presente
contratagao sera devidamente incluida na préxima atualizacdo do PCA, de modo a
assegurar a coeréncia entre o planejamento estratégico, os instrumentos de
governanca e as execugdes contratuais futuras

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo busca assegurar que a Secretaria Municipal do Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Graca/CE obtenha ganhos técnicos, administrativos
e operacionais na gestdo do SUAS, garantindo maior eficiéncia, transparéncia e
qualidade na execugdo das politicas publicas de assisténcia social. Os resultados
pretendidos podem ser sintetizados nos seguintes pontos:

e Fortalecimento da capacidade institucicnal da Secretaria Municipal, com a
organizagdo de rotinas administrativas e operacionais mais eficientes, o que
resultara na melhoria da qualidade da gest3o socioassistencial.
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e Aprimoramento da gestdo do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia, com
atualizagdo tempestiva das informagdes e acompanhamento adequado das
condicionalidades, garantindo a manutengao dos beneficios sociais e a protecéao
das familias em situagao de vulnerabilidade.

e Qualificagao da execugao do Programa Primeira Infancia no SUAS - Crianga Feliz,
assegurando o planejamento das visitas domiciliares e o monitoramento dos
indicadores de desenvolvimento infantil, © que permitird a ampliacdo do alcance
e da efetividade do programa.

e Apoio técnico ao funcionamento dos Conselhos Municipais e do Fundo Municipal
de Assisténcia Social, garantindo a legitimidade das deliberagbes, a regularidade
na aplicagao dos recursos e a conformidade com os pardmetros legais, o que
resultara em maior seguranc¢a administrativa e financeira.

e Regularidade nas prestagdes de contas por meio das plataformas BB Gestéo Agil
e Agiliza SUAS, com registros atualizados e confidveis, assegurando a
conformidade das informagdes prestadas e evitando riscos de penalidades ou de
devolugdo de recursos.

e Capacitagao continuada dos servidores municipais, promovendo a transferéncia
de conhecimento e o fortalecimento das equipes locais, 0 que garantird maior
autonomia técnica e sustentabilidade da gestdo municipal.

e Aumento da seguranga juridica e administrativa, com a reducdo de riscos
operacionais e a prevencgao de inconsisténcias, o que garantird a continuidade dos
servicos e a protecdo do interesse publico.

e Elevacdo da transparéncia e da governanga publica, assegurando que os
processos de gestdo sigam padrdes éticos e legais, o que reforcard a confianca
dos cidaddos e dos 6rgaos de controle.

e Melhoria da qualidade dos servigcos socioassistenciais oferecidos a populacgao,
garantindo continuidade, acessibilidade e equidade, o que resultarad na promogao
da cidadania e na efetivagdo dos direitos sociais previstos em lei.

Em concluséo, os resultados pretendidos com a contratacdo visam nao apenas suprir
necessidades técnicas imediatas da gestdo, mas também fortalecer de forma
estrutural e estratégica a politica de assisténcia social no Municipio de Graga/CE,
consolidando-a como um instrumento efetivo de protecido e promogao social.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A contratagcao de servigcos especializados de consultoria, assessoria, apoio técnico e
operacional junto a gestdo do SUAS, Conselhos, Fundo Municipal, Cadastro
Unico/Programa Bolsa Familia, Programa Crianga Feliz, Protecdo Social Basica e
prestacdes de contas nas plataformas BB Gestdo Agil e Agiliza SUAS, demanda a
observancia de um conjunto de providéncias administrativas, distribuidas ao longo das
fases do processo de contratacéo.

1. Fase de Planejamento (Fase Interna):

e Elaboragdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) pela Secretaria
requisitante, justificando a necessidade, os objetivos e os impactos da

contratagdo, permitindo o inicio do processo de forma fundamentada e
transparente.
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e Construcdo do Estudo Técnico Preliminar (ETR), contendo a analise da viab{ﬁég‘d‘e,
levantamento de solugdes de mercado, riscos identificados e definicdo da
alternativa mais vantajosa, fornecendo suporte técnico a decisao administrativa.

e Realizacdo da Pesquisa de Pregos, junto a fornecedores especializados,
contratagdes similares e bases oficiais, com o objetivo de formar a estimativa de
custos da contratagdo. A pesquisa garantira que o valor estimado esteja
compativel com o mercado e permitird a Administragdo maior seguranga,
transparéncia e economicidade na definigdo do or¢gamento.

e Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR), documento que especificard as
condi¢des de execugao, os requisitos minimos, critérios de medicdo e avaliagdo de
resultados, assegurando clareza e seguranga na contratagao.

e |dentificagdo da dotagao orgcamentdria compativel com os instrumentos de
planejamento e execugao da despesa publica, garantindo a viabilidade financeira
da contratacao.

Conclusao: A fase interna consolidard todos os elementos técnicos e administrativos
necessarios para que a contratagao seja conduzida com seguranca, transparéncia e
objetividade.

2. Fase Externa (Sele¢do do Fornecedor):

e Definicao da modalidade licitatéria adequada, optando pela Concorréncia por se
tratar de servigo especializado, permitindo maior competitividade e participacdo
de fornecedores.

¢ Publicagdo do edital e anexos em veiculos oficiais, assegurando ampla
publicidade e igualdade de acesso a potenciais interessados.

e Conducdo da sessdo publica, recebendo propostas, lances e promovendo
julgamento com base no menor preco global, desde que atendidos os requisitos
técnicos minimos, garantindo sele¢do objetiva e transparente.

¢ Homologagao do resultado e adjudicacdo do objeto ao licitante vencedor
assegurando a conclusao regular do processo.

® Formalizagdo do contrato administrativo, como consequéncia da selegdo do
fornecedor, estabelecendo as condicées de execugao, direitos, obrigacdes e
garantias da prestagdo do servigo, o que permitird o inicio da fase de execucgao
contratual.

1

Conclusdo: A fase externa viabilizard a selecdo da proposta mais vantajosa, com
competitividade e transparéncia, culminando na formalizagdo do contrato e no inicio
regular da execugdo dos servicos.

3. Fase de Gestdo e Execugdo Contratual:

® Designagdo do gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento
da execucdo dos servicos, garantindo conformidade com as condicdes
estabelecidas.

e Implementagdo de rotinas de acompanhamento e monitoramento, com entregas
periddicas de relatérios técnicos, assegurando controle efetivo da execucgao.

e Utilizagdo de sistemas de gestdo e registros documentais, promovendo
transparéncia, rastreabilidade e suporte a auditorias internas e externas.

e Aplicagdo de medidas corretivas ou sancionatérias em caso de descumprimento
contratual, preservando a eficiéncia e a qualidade dos servicos.
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Conclusdo: A fase de gestao e execugdc assegurara a entrega dos resultados
esperados, a mitigagao de riscos e a conformidade dos servicos prestados, garantindo
que o objeto contratado atenda plenamente as necessidades da Administracao e da

populagcao beneficiada.

I 12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU. INTERDEPENDENTES

No ambito da Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de
Graga/CE, ndo foram identificadas contratacdes vigentes com objeto idéntico ao ora
proposto, ou seja, ndo ha registros de contratos em execug¢do que contemplem de
forma integrada servigos especializados de consultoria, assessoria, apoio técnico e
operacional voltados a gestdo do SUAS, abrangendo Conselhos Municipais, Fundo
Municipal, Cadastro Unico/Programa Bolsa Familia, Programa Primeira Infancia no
SUAS - Crianga Feliz, Prote¢@o Social Béasica e suporte as prestacdes de contas nas
plataformas BB Gestdo Agil e Agiliza SUAS.

Foram verificadas apenas contratagdes pontuais anteriores, restritas a capacitacdes,
treinamentos ou apoio isolado a determinados programas, sem contemplar a
totalidade das necessidades atuais e sem oferecer suporte técnico continuado. Tais
contratagdes, embora tenham contribuido em momentos especificos, ndo atendem a
amplitude e complexidade das demandas atuais da gestdo socioassistencial
municipal.

Dessa forma, a contratagdo em anélise ndo configura sobreposicdo com contratos ja
existentes, mas sim complementa e amplia a capacidade administrativa da Secretaria,
de modo a oferecer uma solugdo estruturada, continua e integrada. Essa medida
garante que nao haja duplicidade de objetos, assegura o uso racional dos recursos
publicos e demonstra a coeréncia entre as demandas atuais e os instrumentos de
planejamento e governanga da Administracdo Municipal.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS

MITIGADORAS ,
O objeto da contratagdo refere-se a servicos especializados de consultoria, assessoria,
apoio técnico e operacional voltados & gestdo do SUAS, de natureza essencialmente
administrativa e intelectual. Por se tratar de atividade que ndo envolve producéo
industrial, obras, utilizagdo de insumos poluentes ou geragao significativa de residuos,
nao foram identificados impactos ambientais relevantes decorrentes da execucao
contratual.

Assim, conclui-se que a presente contratacdo ndo acarreta riscos ou danos ao meio

ambiente, estando sua execucdo restrita a atividades de carater técnico e gerencial,
sem necessidade de adogao de medidas mitigadoras especificas.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
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A contratacao proposta para servigos especializados de consultoria, assessoria, apoidirica
técnico e operacional, destinados ao fortalecimento da gestdo do SUAS e das deémais
instancias associadas a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de
Graca/CE, revela-se vidvel, vantajosa e necessaria sob os aspectos técnicos,
administrativos e juridicos. '

A proposta assegura a incorporacdo de praticas e solugbes que qualificam a gestdo
administrativa e financeira da Secretaria, ampliando a eficiéncia dos processos
internos e garantindo suporte adequado as politicas socioassistenciais locais. Ainda
que a contratagcdo nao tenha sido prevista no Plano de Contratacdes Anual vigente,
sua inclusdo posterior estd assegurada, tendo em vista tratar-se de demanda
prioritaria e alinhada a missdo institucional da Administracdo, o que reforca sua
legitimidade e razoabilidade.

No campo juridico-administrativo, a decisdo pela contratagdo encontra respaldo na
legislagdo em vigor e estd devidamente acompanhada de medidas de mitigacdo de
riscos, asseguradas por cldusulas contratuais claras e mecanismos de fiscalizacao
adequados. Assim, a contratagdo se apresenta como solucdo juridicamente segura,
tecnicamente consistente e financeiramente viavel.

Gracga / CE, 24 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Maria Lidiane Pinto de Azevedo
PRESIDENTE

Luzia da Costa Ximenes
MEMBRO
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