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i L DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Graca-CE enfrenta um desafio critico em sua infraestrutura de gestao,
dificultando a modernizacdo e efetividade das operagdes administrativas. A atual infraestrutura
tecnolégica de gestdo contabil, licitagdes, patrimdnios, folha de pagamento e o portal de
transparéncia ndo atende aos padrdes técnipbé atuais e exige atualizagdo urgente. Esta
necessidade é exacerbada pela crescente demanda por servicos mais eficientes e transparentes, a
Juz das Leis n° 12.527/2011 e n° 131/2009, que impdem exigéncias rigorosas de transparéncia e acesso
3 informacdo. A insuficiéncia dos recursos tecncidgicos atuais compromete a integridade das
operacdes de gestdo, impactando adverseniente a capacidade da Prefeitura de atender suas
obrigacdes legais e expectativas dos cidaddos.

As consequéncias da ndo contratacdo de servicos de licenga para sistemas informatizados
adequados podem ser significativas. Entie os impactos mais graves estdo possiveis falhas na
administracdo financeira e contabil, descontinuidade de servicos relacionados a folha de
pagamento, e dificuldades no cumprimento dos requisitos de transparéncia publica. Caso ndo se
remedeie essa situagdo, a Prefeitura corre o risco de ndo cumprir suas metas, comprometer a
eficiéncia dos servicos publicos e, por conseguinte, a confianga da populagdo na Administragéo
Publica. Desta forma, a contratagdo se configura ndo apenas CoMo uma resposta & demanda, mas
como um imperativo para assegurar a continuidade dos servicos essenciais e o atendimento ao
interesse publico.

Com a implementacdo dos novos sistemas informatizados, a Prefeitura Municipal de Gra¢a-CE
almeja alcancar melhorias significativas em termos de eficacia, economicidade e transparéncia
administrativa. Esta contratacdo pretende otimizar o controle sobre as informagdes contabeis, de
licitagBes, patrimoniais e de folha de pagamentos, além de garantir o pleno atendimento as
normas de acesso a informagao. Os resultados esperados incluem a continuidade e aprimoramento
da prestacfo de servigos publicos, modernizagdo dos processos administrativos ‘e melhor
alinhamento com as exigéncias legais e expectativas da comunidade local.

Portanto, a contratacdo dos servigos de licenga de uso de sistema informatizado é imprescindivel
para que a Prefeitura de Graga-CE possa atender eficazmente as suas demandas institucionais e
legais, conforme indicado no processo administrativo consolidado. Esta medida estda em plena
concordancia com os principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere ao interesse
pubilico, eficiéncia e economicidade, conforme delineado nos arts. 5°,6° 11 e 18, § 2°
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| 2. AREA REQUISITANTE

Sec. de Administracao e Financas ANTONIA MORGCANA DE ALCANTARA JORGE

MELO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagao dos servigos de licenga de uso de sistema informatizado para contabilidade, licitac3o,
patrimaénio, folha de pagamento e portal da transparéncia pela Prefeitura Municipal de Graca-CE é
impulsionada pela necessidade de automatizar e otimizar processos administrativos, garantindo o
cumprimento das Leis n° 12527/2011 e n° 131/2009. A demanda se mostra crucial devido a
necessidade de melhorar o controle e a transparéncia das informagdes contabeis e de pessoal,
promovendo a economicidade e eficacia na gestdo publica. Tais melhorias sdo respaldadas por
objetivos estratégicos que visam o aprimoramento continuo dos processos internos e a
conformidade legal, fortalecendo a confianga ptblica por meio da transparéncia no uso dos
recursos.

Nao serdo indicadas marcas ou modelos especificos, respeitando o principio da competitividade e
evitando direcionamento indevido. Para garantir a viabilidade técnica, os requisitos insistem em
uma comprovagdo prévia da capacidade dos sistemas em atender as exigéncias operacionais
especificas, como o suporte técnico continuo e garantia de atualizagdes regulares, subentendendo
a necessidade de eficiéncia na execugdo para evitar custos administrativos elevados.

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

SIAFIC E SISTEMAS ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS.

SUMARIO
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SIAFIC - REQUISITOS MINIMOS (DECRETO FEDERAL N°10.540/2020)

1. Padrdo minimo de qualidade para sistemas de contabilidade

1.1. Devera controlar e evidenciar as operagdes realizadas pelos Poderes e drgdos e os seus efeitos
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sobre bens, direitos, obrigagdes, receitas e despesas orcamentarias ou patrimoniais do ente
federativo. (art. 1°,81°1).

1.2. Devera controlar e evidenciar os recursos dos orgamentos, das alteragées decorrentes de
créditos adicionais, das receitas previstas e arrecadadas e das despesas empenhadas, liquidadas
€ pagas a conta desses recursos e das respectivas disponibilidades (art. 1°, §1°, I1).

13. Devera controlar e evidenciar perante a Fazenda Publica a situag&o daqueles que arrecadem
Eeie%gagﬁoeﬁﬁguem despesas e administrem ou guardem bens a elas pertencentes ou confiados

art. 1°,81°, 1H).

1.4. Devera controlar e evidenciar a situagdo patrimonial do ente ptblico e a sua variagdo efetiva
ou potencial, observada a legislagdo e normas aplicaveis (art. 1°, §1°, V).

15. Devera controlar e evidenciar a aplicagdo dos recursos pelos entes federativos, agrupados por
ente federativo beneficiado, incluido o controle de convénios, de contratos e de instrumentos
congéneres. (art. 1°, §1°, VI).

1.6. Devera controlar e evidenciar as operagdes de natureza financeira ndo compreendidas na
execugdo orgamentaria das quais resultem débitos e créditos. (art. 1°, §1°, VII).

1.7. Deverad emitir relatérios do Diario, Razéo e Balancete Contabil, individuais ou consolidados,
gerados em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico estabelecido pelas
normas gerais de consolidagdo das contas publicas a que se refere o § 2° do art. 50 da LC no
101/2000. (art. 1°, §1°, VIil).

1.8. Devera permitir a emissdo das demonstragdes contdbeis e dos relatérios e demonstrativos
fiscais, orgamentarios, patrimoniais, econdmicos e financeiros previstos em lei ou em acordos
nacionais ou internacionais, com disponibilizagédo das informagdes em tempo real (art. 1°, §1°, 1X).

1.9. Deverd controlar e evidenciar as operagdes intragovernamentais, com vistas a exclusido de
duplicidades na apuragdo de limites e na consolidagdo das contas publicas (art. 1°, §1°, X).

1.10. Devera controlar e evidenciar a origem e destina¢do dos recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica (art. 1°, §1°, X1}.

2. Requiisitos de procedimentos contébeis

2.1. Devera observar as normas de consolidagdo das contas publicas, em razdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 3°).

2.2.Deverd processar e centralizar o registro contabil dos atos e fatos que afetam ou podem
afetar o patrimoénio da entidade (art. 4°).

2.3.0s registros contdbeis realizados no SIAFIC deverdo estar em conformidade com o
mecanismo de débitos e créditos em partidas dobradas, ou seja, para cada langamento a débito
ha outro langamento a crédito de igual valor (art. 4°,§1° 1).

2.13.00”3) registros contabeis deverdo ser efetuados em idiorna e moeda corrente nacionais (art. 4°,
§1°,

2.5.Registros contabeis deverdo ser efetuados de forma analitica e refletir a transagdo com base
em documentacdo de suporte que assegure o cumprimento da caracteristica qualitativa da
\(/eriﬁc:;atéili%iade. O SIAFIC somente deve permitir lancamentos contabeis em contas analiticas.
art. 4°, 84°).

2.6. Requisitos minimos para langamentos contdbeis: O registro contabil deverd conter, no
minimo, os seguintes elementos: (art. 4°, §6°).

2.6]. a data da ocorréncia da transagao;

2.6.2.a conta debitada;

2.6.3. a conta creditada;

2.6.4. o histérico da transacdo, com referéncia 8 documentacéo de suporte, de forma descritiva
ou por meio do uso de cédigo de histérico padronizado;

2.6.5.0 valor da transagao; e

2.6.6. obnlumero de controle dos registros eletrénicos que integrem um mesmo langamento
contabil.

2.7. No SIAFIC, o registro dos bens, dos direitos e das obriga¢bes devera possibilitar a indicagdo
dos elementos necessarios a sua caracterizagdo e identificagao (art. 4°, §7°).

2.8.— Devera contemplar requisitos de seguranca, preservagdo e disponibilidade dos
documentos e dos registros contdbeis (art. 4°, § 8°).

2.9. Deverd vedar (art. 4°, §10):

2.9.1.Acumulacdo periédica de saldos sem a individualizagdo de cada fato contabil
(contabilizagdo apenas na exportacédo de dados).

2.9.2. Alteracdes em base de dados que modifiquem a.esséncia do fato contdbil Utilizagdo de
ferramentas que refacam langamentos contébeis apés o fato registrado.

2.10. Deverad conter rotina que permita corre¢des ou anulagdes por meio de novos registros,
preservando o histérico original dos fatos anteriormente registrados. (art. 5°)

2.11. A escrituragdo contabil deverd representar integralmente o fato ocorrido e observar a
tempestividade necessaria para que a informac&o contabil gerada ndo perca a sua utilidade. O
SIAFIC assegurard a inalterabilidade das informagdes originais, impedindo alteragdo ou
exclusdo de lancamentos contabeis realizados (art. 4°, §1°).

212. O SIAFIC devera conter rotinas para a realizacdo de corre¢des ou de anulagdes por meio de
novos registros, de forma a preservar o registro histérico dos atos (art. 5°).

2.13. O SIAFIC devera ficar disponivel até o vigésimo quinto dia do més para a incluséo de
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%%'gli)stros necessarios a elaboragdo de balancetes relativos ao més imediatamente anterior. (art.
2(.14)£ %OSIIA}:I%%everé impedir a realizagdo de langamentos apds o dia 25 do més subsequente
art. 6° 1 ¢/c 81°).

2.15. O SIAFIC devera ficar disponivel até trinta de janeiro para o registro dos atos de gestdo
orgamentaria e financeira relativos ao exercicio imediatamente anterior, inclusive para a
execucgdo das rotinas de inscrigdo e cancelamento de restos a pagar. (Art. 62, Il).

2.16. O SIAFIC deverd impedir a realizagdo de langcamentos apds o dia 30 de janeiro (art. 6°, 1)

2.17. O SIAFIC devera ficar disponivel até o ditimo dia do més de fevereiro para outros ajustes
necessarios a elaboragdo das demonstragdes contébeis do exercicio imediatamente anterior e
para as informagdes com periodicidade anual a que se referem 0 §2° do art. 48 e 0 art. 51 da LC
n®101/2000. (art. 6°, 1)

2(.18;C%OSII1-\I;:IC deverd impedir a realizagdo de langamentos apds o Gitimo dia do més de fevereiro.
art. 6°, 1i).

3. Requisitos de transparéncia da informagao

3.1.0 SIAFIC deverd disponibilizar, em meio eletrénico e de forma pormenorizada, as
informacdes sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em tempo real (até o primeiro dia Gtil
subsequente a data do registro contabil. (art. 7°, §1°).

3.2.Deverd facilitar o compartilhamento e dados abertos, permissao dos dados por meio
eletrénico. (art. 7°,§3°, 1).

3.3. Devera observar requisitos de acessibilidade de governo eletrénico. (art. 7°, §3°, 11).

3.4 _Deverd disponibilizar em meio eletrénico de acesso puUblico observard os requisitos
estabelecidos na Lei Ceral de Protegdo de Dados Pessoais. (art. 7°, §3°, ll1).

3.5.0 SIAFIC, diretamente ou por intermédio de integragcdo com outros sistermas estruturantes,
devera disponibilizar as informacgdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras dos dados referentes ao empenho, a liquidagdo e ao pagamento (art. 8° 1, a).

3.6. O SIAFIC, diretamente ou por intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes,
devera disponibilizar as informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras do ndmero do processo que instruir a execugdo orgamentdria da despesa, quando
for o caso. {art. 8° [, b). :

3.7. O SIAFIC, diretamente ou por intermédio de integragdo com outros sistermas estruturantes,
devera disponibilizar as informacgdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras dos dados referentes a classificagdo orcamentéria, com a especificagdo da unidade
orcamentaria, da fungado, da subfungéo, da natureza da despesa, do programa e da agdo e da
fonte dos recursos que financiou o gasto. (art. 8°, 1, ¢).

3.8. O SIAFIC, diretamente ou por intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes,
devera disponibilizar as informacgdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
execu;core&s dos dados referentes aos desembolsos independentes da execugdo orgamentaria.
(art. 8% 1, d).

3.9. 0 SIAFIC, diretamente ou por intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes,
devera disponibilizar as informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras dos dados referentes a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, com seu
respectivo nimero de inscricdo no CPF ou no CNPJ, inclusive quanto aos desembolsos de
operacdes independentes da execugdc orgamentdria, exceto na hipdtese de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios. (art. 8°, 1, e).

3.10. O SIAFIC, diretamente ou por intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes,
devera disponibilizar as informacgdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras dos dados referentes aos convénios realizados, com o ndmero do processo
correspondente, o nome e identificagao por CPF ou CNPJ do convenente, o objeto e o valor. (art.
8° |, f).

3.11. O SIAFIC, diretamente ou por intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes,
devera disponibilizar as informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras, quanto a despesa, dos dados referentes ao procedimento licitatério realizado, ou a
sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do respectivo processo. (art.
8%1,9).

3.12. O SIAFIC, diretamente ou por intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes,
devera disponibilizar as informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras, quanto a despesa, dos dados referentes a descrigdo do bem ou do servigo adquirido,
guando for o caso. (art. 8% 1, h).

3.13. 0 SIAFIC, diretamente ou por intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes,
devera disponibilizar as informacgdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
exe)cutoras dos dados e valores relativos & previsdo da receita na lei orgamentaria anual. (art. 8°,
1, a).

3.14. O SIAFIC, diretamente ou por intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes,
devera disponibilizar as informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras, quanto a receita, dos dados e valores relativos ao langamento, resguardado o sigilo
fiscal na forma da legislagao, quando for o caso (art. 8°,1l, b).

315. O SIAFIC, diretamente ou por intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes,
devera disponibilizar as informacgdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
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executoras dos dados e valores relativos a arrecadacgdo, inclusive referentes a recursos
extraordinarios. {art. 8°, I, c).

3.16. O SIAFIC, diretamente ou por intermedio de integragdo com outros sistemas estruturantes,
devera disponibilizar as informacées relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras dos dados e valores referentes ao recolhimento. (art. 8%, 11, d).

3.17. O SIAFIC, diretamente ou por intermédio de integracdo com outros sistemas estruturantes,
deverd disponibilizar as informacoes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras ou
executoras dos dados e valores referentes & classificacdo orcamentaria, com a especificagéo da
natureza da receita e da fonte de recurso. {art. 8° 11, €)

4. Requisitos tecnolégicos

4.1. O SIAFIC deverd permitir o armazenamento, a integragdo, a importagdo e a exportacio de
dados, observados o formato, a periodicidade e o sistema estabelecidos pelo érgdo central de
contabilidade da Unido. (art. 9°,1).

4.2. Deverd conter mecanismos que garantam a integridade, confiabilidade, auditabilidade e
disponibilidade dos dados. (art. 9°, 11).

4.3. Devera conter, no documento contadbil que gerou o registro, a identificacdo do sistema e do
seu desenvolvedor. (art. 9°, ).

4.4. Devera atender, preferencialmente, a arquitetura dos Padrdes de Interoperabilidade de
Governo Eletrénico — ePING (art. 10)

4.5. Devera ter controle de acesso baseado na segregacdo de fungdes. (art. 11, caput).

4.6. Devera ter acesso ao sistema somente por usuarios previamente cadastrados por meio de
CPF ou certificado digital e codificagdo prépria e intransferivel. O SIAFIC devera impedir a
criagdo de usuarios sem a indicag¢do de CPF ou certificado digital. (art. 11, §1°).

4.77. O SIAFIC deverd manter controle da concessdo e da revogacdo das senhas de acesso ao
sistema (art. 11, §4°). i

4.8.0 SIAFIC deverad arquivar os documentos referentes ao cadastramento e 2 habilitagdo de
cada usuario e 0os manter em boa guarda e conservagdo, em arquivo eletrénice centralizado,
que permita a consulta por 6rgdos de controle interno e externo e por outros UsUArios.
(Fundamentacgao: art. 11, §5°).

4.9. O registro das operagdes de inclusdo, exclusdo ou alteragdo de dados efetuadas pelos
usudrios deverd ser mantido no SIAFIC e contera, no minimo (art. 12}:

4.91. 0 cédigo CPF do usuario;
492 aoperacdo realizada; e
4973, a data e a hora da operacgdo.

410. O SIAFIC deverd manter o registro das operagdes efetuadas no sistema. (art. 13).

4.11. Deverd conter mecanismos de protecdo contra acesso direto & base de dados nao
aUtorizados. (art.14). .

412.Devera vedar a manipulacdo da base de dados e registrar cada operagdo realizada em
histérico gerado por logs. (art. 14, §2°).

4.13. Deverad ocorrer backups de segurancga, preferencialmente didrios - verificar o que ficou
definido em contrato - (art. 15).

SOFTWARE CONTABILIDADE

1.Deverd gerar os arquivos magnéticos (SIM) conforme as hormas do Tribunal de Contas de
Estado do Ceard - TCE/CE;

2 .Devera exportar as informagdes contdbeis e financeiras para a planilha do Sistema de
Informacgdes contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI} do Relatdrio Resumido da
Execucdo Orgamentaria (RREO); :

3 .Devera exportar as informacgdes contdbeis e financeiras para a planitha do Sistema de
Informacgdes contédbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) do Relatério de Gestao
Fiscal (RGF);

4, Deverd exportar as informagdes contébeis para a planilha do Sistema de Informagdes contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) da Declaragdo de Contas Anuais (DCA);

5 .Deverd ser compativel com ambiente multiusuario, permitindo a realizagdo de tarefas
concorrentes;

6 . Deverd funcionar em rede sob um dos sistemas operacionais Windows 2000, Unix ou
compativeis, OS/2 Server, Novell Netware ou 0OS/400, com as estagdes de trabalho rodando sob
sistema operacional compativel com a Solucdo de Tecnologia da Informacgao;

7. Devera ter o controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo seguranga contra a violagéo dos
dados ou acessos indevidos as informagodes, por meio do uso de senhas;

8. Devera possuir atualizacdo on-line dos dados de entrada, permitindo acesso as informag&es
logo apds o término da transagao;

9. Deveré fazer e desfazer as acdes executadas pelos sistemas aplicativos.

10. Devera possuir rotinas de backup e restore;,

11. Devera permitir a visualizacdo dos relatérios em tela, bem como a gravagdo opcional dos
mesmos em arquivos, com saida em pen drive ou disco rigido, e a sele¢dc da impressora da rede
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desejada;

12. Deverd permitir consulta as tabelas do sistema, sem perder as informacgdes ja registradas na
tela corrente e permitindo recuperar dados nela contidos para preenchimento automatico de
campos; .
13. Devera assegurar a integragdo de dados de cada sistema garantindo que a informacio seja
alimentada uma Unica vez,
14. Devera utilizar a lingua portuguesa para toda e qualquer comunicagéo dos sistemas aplicativos
com os usuarios;
15.Devera apresentar feedback imediato na selegdo de: op¢des de menu, icones, botdes e
preenchimento de campos;
16. Devera permitir identificar o formato dos campos de entrada de dados;

17. Devera bloquear a digitagdo quando o nUmero de caracteres ultrapassar 0 nimero maximo
" permitido para os campos de entrada de dados;
18. Deverd exibir mensagens de adverténcia ou mensagens de aviso de erro informando ao
usuadrio um determinado risco ao executar funcdes e solicitando sua confirmacao;
19. Deverd contabilizar as dotagbes orcamentdrias e demais atos de execuc¢do orcamentaria e
financeira para 6rgdo, fundo, despesas obrigatdrias ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa publica dependente;
20. Devera permitir que os empenhos ordindrio, giobal e estimativo sejam passiveis de anulacéo
parcial ou total;
21. Deverd permitir que ao final do exercicio os empenhos que apresentarem saldo possam ser
inscritos em restos a pagar de acordo com a legislagao, posteriormente liguidados ou cancelados;
22. Devera possibilitar o controle de restos a pagar em contas separadas por exercicio financeiro,
para fins de controle e cancelamento, guando for o caso.
23. Deverd permitir iniciar més ou ano, mesmo gue nao tenha ocorrido o fechamento contdbil do
exercicio anterior, atualizando saldos e mantendo a consisténcia dos dados;
24, Devera permitir o vinculo com as ferramentas das instituicdes bancarias de centralizagdo de
saldos das contas correntes, na usabilidade do mdédulo de tesouraria através das conciliacdes
bancarias automaticas e pagamentos on-ling;
25. Devera gerar arquivos, lote bancario, em meios eletrénicos no formato exigido pelos bancos
oficiais contendo dados detalhados de todos os pagamentos a serem efetivados pelo sistema
bancario de acordo com o Decreto Federal no 7.507/2011;
26. Deverd emitir, ao gerar o lote bancario, “Relagdo de Ordens Bancaria de Crédito a serem
pagas”, para envio ao banco apds assinatura do Ordenador de Despesa;
27. Deverd realizar a conciliacdo bancaria através do processamento do arquivo em formato .OFX
ou .OFC, recebido diariamente do banco, contendo o movimento de entrada e saida do dia e
saldo final das contas correntes mantidas pelo municipio no banco, efetuando a conciliagdo
bancéria e promovendo, automaticamente o controle financeiro;
28.Devera permitir o lancamento automatico de receitas e transferéncias direto do extrato
bancério via importacdo do arquivo em formato .OFX ou .OFC;
29. Deverd permitir a rotina para emissdo de cheques, quando for o caso;
30.Devera gerar relatérios e arquivos em meios eletrdnicos solicitados na Lei Complementar
101/2000 (LRF) com vistas a atender aos Artigos 52 e 53 {Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria), Artigos 54 e 55 {Relatério da Gestao Fiscal) e Artigo 72 (Despesas com Servigos de
Terce/iros), observada a Portaria 471 da Secretaria do Tesouro Nacional, de 27/09/2000 e a Lei
9755/98;
31. Devera permitir a transferéncia automadtica para o exercicio seguinte de saldos de balango no
encerramento do exercicio;
32. Devera imprimir dados béasicos do empenho e seu interessado para identificagdo de processos
de despesa;
33. Devera, no cadastramento do empenho, incluir guando cabivel, informagdes sobre processo
licitatério (ndmero do processo), fonte de recursos, cédigo da obra, cédigo do Convénio;
34 Deverd permitir o controle de saldo de itens dos contratos, através da integragdo entre o
sistema de licitagdes e contabilidade, dando condi¢des que a Entidade ndo faga aquisicdes que
extrapolem o valor licitado.
35. Devera permitir a contabilizagédo de retengdes na emissdo do pagamento do empenho.
36. Deverd emitir, sob solicitagdo, relatérios da despesa orcamentdria e extraorgamentaria,
permitindo selecdo pelo usuario de opg¢des por nimero de empenho, por data, por credor, por
dotacio e por modalidade de licitacdo até menor nivel de detalhamento:

36.1. Empenhada; '

36.2. Liquidada;

36.3. Pags;

36.4. A pagar;

36.5. Modalidade de Licitag8o e seus detalhamentos.

37. Devera emitir, sob solicitacdo, os relatérios:

37.1. Demonstrativo de Repasse de Recursos para a -Educacdo, conforme Lei 9394/96 (LDB), que
demonstra as receitas que compdem a base de cdlculo, o percentual de vinculagdo, o valor
arrecadado no periodo e o valor do repasse;

37.2. Demonstrativo de Repasse de Recursos para a Saude, conforme Emenda Constitucional 29,
gue demonstra as receitas que compdem a base de cdlculo, o percentual de vinculagao, o valor
arrecadado no periodo e o valor vinculado;
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37.3. Demonstracado de Saldos Bancérios;

37.4. Boletim Diario da Tesouraria;

37.5. Demonstrativo Financeiro do Caixa;

37.6. Relatdrios das Receitas Orcamentérias € Despesas Orcamentarias;

37.7. Restos a pagar que apresente, por exercicio, os restos a pagar processados, 0s restos a pagar

nao processados, por fornecedor ou por dotagio;

37.8. Posicao Atual das Dotagdes quanto a situagéo da Despesa (empenhada e liquidada);

37.9. Livro razdo das contas contabeis;

37.10. Didrio do movimento orcamentério e extraorcamentario.

37.11. Repasse ao legislativo municipal.

37.12. Apuracao do Pasep. S

37.13. Demonstrativo do excesso de arrecadacdo pela tendéncia do exercicio.
38. Deverd emitir relatérios conforme as Instrugdes Normativas do TCE-CE. :
39. Deverd emitir relatorios conforme Resolugdo do Senado Federal 78/98 com a Sintese da
Execucdo Orgamentaria, compreendendo os seguintes relatdrios da Lei 4320/64 e suas
atualizacdes posteriores:

29.1. Anexo 16 - Demonstragao da Divida Fundada interna;

39.2. Anexo 17 - Demonstrag¢do da Divida Flutuante;
40. Deverd possibilitar a configuracdo de campos de receitas e despesas, com a finalidade de
controlar os percentuais de gastos com salide, educagdo, FUNDEB e pessoal.
41. Deverd emitir, sob solicitacdo, os seguintes relatérios:

411. Dos gastos com Educacao, conforme a Lei 9424/96;

41.2. Dos gastos do FUNDEB, conforme Lei 9394/96;

41.3. Dos gastos com Saude, conforme Emenda Constitucional 29;
42.Deverd emitir demonstrativo das dotagbes comprometidas com despesas correntes e de
capital em relacdo ao saldo das dotacdes;
43 .Devera permitir a contabilizacdo utilizando o conceito de eventos associados a roteiros
contdbeis e partidas dobradas;
44, Devera permitir que, nos langamentos contabeis, as contas do ultimo nivel de desdobramento
possam ser detalhadas em contas correntes, (receitas e despesas),
45, Devera atender ao PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, permitindo o .
detalhamento no nivel exigido para consolidag@o das contas nacionais.
36. DCevggé emitir, sob solicitacdo, o Balancete de Verificagdo e o relatério Razdo da movimentagéo

o PCASP. '
47. Deverd emitir os Demonstrativos DCASP conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).
48 Deverd emitir demonstrativo das dotagdes comprometidas com despesas correntes e de
capital em relacdo ao saldo das dotagdes;
49. Devera permitir utilizar tabela que define igualdades contabeis entre contas ou grupo de
contas, para auxiliar na apuragdo de impropriedades contébeis;
50. Devera disponibilizar rotina que permita ao usuario a atualizagdo do Plano de Contas, dos
eventos e de seus roteiros contébeis;
51. Devera tratar separadamente 0 movimento mensal das contas, e também, o movimento de
apuracdo do resultado do exercicio, além do movimento de apropriag@o deste resultado ao
patrimdnio municipal;
52. Devera admitir a utilizac8o de histéricos padronizados e histéricos com texto livre;
53. Devera disponibilizar relatério ou consulta de inconsisténcia na contabilizagdo didria;
54 _N3o deverd permitir exclusdo ou cancelamento de langamentos contdbeis quando ja
registrados em meios informatizados e enviados aos Tribunais de Contas, conforme parte
introdutdria deste documento, elencados no item 1— Caracteristicas Gerais, ja estiverem gerados;
55. Devera permitir estornos de langamentos, nos casos em que se apliquem;
56. Devera disponibilizar consultas 8 movimentagéo e saldo de contas de qualquer periodo do
exercicio corrente e do exercicio anterior;
57. Devera emitir relatdrios, sob solicitacdo:

57.]. Balancete Mensal;

572. Diario e Razao;
58. Devera emitir todos os relatérios da Contabilidade previstos nha lei 4320/64, atendendo ao
inciso 11l do Artigo 50 da Lei Complementar 101/2000 (LRF).
59. Devera ser integrado ao Portal da Transparéncia facilitando a exportagéo dos dados contabeis
em tempo real, sem a necessidade de interrup¢do dos servigos contdbeis no momento da
transferéncia das informacgodes;
60. Devera atender a Portaria STN n.°549 de 2018 que estabelece a obrigatoriedade e o leiaute do
envio da MSC mensal no formato “XBRL".
61. Devera emitir relatdrios de criticas, a qualquer momento, antes da gerag&o das remessas para
o TCE/CE e SICONFL
62. Deverd integrar com o sistema de folha de pagamento, disponibilizando checagens de
incogsisténcias dos arquivos para prestacdo de contas mensal junto ao Tribunal de Contas do
Estado.
63. Devera integrar com o sistema de licitagdes, permitindo o empenho automatico das despesas
licitadas, conforme ordens de compras/servicos.
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64. Devera integrar com o sistema de gestéo de nota fiscal facilitando a exportagéo dos dados de
notas fiscais em tempo real, sem a necessidade de interrup¢do dos servigcos contdbeis no
momento da transferéncia das informacgdes em acordo com a Agao 4/2018 da Estratégia Nacional
de Combate a Corrupgédo e a Lavagem de Dinheiro{ENCCLA) e vinculada a Secretaria Nacional de
Justi¢a do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica - MJISP.

65. Devera possibilitar que as didrias digitadas no sistema de contabilidade sejam posteriormente,
através da integragao, exportadas para o Sistema de Folha de pagamento, evitando-se erros de
digitacdo em funcgdo do grande numero de informacdes que sdo mais usadas no sistema de
contabilidade.

66. Devera permitir uma configuragdo especifica no sistema de contabilidade para gue as diarias
sejam digitadas por pessoas do setor de pessoal.

67. Devera permitir o registro no sistema de contabilidade, dos dados da folha de pagamento
inerentes aos ordenadores de despesas e seus substitutos.

68. Devera possibilitar, na fase de liquidagdo da despesa, o fechamento dos valores da folha de
pagamento com os valores contabilizados especificando as remuneragdes orgcamentarias e
extraor¢amentarias, evitando-se erros de checagens pelo Tribunal de Contas.

69. Devera possibilitar que toda folha de pagamento seja liquidada dentro do préprio més, sendo
enviada ao setor de contabilidade de forma integral e de uma sé vez, para ndc apresentar
inconsisténcia e rejeicdo junto a remessa ao Tribunal de Contas.

70. Devera permitir, através da integragdo entre o sistema de folha de pagamento, a checagem
antecipada entre a liquidag¢do da folha no sistema de contabilidade com os dados de pessoal,
detalhamento de itens remuneratdrios, desconto e valor, além dos tipos de proventos/descontos:
orgamentario e extraorgamentério, para evitar erro entre a despesa liquidada e total dos
proventos orgamentarios da folha de pagamento a serem enviados ao Tribunal de Contas.

71. Devera permitir, através da integracao entre sistemas, a checagem dos arquivos gerados pelo
sistema de contabilidade com os arquivos gerados pelo sistema de folha de pagamento.
72.Deverd permitir, com a integracdo dos sistemas de folha de pagamento e o sistema de
contabilidade, a constatacdo de forma automatica de possiveis problemas relacionados com a
contabilizacdo de diarias, gestores/substitutos, 6rgdos e unidades orgamentarias.

73. Devera permitir, com a integracdo entre o sistema de folha com o sistema contdbil, antecipar
o relatério de critica do Tribunal de Contas, para que seja corrigida antecipadamente alguma
inconsisténcia, evitando-se rejeicdo junto ao TC.

SOFTWARE DE ORGAMENTO PUBLICO

1. Deverd gerar a proposta or¢gamentaria para o ano seguinte utilizando o orgamento do ano em
execucao, e Devera permitir a atualizagéo dc conteldo e da estrutura da proposta gerada;
2 .Deverd disponibilizar, ao inicio do eXercici¢, o orgamento aprovado para a execu%éo
orcamentéria. Em caso de, ao inicio do exercicio, ndo se ter o orgamento aprovado, disponibiliza
dotagdes conforme dispuser a legislagdo municipal;
3.Deverd permitir atualizaco total ou seletiva dos valores da proposta or¢gamentaria atraveés da
aplicagdo de percentuais ou indices;
4. Devera armazenar os dados do orcamento e disponibilizar consulta global ou detalhada por
érgao, fundo ou entidade da administragdo direta, autérquica e fundacional, inclusive empresa
publica dependente, ou Unidades Gestoras, ccnforme a Estrutura Administrativa da Entidade
Publica.
5. Deverd permitir a geréncia e a atualizagdo da tabela de Classificagdo Econdmica da Receita e da
Despesa, da tabela de componentes da Classificagdo Funcional Programdtica e da tabela de
Fontes de Recursos especificadas nos anexos da Lei 4.320/64 e suas atualizagdes posteriores, em
especial a Portaria 42, de 14/04/99, do Ministério do Orgamento e Gestdo, e demais Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN;
6.Devera permitir incluir as informagdes oriundas das propostas orgamentarias dos 6rgdos de
administracdo indireta (autarquia, fundagdo e empresa publica dependente) para consolidacao
na proposta orcamentaria do municipio, observando o dispositivo no artigo 50 inciso Il da Lei
Complementar 101/2000 (LRF);
7 . Devera permitir abertura de Créditos Adicionais, exigindo informagdo da legislacdo de
autorizacdo e resguardando o histérico das alteragdes durante a execugdo orcamentdria e
financeira;
8. Devera emitir relatdrio da proposta orcamentaria municipal consolidada (administragdo direta
e indireta) conforme exigido pela Lei 4320/64, Constituico Federal e Lei Complementar 101/2000
(LRF);
9. Deverd emitir todos os anexos de Orcamento, global e por 6rgdo, fundo ou entidade da
administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa publica dependente, exigidos
pela Lei 4320/64, pela Lei Complementai 101/2000 (LRF) e legislagdo municipal:

9.1. Anexo 1- Demonstragio da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas;

9.2. Anexo 2 — Receita Segundo as Categorias Econdmicas e Natureza da Despesa Segundo as

Categorias Econdmicas;

9.3. Anexo 6 - Programa de Trabalho;

9.4. Anexo 7 — Demonstrativo de Funcdes, Programas e Subprogramas por Projetos e Atividades

(adequado ao disposto na Portaria 42/99 do MOG);
9.5. Anexo 8 — Demonstrativo da Despesa por Fungdes Programas e Subprogramas conforme o

Prererrura MuNscivar oE GRAgA.
Pribro DA ADMINISTRAGCAG PUBLICA

AVENIDA JO5E CANDIDODE CAR 5, 2483 CENTRO, GRAGA-CE:
62,365-000
(88) 36561255




SHOVERNO MUNICTIALDE

2 A

vinculo com os Recursos (adequado ao disposto na Portaria 42/99 do MOG);
9.6. Anexo 9 — Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Fungdes (adequado ao disposto na
Portaria 42/99 do MOC).

10. Deverd gerar os arguivos magnéticos exigidos pelos Tribunais de Contas, conforme parte
introdutdria deste documento, elencadas no ltem 1 — Caracteristicas Gerais, em obediéncia as
Instrugdes Normativas dos Orgdos de Controle Externo Estaduais;
11. Deverd ser compativel com ambiente multiusudrio, permitindo a realizagdo de tarefas
concorrentes; :
12.Deverd funcionar em rede sob um dos sistemas operacionais Windows 2000, Unix ou
compativeis, 0S/2 Server, Novell Netware ou OS/400, com as estagdes de trabalho rodando sob
sistema operacional compativel com a Solugdo de Tecnologia da Informagéo;
13. Deverd utilizar ano com gquatro algarismos; ’
14. Deverd possuir o controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo seguranga contra a violagao
dos dados ou acessos indevidos as informacgdes, através do uso de senhas;
15. Deverd permitir a visualizacdo dos relatérios em tela, bem como a gravacdo opcional dos
mesmos em arquivos, com saida em pen drive ou disco rigido, € a selecdo da impressora da rede
desejada;
16. Deverd ser parametrizavel pelo usuario, em tabelas de facil compreensio;
17. Deverd assegurar a integracdo de dados de cada sistema garantindo que a informacéo seja
alimentada uma Unica vez; . .
18. Devera utilizar a lingua portuguesa para toda e qualquer comunicagao dos sistemas aplicativos
com os usuarios;
19. Deverd exibir mensagens de adverténcia ou mensagens de aviso de erro informando ao
usuario um determinado risco ao executar fungdes e solicitando sua confirmacéo;
20. Deverd respeitar padronizacdo de cor, tamanho e nomenclatura nas telas e campos.

SOFTWARE DE LICITAGOES E CONTRATOS

1.Devera gerar os arquivos magnéticos exigidos pelos Tribunais de Contas, conforme parte
introdutéria deste documento, elencadas nc ltem 1 — Caracteristicas Gerais, em obediéncia as
Instrugdes Normativas dos Orgaos de Controle Externo Estaduais.

2 .Deverd ser compativel com ambiente multiusuario, permitindo a realizacdo de tarefas
concorrentes; _

3 .Deverd funcionar em rede sob um dos sistemas operacionais Windows 2000, Unix ou
compativeis, OS/2 Server, Novell Netware ou OS/400, com as estacdes de trabalho rodando sob
sistema operacional compativel com a Solugao de Tecnologia da Informagéo;

4, Devera utilizar ano com quatro algarismos; ’

5. Deverd possuir o controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo seguranga contra a violagdo
dos dados ou acessos indevidos as informacgdes, através do uso de senhas;

6. Deverd permitir atualizacdo on-line dos dados de entrada, permitindo acesso as informagdes
atualizadas imediatamente apds o término da transagao;

7. Devera possuir opgao de fazer e desfazer as agdes executadas pelos sistemas aplicativos.

8. Devera possuir padronizacdo do uso de teclas de fungdo, em todos os sistemas, de forma a
facilitar o seu aprendizado e operagao;

9. Devera possuir rotinas de backup e restore claras para facilitar os procedimentos relativos a
seguranca dos dados e que alerte ao usudrio sobre prazos de efetivagdo das copias;

10. Deverad permitir a visualizacdo dos relatérios em tela, bem como a gravagdo opcional dos
mesmos em arqguivos, com saida em pen drive ou disco rigido, e a sele¢do da impressora da rede
desejada;

1. Devera ser parametrizavel pelo usudrio, em tabelas de facil compreensao;

12. Devera permitir consulta as tabelas do sistems, sem perda das informagdes ja registradas na
tela corrente e permitindo recuperar dados nela contidos para preenchimento automatico de
campos. o

13. Devera assegurar a integracdo de dados de cada sistema garantindo que a informagéo seja
alimentada uma Unica vez;, ’

14. Devera possuir teste de consisténcia dos dados de entrada. Por exemplo, validade de datas,
campos com preenchimento numérico, etc,; . N

15. Devera utilizar a lingua portuguesa para toda e qualquer comunicagao dos sistemas aplicativos
com os Usuarios; _

16. Deverd apresentar feedback imediato na selegdo de: opgdes de menu, icones, botdes e
preenchimento de campos;

17. Devera permitir identificar o formato dos campes de entrada de dados; -

18. Devera bloquear a digitacdo quando o nUmeroc de caracteres ultrapassar o ndmero maximo
permitido para os campos de entrada de dados; ’

19. Deverd exibir mensagens de adverténcia ou mensagens de aviso de erro informando ao
usuario um determinado risco ao executar fungdes e solicitando sua confirmacgao;

20. Devera respeitar padronizagéo de cor, tamanho e homenclatura nas telas e campos.

FUNGOES BASICAS DO SOFTWARE DE LICITAGOES E CONTRATOS
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1. Devera gerenciar processos licitatérios realizados por Convite, Tomada de Precos, Concorréncia,
Pregéo, Concurso, Leildo, Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC e Parcerias firmadas entre
a Administragdo Pulblica e as Organizagdes da Sociedade Civil - OSC. E possivel cadastrar
materiais, equipamentos, fornecedores, comissdes. de licitagdo, solicitagbes de despesas
processos licitatorios e de contratagdes diretas e seus contratos e aditivos; registrar coletas de
precos e uma série de outras operagoes cadastrais;
ﬁéi?aeg\/éaeré gerenciar processos de contratagdeés diretas através de dispensa e inexigibilidade de
o,
3. Devera gerenciar processos de alienacéo de bens através das modalidades leilo.
4 . Devera gerenciar processos de concessdo de direito real de uso através da modalidade
concorréncia.
5 .Devera permitir a inclusdo de processos licitatérios que sigam regras de organismos
internacionais, como por exemplo o BIRD.
6. Deverd manter o cadastro com modelos de documentos: editais de cartas convite, tomada de
pregos, pregao, concorréncia e leildo, permitindo maior flexibilidade e rapidez na emissdo dos
mesmos;
7. Devera possibilitar a geragéo automatica do Projeto Béasico Simplificado.
8. Devera gerar todos os documentos necessarios a um processo licitatdrio ou a uma contratacdo
direta. O sistema gera de forma totalmente automatica os documentos necessarios ao processo.
Caso se faca necesséria a alteracdo de algum documento, como por exemplo o edital, o sistema
dispde de um editor de textos onde o cliente podera alterar o documento conforme sua
necessidade; :
10. Devera manter interligacdo com o cadastro de fornecedores dos Sistemas de Contabilidade e
Almoxarifado, que é mantido atualizado através de informacgdes cadastrais, juridica e fiscal, entre
outras, com a finalidade de apoiar gquando da escolha do fornecedor;
1. Devera possuir total integracdo com o sistema de contabilidade, possibilitando a importacdo de
dados entre os sistemas, evitando a redigitagdo de itens em empenhos, liquidacdes e ordens de
fornecimento. Com isso evita-se que:
11.1. Sejam lempenhados bens ou servicos gue ndo passaram pelo devido processo licitatério e
contratual;
11.%._S_ejam empenhadas e liquidadas quantidades superiores as estabelecidas em contratos e
aditivos.
11.3.Seja contratado mais do que foi licitado para a Unidade Gestora, Orgdo ou Unidade
Orgamentaria; o
11.4. Sejam empenhados bens efou servigos e dotagdes diferentes das que foram informadas
nas licitagbes e nos contratos.
12. Devera gerenciar saldos impedindo que:
12.1. Seja contratado mais do que foi licitado;
12.2. Que seja solicitado mais do que foi contratado;
12.3. Que seja ordenado mais do que foi contratado.
13. Devera selecionar fornecedores aptos a contratar com a Entidade para a emissao de Cartas
Convites;
14. Devera efetuar a escolha automitica dos vencedores da licitagdo por menor prego do item.
Quando o CRC do fornecedor estiver atualizado no sistema, deverd emitir aviso quando algum
documento estiver com vigéncia expirada;
15. Deverd emitir planilha eletrdnica a ser preenchida pelo fornecedor. Visando agilizar o processo,
o sistema dispde de ferramentas de gera¢do de planilhas onde o fornecedor devera digitar sua
proposta, seja para cotagdo ou para a participagdo em processo licitatorio. Posteriormente estas
planilhas poderao ser importadas para o sistema evitando a redigitagio dos valores ofertados;
16. Devera permitir a emisso de mapas comparativos de pregos, informando os itens vencidos
pelos fornecedores;
17. Devera permitir o registro da pesquisa de mercado no sistema, gerenciar cotagbes de precos
permitindo o controle de prego através das Ultimas compras e de pesquisa junto a fornecedores
(mapa de cotagéo); devera possibilitar o calculo automatico do preco médio de mercado e a
indicacéo dos fornecedores com o menor prego para cada item;
18. Devera gerenciar os processos de parceria com organizagdes da sociedade civil, possibilitando
o estabelecimento de parceria por meio de chiamamento ptblico, dispensa ou inexigibilidade de
chamamento. ,
19. Devera emitir o registro geral de precgos através da média da Ultima compra efetuada.
20. Devera controlar os documentos a serem exigidoes dos licitantes:
21. Devera permitir a informacéo de feriados locais impedindo que estes sejam considerados dias
Uteis na contagem dos prazos processuais. .
22. Deverd gerenciar Atas de Registro de Pregos;
23. Devera dar opcdo de gerar Atas de Registro de Pregos por fornecedor ou gerar apenas uma
ARP consolidando todos os fornecedores e suas propostas.
24. Deverd gerenciar processos de adesdes a Atas de Registro de Pregos (Carona);
25. Devera gerenciar Comissdes de Licitacdes e Pregoeiro e Equipe de Apoio, possibilitando a
substituicdo de um membro pelo seu suplente e impedindo o uso de comissdes fora de sua
vigéncia.
26. Devera gerenciar cadastro de fornecedores e suas atividades econdmicas (CNAE);
27. Deverd emitir Certificado de Registro Cadastral com informagdes sobre documentos de
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habilitagcéo e suas vigéncias;

218‘.EDAe\./eré exportar planilha de itens do processo para ser usada nos portais de pregdes
eletrénico;
29. Devera realizar pregdes presenciais de forma automatizada em tempo real;
30. Devera gerenciar fases de lances por valor ou por percentual de desconto;
31. ngeré gerenciar a emissdo de contratos e aditivos, gerando os documentos legaimente
exigidos;
32. Devera permitir o gerenciamento do Fiscal do Contrato emitindo o seu termo de designagao.
33. Deverj estar adaptado ao tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006 e
suas alteragodes;
33.1. Avisa quando uma ME ou EPP estd em empate ficto;
33.2. Devera permitir a realizagdo processo licitatério destinado exclusivamente a participacgdo de
microempresas e empresas de pequeno porte;
33.3. Deverd permitir o estabelecimento de cota de até 25% {vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e erapresas de pegueno porte.
34.Devera emitir relatdrios de processo evidenciando todos processos de contratacdo de seus
respectivos contratos, podendo filtra-los por periodo, por fornecedor, por dotagdo ou por érgdo
licitante/contratante. Através destes relatérios o gestor pode, dentre muitas informagdes, saber -
guantos e quais processos foram .realizados em determinado periodo, quais foram os
participantes destes processos e quais foram os contratados.
35. Devera emitir relatdrio evidenciando os saldos dos processos e contratos podendo filtra-los por
periodo, por fornecedor, por dotacdo ou por 6rgo licitante/contratante. O Sistera de Licitagdes e
Contratos dispoe de relatérios que permitem o total gerenciamento dos saldos, evidenciando os
valores e as quantidades licitadas, contratadas, acrescidas e/ou reduzidas, empenhadas,
liguidadas e anuladas. .
36. Deverda emitir relatério evidenciando o final da vigéncia de Atas de Registro de Pregos e
Contratos podendo filtrd-los por periodo, por fornecedor, por dotagdo ou por orgdo
licitante/contratante.
37. Deverd emitir solicitacdo de empenho a ser enviada ao setor contabil, com informac&es sobre
fornecedor, contrato, dotacdes e itens a serem empenhados;
38. Devera emitir ordem de fornecimento a ser enviada ao contratado com informacgdes bésicas
sobre o contrato, os itens a serem fornecidos, local e prazo para o fornecimento, forma de
pagamento e etc. Este é um documento que auxilia o departamento de compras a controlar o
fornecimento de materiais e servigos dos processos licitatérios, contratagdes diretas e aditivos de
contrato, além de ser utilizada como guia para a geragdo da nota fiscal pelo fornecedor e da
liquidagdo no sistema contabil, _
39. Devera executar outras atividades previstas na legislagao referente a Licitagdes e Contratos.
40. Deverd possuir integracéo com sistemas de Pregéo Eletronico, possibilitando a exportacdo dos
processos lancados no Sistema de Licitagdo e contratos para sistemas externos onde a fase de
lances sera realizada. , :
41. Devera emitir documentos, sob solicitagdo:
41]. Referentes aos fornecedores:
411.1. CRC - Certificado de Registro Cadastral do fornecedor;
411.2. Ficha cadastral do fornecedor; '
41.2. Referentes aos processos de contratagdes:
41.2.1. Capa do Processo; ‘
41.22. Despacho para realizagcdo de pesquisa de pregos,
412.3. Previsdo de recursos orgamentarios;,
£12.4. Portaria de designacdo da Comisséo e/ou Pregoeiro;
41.2.5. Autorizacdo de Inicio do Processo;
41.2.6. Termo de Autuagao;
41.2.7. Minutas de Editais e Contratos o
412.8. Despacho enviando a apreciagdo juridica;
41.2.9. Editais e seus anexos;
41.2.10. Protocolos de entrega das Cartas Convites;
41211, Aviso de licitacdo a ser publicado; '
41212. Atas de habilitagio, de julgamento de propostas e de Registro de Precos;
41213. Mapa comparativo de fornecedores;
41214. Termos de adjudicagdo e homologagéo;
41215. * Outros relatérios e documentos configurados pelo usuario.
41.3. Referentes aos contratos:
41.31. Convocagao para assinatura do contrato;
413.2. Contrato;
41.3.3. Extrato de contrato;
41.3.4. Termos de aditivos; .
£13.5. Certidao de afixagdo do extrato do contrato.
413.6. Termo de designacao do fiscal do contrato;
£137. Solicitagdo de empenho dos contratos;
413.8. Ordem de fornecimento dos itens contratados.
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A

42.Devera permitir a exportagdo de dados dos processos licitatérios para o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP.

SOFTWARE DE PATRIMONIO

1. Devera permitir o controle dos bens patrimoniais;

2. Deverd possibilitar a escolha do Modelo de Valoragdo — Reavaliagdo ou Custo;

3. Deverd permitir definir a Data de Corte para a realizagdo do Ajuste Inicial;

4 . Deverd permitir informar a Forma de Reducdo no Potencial de Beneficios Futuros -

Amortizagdo, Depreciagdo e Sem Reducao, esta Ultima, para bens que ndo sofrem depreciagao;

SE. l;c)evera’ permitir inclusdo da Vida Util e Valor Residual de acordo com Ato Normativo de cada
nte;

6. Devera permitir a realizagdo do Ajuste Inicial dos bens individuais, multiplos e/ou automético,

adquiridos anterior a Data de Corte; VPA - Variagdo Patrimonial Aumentativa e VPD - Variagdo

Patrimonial Diminutiva;

7. Deverd permitir o tombamento de forma manual ou automatica, individual ou multipla;

8 .Deverd permitir o registro dos bens infcrmando o cdédigo do tombamento, descricdo e

localizacéo; ,

9. Deverd permitir o tombamento de bens por faixa de tombamento;

10.Deverd permitir o cadastro das comissdes patrimoniais e seus membros, além de seus

substitutos;

1. Devera permitir o registro dos responsaveis pelo bem, localizag8o, baixas e da conformidade ao

inventario; o _

12. Devera permitir o controle dos bens recebidos ou cedidos em comodato a outros érgdos da

administragdo publica;

13. Devera codificar os bens permanentes de forma a agrupa-los por natureza e conta patrimonial; .

14. Devera codificar os bens patrimoniais por tipo de: codigo de grupo, subgrupo, classe, subclasse

eitem;

15. Devera possuir tabela com os Programas de Recursos;

16. Devera permitir a procura aos bens por diversos critérios: nimero de tombamento, descrigéo,

fornecedor, nimero do empenho, nimero da nota fiscal e cédigo do item;

17. Deverd permitir a Desafetagdo de bem individualizada e multipla;

18. Deverda permitir incluir novo Estado de Conservagao;

19. Deverd permitir informar o bem quando em Reparo;

20. Devera permitir informar o bem quando Inservivel,

21. Deverd permitir a transferéncia dos Orgédos, Area de Localizagdo e bens de forma automatica

de um exercicio para outro; :

22.Devera permitir a transferéncia e baixa de bens de forma individual ou multipla, além de

registrar através de histérico toda e qualquer movimentagdo dos bens;

23.Deverad permitir transferéncia de bens de forma individual ou muiltipla por cessdo ou

concessio, e por recolhimento do bem ou motivo;

24 .Deverd permitir a transferéncia pela comissdo de inventario de bens localizados mas

pertencentes a outro setor, durante o inventario;

25. Deverd permitir o controle da destinagéo dos bens patrimoniais em desuso (alienagado, cesséo

e baixa);

26.Deverd possuir rotinas de ajuste inicial, custo subsequente, reavaliagdo, depreciagdo

automatica, baixa e incorporagio de bens utilizando tabelas parametrizédveis, onde couber,

27. Devera permitir a realizacdo de Reavaliacio de todos os bens de um mesmo subgrupo/classe;

28. Devera permitir a revisio da vida Util econdmica e valor residual dos bens;

29. Deverad permitir a geracdo da Depreciagdo mensal de forma automatica dos bens Moéveis,

Imadveis e intangiveis;

30. Devera permitir o registro da abertura e do fechamento do inventdrio, através da geragdo dos

Movimentos Patrimoniais mensais e anuais; blogueando a movimentagao de bens no periodo ja

encerrado; ' :

31. Devera possuir informacdes cadastrais de bens moveis, imdveis e intangiveis proprios, locados

e em comodato, com os dados necesséarios ao controle patrimonial, inclusive identificagdo do

setor ou pessoa responsavel; '

32. Deverd manter histérico dos bens patrimoniais pela sua situagdo (em uso ou em desuso) e

seus desdobramentos;

33. Deverd manter o controle do responsavei e da localizagdo dos bens patrimoniais de forma

histoérica;

3 4 .Deverd possuir formuldrios padronizados para auxiliar a comissdo responsavel no

cadastramento de bens por implantagao; ,

35 .Deverd emitir formuldrios padronizados para auxiliar a comissdo responsdvel no

cadastramento de bens por implantagéo;

<3j6. Dbeveré emitir e registrar Termo de Guarda e Responsabilidade, individual ou coletivo (setorial)
os bens;

37. Devera emitir relatério do inventario dos bens por unidade administrativa, por setor e por

responsavel;
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38. Deverd emitir o termo de Reparo;

39. Deverd emitir a listagem dos procedimentos patrimoniais de forma sintética mensalmente
para a Contabilidade; .

40.Deverd emitir a relagdo dos bens por Unidade Gestora, Orgdo e Area de Localizagdo
compreendendo bens tombados, baixados, desafetados, forma de aquisicio, fonte de recursos e
valores individuais;

41. Devera emitir a visualizag@o e impressdo do Livro de Inventério anual ou do periodo;

42.Deverd emitir relatério mensal e anual de balancete dos bens informando: saldo anterior,
entradas, baixas por Unidade Gestora, Orgdo e Area de Localizac3o;

43. Deverd emitir relatério de bens informando: a Posse e Posse/Propriedade;

44, Devera emitir relatérios das manutencgdes preventivas e corretivas dos bens para auxiliar na
gestdo patrimonial;

45.Devera possuir integragdo com o Sistema Integrado de Administragdo Orcamentaria e
Financeira para contabilizagcdo automatica da liquidagdo de despesas, da destinagdo, da
depreciagao e da reavaliagdo de bens;

46. Devera permitir informar e controlar os feriados anuais.

47. Devera permitir a listagem dos bens que realizaram Ajuste Inicial.

48. Deverd permitir incluir, controlar e listar os custos subsequentes.

49. Deverd permitir incluir, controlar e listar a redugdo a valor recuperavel (impairment) e as
reversbes de perda por reducéo a valor recuperavel (impairment).

50.Deverd possibilitar informar nos bens imdveis: endere¢o completo, distrito/localidade,
coordenada de latitude e longitude, matricula do registro, dentre outras informacdes.

51. Devera permitir a inclusdo de caracteristicas adicionais dos bens, sejam eles méveis, imdveis ou
intangiveis.

52. Devera permitir excluir movimentagdes individuais e multiplas.

SOFTWARE DE FOLHA DE PAGAMENTO - WEB

1. Deverd ser totalmente online (pela internet) com todas as suas funcionalidades;

2. Devera ser usado de forma nativa, sem o usc de um emulador de Sistema Operacional, em
computadores com Sistema Windows ou Linux;

3. Deveréa ser acessivel pelo menos via 2 navegadores de internet (ex: Google Chrome e Firefox)
através de protocolo HTTP (Protocolo de transferéncia de Hipertexto);

4. Devera possuir cadastro Unico de dados pessoais, podendo o servidor cadastrado possuir mais
de um vinculo funcional, usando os mesmos dados pessoais;

5. Deveréd possuir a possibilidade de cadastrar prestadores de servico (Autdnomos) na Folha de
Pagamento, a fim de gerar de forma mais consistente a declaragdo da SEFIP;

6 .Deverd possuir a geracdo de arquivos do Sistema de Informagdo Municipal exigidos pelo
Tribunal de Contas competente de acordo com a legislagdo vigente;

7. Deveréa organizar as faixas salariais por referéncia para se facilitar opera¢des abrangentes (Como
exemplo: um reajuste salarial para determinada faixa salarial);

8. Deverd permitir o controle dos periodos aquisitivos de férias e dos afastamentos de forma a
prever gastos e impedir o fechamento da folha em caso de inconsisténcia;

9. Devera permitir geragdo de relatdrios de prévia de folha antes do fechamento;

10. Devera ter capacidade de leitura de dados externos (consignagdes em folha, por exemplo)}, de
diversas extensdes (exemplos: “.csv”, “xIs", “xisx”, “.txt", “.abf", etc);

11. Devera permitir a geracéo de remessa de pagamento para servidores com conta bancaria efou
cpf (servidores sem conta bancaria);

12. Devera permitir a geracdo de arguivos de remessa para solicitagdo de cadastramento de
PASEP;

13. Devera permitir a geragéo de arquivos de remessa para solicitagdo de abertura de contas e
contracheque;

14. Devera possuir o suporte dos seguintes tipos de folha: Normal, complementar, décimo terceiro
e PASEP;

15. Devera exportar dados para as obrigacdes mensais e/ou anuais (SEFIP, RAIS, DIRF, CAGED,
MANAD e outros); .

16.Deverd permitir gerar relatério gerencial para proccessamento e analise da Folha de
Pagamento,

17. Devera permitir o cadastro automatizado das pensées alimenticias;

18. Devera permitir o controle dos cargos de provimento em comissao;

19. Devera permitir a adequacdo para o envio de remessa de pagamento no padrdo CNAB 240 e
outros, permitindo validacdo entre CPF e conta corrente; :

20. Deverd permitir o processamento de duas folhas de pagamento em paralelo;

21. Devera possuir ferramentas de geracdo de relatérios gerenciais em tempo real e de qualquer
natureza {por vinculos, contribuicdes, cargos, etc.);

22. Devera possuir ferramentas de geracdo de relatdrios customizaveis, onde os operadores da
folha possam criar seus préprios relatdrios;

23. Deverad permitir a geragdo de arquivos csv para confecgdo de documentos como portarias,
contratos, exoneragdes entre outros;
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24. Devera permitir a geragdo de informagdes em mala direta, para criagdo de documentos como
portarias e contratos;

25. Devera permitir a atualizacdo, em tempo real, das grades funcionais de cada secretaria ou
setor, conforme insergdo no sistema de alteracdes;

26. Devera permitir o controle do teto financeiro de gasto da folha de pagamento, respeitando os
limites legais definidos pelas leis vigentes;

27. Devera permitir o controle de proventos permitidos para os diversos cargos dos funcionarios
da folha. Relacionando que proventos cada cargo pode ter;

28.Deverd possuir mdédulo online onde o servidor pode acessar o sistema e emitir seu
contracheque, comprovante de rendimentos e ficha financeira.

29. Devera permitir a possibilidade de disponibilizar os dados da Folha de Pagamento exigidos
pela legislagdo vigente da Lei de Acesso a Informagao online e em tempo real;

30. Devera permitir a possibilidade de customizacdo e adequacgdo do sistema para atender as
necessidades do Setor de Recursos Humanos;

31. Devera permitir o médulo de manutencdo da folha online em tempo real. Nele é possivel
solicitar a inclusdo, alteragdo e exclusdo de eventos de um funcionario. Nele pode-se autorizar ou
negar as alteragdes solicitadas e as mesmas, cuando autorizadas, vdo direto para folha de
pagamento;

32. Devera possuir modulo para registrat e autorizar as solicitacées de fechamento/reabertura de
uma folha de pagamento online. Através de uma &rea exclusiva, é possivel autorizar ou negar
estas solicitagdes; '

33. Devera possuir moédulo de Notificagdes via mensagem de texto (SMS), onde € possivel enviar
mensagens de textos (SMS) para solicitar a abertura/fechamento de uma folha, bastando
responder o SMS com o cédigo de autoriza¢do;

34, Deverd permitir o envio de relatérios por e-mail. Neste caso é possivel, depois de gerar um
relatdério, envid-lo para e-mail das pessoas autorizadas a recebé-lo através do prdprio sistema;

35. Deverd permitir a geragdo de arquivo para fazer consulta da qualificacdo cadastral dos
funcionarios em lote no mddulo “Consulta Qualificacdo em lote” acessivel pelo link
https://esociallote.dataprev.gov.br ou outro que vénha a o substituir, seguindo o leiaute disponivel
no link http:/portal.esocial.gov.br/manuais/leiaute._cqc_em_lote.pdf, afim de ndo comprometer o
cadastramento inicial ou admissdes de trabalhadores no eSocial;

36. Devera possuir mdédulo de conexdo ao Tribunal de Contas do Estado, através de acesso a AP,
consultando dados das tabelas de agentes publicos e desligamentos para saber o status de ativo
ou desligado do funcionario;

SOFTWARE PARA PUBLICAGAO E HOSPEDAGEM DE DADOS PARA ATENDER AS LEIS 12.527/2011 E 131/2009 - PORTAL DA TRANSPARENCI A

1. Devera fornecer os sistemas de informatica cotn os programas na forma executavel, devendo o
mesmo ser instalado exclusivamente na sede da Coniratante. Os dados basicos serdo publicados
na internet, através de um sitio, onde podera ser feito um link com a pagina da internet do
CONTRATANTE. O Contratante terd a sua disposicdo a hospedagem de todas as informagdes
colocadas na internet, para amplo acesse publico, sem exigéncias de cadastramento de usuarios
ou utilizaco de senhas para acesso aos dados relacionados com as Leis 12.527/11 e 131/09.

2.Todas as informacdes de interesse pulblico deverdo ser divulgadas proativamente, ou seja,
independentemente de solicitagdes e disponibilizadas & sociedade. Deverdo ser publicados
informacgdes tais como: A¢des e Programas {despesas com obras), Repasses/ transferéncias de
recursos financeiros, Licitacdes, Contratos, Servidores, Noticias, Procedimentos para solicitagdo de
informacdes, e Outros para atender as Legislagdes.

3. Devera ter informacdes que incluem dados da execugdo orgamentaria, financeira, e demais
informacdes publicas divulgadas na internet, sao de .inteira responsabilidade do Contratante, o
qual é responsavel pela configuragdo e customizagéo dos dados a serem divulgados.

4. A contratante também serad responsavel pela remessa das informagbes em tempo real, na
forma estabelecida pelo Decreto Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010, onde estabelece que a
disponibilizacdo das informac®es, devera ocorrer até o primeiro dia Util & data do registro contabil
no SISTEMA utilizado pela Entidade.

5. A contratante devera ser responsavel pelas informagdes.

6. A contratada n&o se responsabilizard por eventuais danos que o conteldo hospedado no sitio
locado, quer sejam morais ou materiais.

7 .A Contratada nd3o se responsabilizard pela publicagdo de informagdes retroativas ou
intempestivas publicadas e hospedadas.

8. As informacdes divulgadas deverdo ser de livre acesso e de forma gratuita, sem exigéncias de
cadastramento de usuérios ou utilizagdo de senhas para acesso.

8. As informagdes publicddcs dever&o estor em conformidade com as regras contidas no art. 7°, do Decreto n° 7.185, de 27 de
maio de 2010.

Esses requisitos norteardo o levantamente de mercado ao definir a capacidade dos fornecedores
em atender aos critérios técnicos e operacionais minimos estabelecidos, sem antecipar a adogéo
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de uma solugdo especifica. Dessa forma, mantém-se o escopo de avaliagdo necessario para
identificar a solugdo mais vantajosa, em conformidade com os pardmetros estabelecidos pelos arts.
5° e 18 da Lei n°14.133/202]1, contribuindo para a escolha informada e estratégica do fornecedor.

Em resumo, os requisitos aqui delineados sdo fundamentados na necessidade identificada pelo
- Documento de Formalizagdo da Demanda, em consondncia com a Lei n® 14.133/2021, e servirdo de
base técnica para o levantamento de mercado, visando a definicdo da solucdo mais vantajosa para
a administragdo publica de Graga-CE.

g 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/2021, é crucial para o
planejamento da contratagdo dos servicos de licenca de uso de sistema informatizado para
Contabilidade, Licitagdo, Patrimonio, Folha de Pagamento-e Portal da Transparéncia. Este passo é
importante para prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual de forma neutra
e sistemdtica, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11 da referida Lei.

Nesse contexto, o objeto da contratagdo trata-se da prestagédo de servigos de licenca de uso de
software, conforme descrito na "Descricdo da Necessidade da Contratagdo". Este servigo envolve
um sistema informatizado e atende as necessidades de automatizacdo e conformidade legal dos
processos dentro da Prefeitura Municipal de Graga-CE.

A pesqguisa de mercado realizada incluiu consultas a trés fornecedores e banco de precgos,
especializados em software de gestdo publica, analisando a faixa de pregos para cada servigo
descrito. Os precos verificados estiveram dentro de uma variagdo conforme especificidades
tecnoldgicas e de suporte ofertado, sem identificar empresas individuais. Além disso, foram
analisadas contratacdes similares por outros érgdos, com valores semelhantes e modelos de
aquisicdo por licitagdo publica. Usamos fontes publicas confiaveis como o Painel de Precos e
Comprasnet para obter dados adicionais e verificar padrdes de mercado.

No levantamento, identificamos algumas inovagdes tecnoldgicas relevantes, como a incorporagéo
de tecnologias sustentaveis que promovem maior eficiéncia energética e a migragdo para
plataformas baseadas em nuvem, que oferecem beneficios em termos de manutengédo e
escalabilidade.

Analisando as alternativas, consideramos opg¢des como a compra direta de licencas, locagio de
software e a adesdo a Atas de Registro de Precos {ARP). Para servigos, a terceirizagdo dos sistemas
se mostra vidvel, comparando critérios técnicos e econémicos. Observamos que a locagdo de
software ao invés da aquisicdo pode se mostrar mais flexivel e economicamente vantajosa, devido a
répida evolugdo tecnoldgica e & garantia de suporte técnico continuo.

Apés analisar todas as alternativas, a locacdo mensal de software surge como a mais vantajosa
devido & menor carga tributéria inicial, facilidade de atualizagdo tecnolégica e alinhamento com os
Resultados Pretendidos na administragdo publica. Esta alternativa destaca-se pelo custo total de
propriedade mais baixo, disponibilidade no mercado e inovacéo constante.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de locacdo dos sistemas, fundamentada no levantamento
realizado, em conformidade com a competitividade e transparéncia preconizadas nos arts. 5° e T1.
Esta escolha assegura a obtencéo de uma solugdo moderna, eficiente e alinhada as necessidades
da Prefeitura Municipal de Graga-CE.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de servicos de licenga de uso de sistemas
informatizados que compreendem as areas de Contabilidade, Licitagdo, Patrimdnio, Folha de
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Pagamento e Portal da Transparéncia, em atendimento as Leis n°® 12.527/2011 e n° 131/2009 para a
Prefeitura Municipal de Graga-CE. A implementacao desses sistemas é essencial para automatizar e
otimizar o gerenciamento publico, assegurando a eficiéncia administrativa, a conformidade legal e
o cumprimento das obriga¢des de transparéncia, de acordo com a necessidade apresentada na
"Descricdo da Necessidade da Contratagao". :

Os servicos licitados incluirdo o fornecimento de licengas de uso para cada um dos sistemas
especificados, com direito ao suporte técnico continuo e atualiza¢gdes regulares, garantindo que os
sistemas se mantenham atualizados conforme as necessidades operacionais e legais. A aquisicdo é
estruturada de forma a permitir a integragdo harmoniosa entre modulos de contabilidade, licitagao,
patrimoénio, folha de pagamento e portal de transparéncia, facilitando a gestdo unificada e
possibilitando um controle centralizado e eficiente. A escolha dessa solugdo foi fundamentada por
levantamentos de mercado que indicaram clara viabilidade econdmica e técnica, dada a
competitividade e inovacdo constante nesse segmento.

Conclusivamente, a solucdo atende plenamente as necessidades identificadas, promovendo
economicidade, transparéncia e eficiéncia nos processos administrativos municipais. Esta alinhada
aos principios e objetivos expressos nos artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, reafirmando-se como a
alternativa mais adequada e vantajosa de acordo com o Estudo Técnico Preliminar, assegurando
que a contratacdo puUblica atinja os resultados pretendidos de forma eficaz.

MAPA COMPARATIVO DE CONTRATAGOES SEMELHANTES DE OUTROS ORGAOS

1Taus/ce R$ | https//municipios-
aua 111.000,00 iicitacoes.‘cce.ce.gov.br[ihdex.;ghp[licitacao{detaihes[groc[241333[licitz 73510
5 Pedra R$ | hitps://municipios-
Branca/CE| 11.600,00 |licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/verificaCaptcha
. R$ | https://municipios-
3} Carire/CE 99.000,00 |licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacac/verificaCaptcha

g 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

LICENCA DE USO (LOCAGAO) DE SISTEMA INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE
CONTABILIDADE, JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAGA-CE.

LICENGA DE USO {LOCAGAO) DE SISTEMA INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE
LICITAGAO, JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAGA-CE.

| LICENCA DE USO (LOCAGAC) DE SISTEMA INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE
| PATRIMONIO, JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAGA-CE. :

LICENGA DE USO (LOCACAQ) DE SISTEMA INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE -
4 . PORTAL DA TRANSPARENCIA E LEI DE ACESSO A INFORMAGAO, JUNTO A 12,000 i Més
| PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAGA-CE. :
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LICENCA DE USO (LOCACAO) DE SISTEMA INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE

5 FOLHA DE PAGAMENTOS (WEB) - RECURSOS HUMANOS, JUNTO A PREFEITURA :
MUNICIPAL DE GRACA-CE.

12,000 ; Més

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

HEM

' LICENGA DE USO (LOCAGAO) DE SISTEMA i
1 { INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE CONTARILIDADE, 12,000 Més 403833 4845996
JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAGA-CE.

LICENCA DE USO (LOCAGAO) DE SISTEMA 1 :
2 i INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE LICITAGAO, JUNTO : 12,000 Més 1.981,67 23.780,04
CA PREFEITURA MUNICIPAL DE GRACA CE.

LICENCA DE USO (LOCAGAQ) DE SISTEMA :
3 INFORMATIZADO {SOFTWARE) DE PATRIMGNIO, 12,000 Més 2.033,75 24.405,00
JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAGA-CE.

LICENGA DE USO (LOCAGAO) DE SISTEMA
INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE PORTAL DA

4 TRANSPARENCIA E LEI DE ACESSO A INFORMAGAO, 12,000 Més 156033 18:723,96
JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAGA-CE. ]
LICENGA DE USO (LOCAGAOQ) DE SISTEMA
| RMATIZAD

5 NFORMATIZADO (SOFTWARE) DE FOLHA DE 12000 Més 3.084,80 37.017,60

PAGAMENTOS (WEB) - RECURSOS HUMANOS, JUNTO . i
A PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAGA-CE. i

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 152.386,56 (cento
e cinguenta e dois mil, trezentos e oitenta e seis reais e cinquenta e seis centavos)

? 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto de contratagdo, em conformidade com o art. 40,
V, b da Lei n® 14.133/2021, deve ser considerada para explorar a possibilidade de ampliagdo da
competitividade (art. 11). Essa andlise é um requisito mandatério no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conforme o art. 18, §2° A divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser promovida sempre que
techicamente possivel e vantajosa, considerando a descri¢do da solugdo como um todo e os
critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

Ao verificar a viabilidade de parcelamento, é necessario avaliar a possibilidade de divisdo do
objeto por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40, usando a indicagdo prévia do processo
administrativo como uma diretriz. A existéncia de fornecedores especializados para partes distintas
do objeto pode aumentar a competitividade (art. 11), além de permitir requisitos de habilitagéo
proporcionais. A fragmentagdo pode também facilitar o aproveitamento do mercado local e
oferecer ganhos logisticos, conforme identificado na pesquisa de mercado e nas demandas dos
setores.

Embora o parcelamento seja tecnicamente vidvel, a execugdo integral pode ser mais
vantajosa segundo o art. 40, §3°, pois garante economia de escala e eficiéncia na gestdo contratual
(inciso 1). A consolidag&o do objeto da contratagaoc preserva a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado {inciso 1) e atende & padronizagdc e exclusividade de fornecedor {inciso lll). A execucdo
integral minimiza riscos a integridade técnica e assegura responsabilidades claras, especialmente
em obras ou servicos, priorizando essa alternativa apds andlise comparativa conduzida sob os
principios do art. 5°.

A decisdo referente a gestdo e fiscalizagdo indica que a execucgdo consolidada simpilifica esses
processos @ mantém a responsabilidade técnica centralizada. Por outro lado, o parcelamento,
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enquanto aprimora o monitoramento de entregas descentralizadas, eleva a complexidade
administrativa, exigindo uma maior capacidade institucional para fiscalizar e controlar contratos, de
acordo com os principios de eficiéncia do art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo Pdblica. Essa abordagem estd em linha com os resultados pretendidos descritos na
'Sec¢do 10 - Resultados Pretendidos’, garantindo economicidade e competitividade, conforme os
arts. 5° e 11, além de respeitar os critérios estabelecidos no art. 40. Portanto, a execucdo integral é
preferivel, assegurando-se a manutencgéo da eficiénicia administrativa e o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratag@o dos servicos de licenga de uso de sistema informatizado para Contabilidade,
Licitagcdo, Patriménio, Folha de Pagamento e Portai da’ Transparéncia, conforme necessidade
descrita na documentagdo de formalizagdo da demanda, estd alinhada aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Embora ndo tenha sido
identificado um Plano de Contratacdo Anual (PCA) para este processo administrativo, a auséncia é
justificada por demandas imprevistas e emergenciais que surgiram, exigindo acdo imediata no
interesse da administragdo publica e em conformidade com as exigéncias legais.

Para mitigar essa auséncia e assegurar alinhamento futuro, propde-se a inclusdo na préxima
revisdo do PCA, além de implementar uma gestdo robusta de riscos para evitar lacunas
semelhantes. O alinhamento parcial com medidas corretivas avanca o objetivo de promover
resultados vantajosos, ampliando competitividade e assegurando transparéncia no planejamento.
Portanto, a contratagdo respeita os preceitos da economicidade e traz efeitos positivos na
administragdo eficiente dos recursos publicos, de conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

g 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao dos servicos de licenga de uso de sistema
informatizado de contabilidade, licitac&o, patriménio, folha de pagamento e portal da transparéncia
para a Prefeitura Municipal de Graga-CE englobam um alinhamento preciso com os principios de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos, conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso
IX da Lei n® 14.133/2021. A necessidade publica identificada reflete-se na busca por sistemas que
otimizem a gestdo administrativa, garantindo conformidade com os requisitos legais e
promovendo a eficiéncia operacional. A solu¢do escolhida prevé a redugdo de custos operacionais
por meio da automagdo de processos, resultando em menor tempo gasto em tarefas manuais e
minimizacao de erros, o que se traduz em eficiéncia aumentada e menos retrabalho.

A implementacdo desses sisternas melhorard a gestdo de informagdes contdbeis, licitagdes,
patriménio e pessoal, otimizando o uso de recursos humanos ao permitir a racionalizagdo de
tarefas e a capacitacdo direcionada de servidores. No que diz respeito aos recursos materiais,
haverd um menor desperdicio devido a reducdo de processos fisicos e papelada, enquanto o custo
financeiro serd mitigado por meio da aquisicdo de licencas de uso otimizadas, facilitando ganhos de
escala e um melhor gerenciamento orgamentario.

Além disso, a contratagdo contemplard o uso de instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) ou
outro mecanismo de acompanhamento, que garantird que os indicadores de performance, como
percentual de economia e redugdo de horas de trabalho, sejam monitorados e comprovem os
ganhos estimados. A quantificagdo através de indicadores rensurdveis provera base sélida para o
relatério final da contratacgdo, justificando, assim, o dispéndio publico. Esses resultados pretendidos
satisfazem os objetivos institucionais e promovem 2 eficiéncia, em estrita consonéncia com o art. 11

PrErErroRA MuNicreay oo GRAGA

PrEDIO DA ADMINISTRAGAG PUBLICA
AVENIDA JosE CANDIDO DE CARVALHO, N° 483, CENTRO, GRAGA-CE
o ‘ 62365000
(88).3656:1255




GovernoMusmcmsL oE

da referida lei. Na eventualidade de a natureza exploratdria da demanda dificultar a previsdo exata
de todos os beneficios, incluir-se-a uma justificativa técnica adequadamente fundamentada.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serdo
essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugio
eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o
interesse publico, com base na descri¢do da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo
o planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execucdo contratual. Os
ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevéncia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando a¢des, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execugado, como riscos a seguranga operacionai ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento assegurara os resultados previstos, sesgmentada por perfis como gestor, fiscais
e técnicos, conforme a complexidade da execucgéo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel,
utilizando listas ou cronogramas. Essas providé&ncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos pUblicos e promovendo governancga eficiente, alinhadas
a resultados pretendidos, sendo que, se nac houver providéncias especificas, a auséncia serd
fundamentada tecnicamente no texto.

E 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise da contratagdo dos servicos de licenca de uso de sistemas informatizados para a
Prefeitura Municipal de Graga-CE, conforme descrito na 'Descrigdo da Necessidade da Contratag&o'
e considerando a 'Solucdo como um Todo', sugere que a modalidade do Sistema de Registro de
Precos (SRP) ndo é a mais adequada para este caso especifico. Este objeto consiste em demandas
continuas e especificas de servicos altamente especializados que carecem de definir quantitativos
precisos de aquisicdo para todo o periodo contratual, fazendo com que a contratagdo tradicional
por meio de licitagdo especifica se mostre mais alinhada ao interesse publico e aos objetivos
institucionais. Lot

Sobre os aspectos operacionais e de planejamento, nota-se que n&o ha um Plano de Contratagao
Anual detalhado que justifigue a adogdo do SRP a partir de registros de pregos ja existentes ou
programados. A necessidade desses servigos é pontual para o municipio, sem evidéncias de
variagdes significativas ou incertezas nos quantitativos a serem contratados, como exige o SRP para
maximizagdo de economia de escala. Isso reforca a avaliagdo de que uma contratagéo direta € mais
vantajosa, proporcionando maior controle e ajuste especifico ao contexto institucional, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso .

Economicamente, a aplicacdo do SRP poderia sugerir redugdes administrativas e em potencial
economia de escala, entretanto, sem um amplo nigrcado fornecedor comprovado para 0s servigos
requeridos e sem registros prévios para efeito de comparagdo, a contratagdo tradicional com
precos perfeitamente ajustados as condig¢des locais e especificas da administragédo do municipio
destaca-se como a escolha mais economicamente estratégica, seguindo o principio da
economicidade estipulado no art. 5°.

Portanto, ao avaliar também sob a dtica da seguranga juridica, que se revela mais eficiente para
demandas estabelecidas e de natureza singular, a adog¢do da modalidade de licitagdo especifica se
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mostra adequada para atender as necessidades da Prefeitura de forma eficaz, garantindo
alinhamento aos objetivos legais de julgamento isondémico e de competitividade, conforme o art. 11
da Lei n° 14.133/2021. Ademais, observando a capacidade administrativa e a gestao centralizada de
tais recursos, recomenda-se a contratagdo tradicional para assegurar a melhor aplicacdo dos
recursos publicos de forma &gil e com resultados pretendidos concretos.

§ 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participacao de consércios na contratag¢do de servigos de licenca de uso de sistema informatizado
para contabilidade, licitagcdo, patrimonio, folha de pagamento e portal da transparéncia é analisada
sob a dtica dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos pelos arts.
5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. Conforme a descri¢do da necessidade da contratacéo,
busca-se eficiéncia administrativa e conformidade legal, o que requer uma avaliagdo minuciosa da
compatibilidade do objeto com consércios. Nesse contexto, presume-se gue a indivisibilidade e a
simplicidade dos servicos tecnolégicos em questdo tormam a modalidade consorciada
incompativel, uma vez que o fornecimento continuo e integrado desses sistemas é melhor
executado por um fornecedor Unico, garantindo maior simplicidade e economicidade.

O levantamento de mercado sugere que a execugdo por um fornecedor Unico simplifica a gestéo,
reduzindo a complexidade gerencial e de fiscalizagdo em comparagdo ao aumento que seria
ocasionado pela participacdo de consércios, conforme cs impactos na eficiéncia indicados pelo art.
5° Adicionalmente, enguanto a participacdo de consércios pode oferecer beneficios em termos de
capacidade financeira, a natureza técnica desta contratagdo ndo demanda o somatério de
capacidades ou especialidades multiplas, como verificado em obras de alta complexidade técnica.
Portanto, a opcao por um fornecedor Unico se alinha melhor aos principios da economicidade e da
eficiéncia administrativa. '

Ademais, a participagdo consorciada implicaria em compromissos adicionais, como a necessidade
de constituicdo formal do consércio, a escolha de uma empresa lider e a gestdo da
responsabilidade solidaria entre membros, conforme estipulado no art. 15. Ainda que tais aspectos
regulatdrios estejam devidamente contemplados pela legislagdo, é prudente evitar o acréscimo de
complexidade juridica e administrativa ao processo, especialmente se isso puder comprometer a
seguranca juridica, a isonomia entre licitantes e a execucao eficaz do objeto da contratagao.

Conclui-se, portanto, que a vedagdo a participagcdo de consércios nessa contratagdo é a medida
maisadequada, alinhando-se plenamente com os resultados pretendidos, fundamentando-se
techicamente no ETP e promovendo os principios da eficiéncia, economicidade e seguranga
juridica, conforme orientam os dispositivos legais pertinentes.

§ 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na conducédo de processos de contratagdo como o presente, é crucial analisar contratacdes
correlatas e/ou interdependentes, dado que isso permite & Administragdo Publica aprimorar o
planejamento, assegurar uma correta gestdo dos recursos e evitar redundancias ou falhas técnicas
durante a execucao. Esse exercicio de andlise ajuda a identificar oportunidades para otimizagdo do
uso dos recursos plblicos, maximizando a sinergia entre contratagdes ao buscar consolidar objetos
semelhantes e padronizar solugdes, respeitando os principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Analisando as contratacdes correlatas ou interdependentes em relagdo aos servigos de licenga de
uso de sistemas informatizados para a Prefeitura Municipal de Graca-CE, n3o foram identificadas
contratacdes passadas, atuais ou programadas que possam influenciar ou serem influenciadas por
esta solucdo. A verificagdo dos requisitos técnicos, logisticos e operacionais, conforme apresentado
nas secdes 'Descricdo dos Requisitos da Contratagdo' e 'Descrigcdo da Solu¢do como um Todo', néo
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aponta para a existéncia de objetos que necessitem ser agrupados ou padronizados para
aproveitamento de economia de escala. Além disso, ndo foram identificados contratos em vigor
que precisem ser substituidos ou ajustados, e os elementos de infraestrutura essenciais para a
operagao dos sistemas estdo contemplados na solugdo proposta, ndo dependendo de servicos
adicionais prévios.

Conforme a analise efetuada, ndo se identificam altera¢des necessarias nos quantitativos, requisitos
técnicos ou na abordagem de contratacdo apresentados nas se¢Ses anteriores do ETP. A conclusdo
é de que essa contratacdo € independente de outras contratagdes correlatas, como poderia ser o
caso em servigos que dependem de infraestrutura de Tl, mas neste caso especifico, a solugdo
proposta dispensa interdependéncias diretas. Dessa forma, ndo ha indicagées de modificacdes para
a secfo 'Providéncias a Serem Adotadas), uma vez que os sistemas informatizados podem ser
implementados e operados com os recursos € infraestruturas atualmente disponiveis na
Administragio.

E 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagdo dos servigos de licenga de uso de sisterna informatizado para Contabilidade,
Licitac8o, Patriménio, Folha de Pagamento e Portal da Transparéncia pode apresentar impactos
ambientais relacionados ac consumo de energia e geragao de residuos eletrdnicos ao longo de seu
ciclo de vida. Conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso XlI da Lei n° 14.133/202], é crucial identificar
estes impactos e antecipar a¢gdes mitigadoras para assegurar a sustentabilidade. O uso intensivo de
recursos devido a operagdo continua dos sistemas pode ser minimizado pela escolha de solug¢des
que utilizem servidores com alta eficiéncia energética, preferencialmente certificados com o selo
Procel A, promovendo economia de energia, conforme as diretrizes do art. 5° quanto a eficiéncia e
sustentabilidade.

Além disso, considerando o planejamento sustentavel previsto no art. 12 da Lei, é importante
implementar solugdes que incluam praticas de logistica reversa para reciclagem de componentes
eletrdnicos, como toners e dispositivos usados, quando aplicdvel. Esta abordagem aumenta a
eficié@ncia dos recursos e reduz a geragdo de residuos, promovendo um impacto ambiental positivo.
Fundamentando-se no levantamento de mercado e na demonstragdo da vantajosidade, a analise
do ciclo de vida técnica destes sistemas deverd priorizar tecnologias que gerem baixas emissdes de
gases e que ndo facam uso intensivo de recursos naturais, assegurando que a proposta seja a mais
vantajosa, em conformidade com o art. 11 da Lei.

As medidas mitigadoras s3oessenciais para otimizar recursos e atender aos resultados
pretendidos, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental. Durante o processo de
contratagdo, a inclusdo de politicas de sustentabilidade e manutencdo eficiente no termo de
referéncia, conforme art. 6° inciso XXlll, garantird que os Objetivos do ETP sejam alcangados, sem
criar barreiras indevidas ao processo licitatdrio. Assim, mesmo que os impactos significativos nao
sejam identificados, a auséncia destes deve ser solidamente fundamentada, garantindo gue todas
as agdes visem & promogao da sustentabilidade e eficiéncia, conforme os principios estabelecidos
no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATACAO

A contratacdo dos servicos de licenca de uso.de sistema informatizado para Contabilidade,
Licitacdo, Patriménio, Folha de Pagamento e Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Graca-CE & fundamentada em critérios de eficiéncia, economicidade e legalidade, conforme
estabelecido pelo art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Apds criteriosa andlise técnica e econémica, apoiada
por uma pesquisa de mercado abrangente, foi possivel verificar que a solugdo proposta atende
plenamente as necessidades operacionais da administrag&o publica, proporcionando um ambiente
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adequado para a modernizagdo e automatizagdo dos processos internos, além de assegurar
compliance com as Leis n° 12.527/201 e n° 131/20092.

A andlise juridica deste processo confirma a viabilidade legal e auxilio 8 implementag¢&o de politicas
publicas fundamentadas, conforme disposto no art. 11 da mesma Lei. Economicamente, a
estimativa de custos esté alinhada com o que foi encontrado no mercado, garantindo a obtengéo
de propostas vantajosas e exequiveis, conforme as diretrizes do ciclo de vida do objeto licitado. A
auséncia de um Plano de Contratacdo Anual ndc compromete, neste contexto, a decisdo de

prosseguir com a contratagdo, uma vez gue a necessidade identificada € critério motor para
inovagao operacional e prestacao de contas a sociedade.

Por fim, recomendamos a realizagcdo da contratacdo, destacando-se como indispensavel ao
adequado atendimento das necessidades ptblicas, alinhando-se eficientemente ao planejamento
estratégico e juridico da Prefeitura. Essa decisdo, inserida na 16gica embasada pelo art. 18, §1°, inciso
Xll, e art. 40, demonstra a preferéncia por solu¢des que maximizem o uso de recursos municipais,
resguardando o interesse puUblico e promovendo a competitividade. Caso surjam dados
insuficientes ou riscos ndo mapeados, sugere-se implementar acdes corretivas imediatas. A eficacia
desta contratagdo, portanto, serve como um guia essencial para os processos subseguentes,
dedicados a melhoria continua dos servigos piblicos municipais.

Graca / CE, 12 de maio de 2026
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