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Sec. de Obras,Transp.e Servncos Publicos
Prefeitura Mun;CIpal de Graga *¥

Data
15/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade premente de intervencdo urbana
estruturante na Avenida Euclides Augusto Ribeiro, principal via de circulagdo do
Municipio de Graga/CE, conforme projeto técnico elaborado por profissional habilitado,
que contempla agdes integradas de pavimentacgdo viaria, urbanizagao, acessibilidade,
drenagem, iluminacdo publica e paisagismo.

Atualmente, o trecho apresenta condig¢bes inadequadas de mobilidade, seguranca
vidria e conforto urbano, com pavimentacdo desgastada, auséncia ou deficiéncia de

A~ passeios acessiveis, precariedade do sistema de drenagem superficial e iluminagdo
publica insuficiente. Tais fatores comprometem o trafego de veiculos e pedestres,
elevam o risco de acidentes, dificultam o acesso seguro a equipamentos publicos
localizados no entorno — como escola e posto de salide — e impactam negativamente
a qualidade de vida da populacao local.

O projeto propde a requalificacdo completa da avenida, incluindo pavimentacgéo
asféltica em CBUQ nas faixas de rolamento, implantagdo de passeios laterais e canteiro
central com piso intertravado, execucdo de meios-fios, sarjetas e dispositivos de
drenagem, instalacdo de iluminacao publica com postes e luminarias adequadas,
sinalizagdo vidria horizontal e vertical, além de arborizagdo e elementos de paisagismo.
As solucdes projetadas observam normas técnicas da ABNT, critérios de acessibilidade

universal e diretrizes de seguranga urbana, garantindo funcionalidade, durabilidade e
integragdo ao espacgo urbano existente.

Dessa forma, a contratagdo se mostra necessdria e indispensavel para atender ao
interesse publico, promover a melhoria da infraestrutura urbana, assegurar condigcdes
adequadas de circulacdo e acessibilidade, valorizar o espac¢o publico e fomentar o
desenvolvimento urbano ordenado do Municipio de Graga/CE, em consonancia com o
planejamento municipal e as politicas publicas de mobilidade e urbanizacéo.
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| 2. AREA REQUISITANTE

? Sec. Obras, Transp. e Servicos liublicos o FRANCISCO XIMENES DA SlLVA JUNIOR i

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao deverd atender integral'm_ente'és especificac®es técnicas, normativas e
operacionais previstas no Projeto de Urban‘igégéo da Avenida Euclides Augusto
Ribeiro, compreendendo todos os elementos pecessarios & execucdo completa e
adequada da obra, de forma a garantir funcionalidade, seguranca, durabilidade e
atendimento ao interesse publico;

< 2.1 Requisitos Técnicos

A empresa contratada devera possuijr capacidade técnica comprovada para execugao
de obras de urbanizagao e infraestrutura viaria, abrangendo, no minimo:
\ - .

e Execucdo de pavimentacdo asfiltica em CBUQ, com espessura, base e
imprimacao conforme projeto; ’

e Implantacdo de pavimentagdo em pise intertravado de concreto nos passeios
laterais e canteiro central, respeitando cores, padrbes e dimensdes especificados;

s Execucdo de meios-fios moldados in ’i_l'c;c_o e pré-moldados, sarjetas, calhas e
dispositivos de drenagem superficial; C '

e Implantagdo de sinalizagdo viaria horfzontal e vertical, incluindo faixas de
pedestres elevadas e pintura com material. reﬂetlvo '

e Execucdo de instalagdes elétricas de Nummagao publica, com fornecimento e
mstalac;ao de postes, luminarias, cabos, eletrodutos, caixas de passagem e demais
componentes em conforrhidade com as n‘ermas da concessionaria de energia;

e Execugdo de servicos de paisagismo, com plantio de arvores ornamentais e
implantagdo de areas verdes conforme prOJeto

e Observancia integral as normas da ABNT, normas de seguranga do trabalho e
demais legislagdes técnicas aplicaveis. _ \ .

2.2 Requisitos Operacionais e de Execugdo
A contratada devera:

e Iniciar os servicos no prazo maximo estabelecido em contrato, respeitando o
cronograma fisico-financeiro; '

e Disponibilizar m3o de obra qualificada, equipamentos adequados e materiais de
primeira qualidade;

e Manter responsdvel técnico legaimente habilitado, ‘com Anbtagao de
Responsabilidade Técnica (ART) devidamente registrada no CREA competente;

e Adotar medidas de seguranca e sinalizagdo proviséria da obra, especialmente em
razdo da proximidade com escola e unidade de saude, garantindo a |ntegr|dade
de pedestres, usuarios da via e trabalhadores;

e Permitir e facilitar a atuagéo da fiscalizagdo da Administragao, fornecendo todas
as mformagoes medicdes e documentos solicitados;
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e Executar os servigos estritamente conforme os projetos, memorial dascﬁ@g L
7 D

A

especmcag:oes técnicas e orientagdes da fiscalizagdo. %

2.3 Requisitos Ambientais &' de Sustentabilidade -

Durante a execugdo da obra, a contratada devera adotar praticas que minimizem
impactos ambientais, tais como:

e Destinacdo adequada de residuos da construcdo civil, conforme legislagdo
ambiental vigente;

e Controle de poeira, ruidos e residuos, reduzindo impactos 3 vizinhanga;
Preservacdo de areas e elementos ndo afetados diretamente pela obra;

e Utilizag8o racional de materiais e recursos naturais, sempre que tecnicamente
possivel,

2.4 Requisitos de Qualidade e Aceitacio

: Os servicos executados deverdo atender aos padrbes de qualidade definidos no
projeto e nas normas técnicas aplicdveis, sendo passiveis de rejeicdo, corre¢do ou -

refazimento caso apresentem inconformidades. A aceitagdo definitiva da obra ficara
condicionada a:

e Conclusédo integral dos servigos contratados;
Funcionamento pleno das instalagbes, especialmente do sistema de llummac_;ao
publica;

e Limpeza final da area e entrega da obra em perfeitas condi¢cdes de uso e
conservagao;

¢ Aprqvagdo formal da fiscalizagdo da Administragao Municipal.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, 8§1° inciso V da Lei n°® 14133/2021, é

N crucial para o planejamento da contrata¢do da urbanizagdo da Avenida Euclides
Augusto Ribeiro no Municipio de Graga/CE. Este processo visa prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solucdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e
N, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdo, focamos na "execugdo de obra
de urbanizacdo", conforme descrito na se¢do de 'Descricdo da Necessidade da
Contratacdo'. Esta necessidade inclui a melhoria das condigdes de mobilidade,
seguranca e acessibilidade da avenida, enquadrando-se na categoria de execugao de
obra.

Esta secdo tem por finalidade identificar as alternativas disponiveis para atender a
necessidade de execucdo das obras de urbanizagdo da Avenida Euclides Augusto
Ribeiro, avaliando as solucdes existentes sob o0s aspectos técnico, econdbmico e
operacional, de modo a subsidiar a escolha da solugdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Apds andlise das praticas usuais adotadas pela Administragdo Publica e pelo setor
privado para obras de infraestrutura urbana de natureza semelhante, foram
identificadas as seguintes possibilidades:
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3.1 Possibilidade 1- Execugéo Direta pela Administragcdo (Administracdo Diretals
Consiste na execuc¢do da obra com utilizagdo de mao de obra prépria do Mu
aquisi¢do direta de materiais, insumos e equipamentos, bem como gestio integr
frentes de servico pela Administracao.

Anéalise:

Embora permita maior controle direto sobre a execucdo, essa alternativa mostra-se
inviavel, considerando a inexisténcia de estrutura técnica, operacional e de pessoal
especializado suficiente no quadro municipal para executar obra de média
complexidade, que envolve pavimentacao asfaltica em CBUQ, drenagem, iluminacio
publica, sinalizagcdo e paisagismo. Ademais, tal modelo tende a gerar riscos elevados
de atraso, aumento de custos indiretos e dificuldades de coordenacédo, contrariando os
principios da eficiéncia e da economicidade.

3.2 Possibilidade 2 — Contratagéo Fracionada por Servigos Especializados:

Nesta alternativa, o objeto seria dividido em multiplas contratacdes distintas, como:
pavimentacao, drenagem, iluminacdo publica, sinalizagdo e paisagismo, cada qual
executada por empresa especializada.

Anélise:

Apesar de permitir especializagao por tipo de servigo, o fracionamento excessivo do
objeto acarretaria complexidade na gestdo contratual, aumento dos custos
administrativos, risco de incompatibilidades técnicas entre as etapas, dificuldades de
responsabilizagdo e maior probabilidade de atrasos na execugéo global da obra. Além
disso, a interdependéncia técnica entre os servicos comprometeria a eficiéncia e a
padronizagdo do resultado final.

3.3 Possibilidade 3 - Contratagdo Integrada de Empresa Especializada em Obras de
Urbanizag¢ao (Empreitada):

Consiste na contratacdo de empresa especializada para execugdo integral da obra, por
meio de empreitada, abrangendo todos os servigos previstos no projeto executivo,
memorial descritivo e especificagdes técnicas.

Anédlise:

Esta alternativa apresenta-se como a mais adequada, pois permite a execugao
coordenada e continua de todas as etapas da obra, sob responsabilidade Unica da
contratada, assegurando maior controle de qualidade, compatibilidade técnica entre
os servicos, otimizacdo de prazos e redugdo de riscos administrativos. O mercado
dispde de empresas com comprovada capacidade técnica para execugdo de obras de
urbanizacao de porte semelhante, o que garante ampla competitividade e viabilidade
econbmica.

Diante da analise comparativa, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada
para execucao integral da obra de urbanizacdo, sob regime de empreitada, é a solugao
que melhor atende ao interesse publico, por conciliar viabilidade técnica,
economicidade, eficiéncia administrativa e seguranga na execugdo, em conformidade
com os principios e diretrizes da Lei n°14.133/2021.

Essa solucdo assegura o atendimento pleno as necessidades identificadas, com maior
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alternativa recomendada no presente Estudo Técnico Preliminar.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atendimento da necessidade identificada consiste na
contratagdo de empresa especializada para execucédo integral da obra de urbanizacido
da Avenida Euclides Augusto Ribeiro, no Municipio de Graca/CE, abrangendo todos os
servigos previstos no projeto executivo, memorial descritivo, especificacdes técnicas e
planilhas orcamentéarias, de forma integrada e coordenada. ‘

A execugdo integral por empresa especializada, sob responsabilidade unica,
contempla servigos de movimentagdo de terra, pavimentacdo asféltica em CBUQ,
pavimentagado em piso intertravado, implantagdo de meios-fios e sarjetas, drenagem
superficial, sinalizagdo vidria horizontal e vertical, iluminacdo publica, acessibilidade e
paisagismo, assegurando compatibilidade técnica entre as etapas, padronizacdo dos
meétodos construtivos, controle de qualidade e observancia aos prazos estabelecidos.

Essa solugdo foi eleita por apresentar maior eficiéncia administrativa, redug¢do de riscos
operacionais, melhor controle de custos e maior seguranga juridica, quando
comparada a alternativas como execucgdo direta ou fracionamento excessivo do
objeto, especialmente diante da complexidade técnica e da interdependéncia entre os
servicos de urbanizacdo.

4.1 Modalidade de Licitagdo — Concorréncia

Para a contratagdo da solugdo proposta, serd adotada a modalidade Concorréncia,
prevista no art. €° inciso XXXVI, da Lei n°® 14133/2021, aplicavel as contratagbes de
obras e servicos de engenharia de maior vulto, complexidade técnica ou relevancia
econdmica.

Nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, a Concorréncia é modalidade
adequada para assegurar ampla competitividade, permitindo a participagdo de
quaisquer interessados que atendam as exigéncias de habilitagdo previstas no edital.
Ademais, o art. 17 da referida Lei estabelece que o procedimento licitatério deve ser
estruturado de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao,
observados os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade,
planejamento e seguranga juridica.

A escolha da Concorréncia mostra-se compativel com o objeto, considerando:

e A natureza de obra de engenharia com multiplos servigos integrados;

e O valor estimado da contratacdo, que ultrapassa os limites das modalidades
simplificadas;

e A necessidade de ampla disputa, garantindo maior competitividade e melhores
condi¢des para a Administracao;

e A exigéncia de qualificacdo técnica especifica, a ser aferida na fase de habilitagdo,
conforme permitido pelos arts. 62 e 67 da Lei n° 14.133/2021.

4.2 Aspectos Legais e Fundamentagéo Doutrinaria

Considerando a natureza e o valor estimado da contratagao, bem como a necessidade
de assegurar ampla competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
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Administragdo, a modalidade de licitagdo escolhida é a Concorréncia, nos teréfmog ,dOZ Z
art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n°®14.133/202]1, que a define como: ) G- - ;:;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de benfe g
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenhariz
cuyjo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Essa modalidade é a mais adequada para contratacdes de obras de engenharia de
maior vulto e complexidade técnica, como é o caso da obra de urbanizacdo da ja

N citada Avenida, que demanda rigor técnico, qualificacdo profissional e controle de
qualidade em todas as etapas construtivas.
O art. 29 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Concorréncia serd adotada
preferencialmente para obras e servi¢os de engenharia, dispondo que:
Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e Qqualidade que possam —ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.
Pardgrafo dnico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XX/ do caput do art. 6° desta Lei.
Além disso, o art. 17, inciso i, da referida Lei, ao dispor sobre as fases do processo
licitatério, prevé que a fase de divulgacdo do edital serd seguida da fase de
apresentacio de propostas e habilitacdo, etapas que se estruturam de modo mais
-~ transparente e seguro na modalidade Concorréncia. Vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

I - de divulgacdo do edital de licitagdo;

Il - de apresentacédo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo,

VI - recursal;

Vil - de homologac3ao.

Sob o ponto de vista doutrinario, Marcal Justen Filho (2021) afirma que a concorréncia
representa a modalidade tipica e tradicional da licitagdo publica, adequada a
assegurar o principio da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa , mediante a
participacdo ampla de interessados e a observancia rigorosa das condigdes fixadas no
edital.
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Na mesma linha, Rafael Oliveira (2023) ressalta que a concorréncia é o mstrﬁfjmentz 2
que melhor traduz o principio do planejamento e da eficiéncia administtag\?@', 0

permitindo que a Administragdo Publica realize contrata¢cdes complexas &om..o-
maximo de publicidade, competitividade e seguranca juridica.

~Assim, a contratagdo de empresa de engenharia especializada, por meie )
modalidade Concorréncia, constitui a solucdo mais vidvel e vantajosa para o Municipio
de Graca/CE, garantindo a execucao eficiente da obra, em conformidade com o
projeto téchico aprovado e com o0s principios da nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Vale destacar que o presente Estudo, bem como a propositura de modalidade

licitatoria e demais procedimentos citados acima figuram como uma analise desta

equipe de planejamento, ndo vinculando, portanto, os demais setores a solucdo

proposta, tendo em vista que o crivo decisério tanto da modalidade aqui prevista e

demais procedimentos auxiliares s3o de responsabilidade do Agente de Cantratacdo e
N equipe pertinente.

4.3 Sintese da Solugdo Adotada:

Diante do exposto, a solugdo como um todo consiste na realizacdo de procedimento
licitatério na modalidade Concorréncia, para contratacdo de empresa especializada
em obras de urbanizacio, responsavel pela execucdo integral do projeto da Avenida
Euclides Augusto Ribeiro, assegurando:

Atendimento pleno as necessidades da Administracéo e da coletividade;
Conformidade técnica e legal;

Eficiéncia na execugao;

Reducdo de riscos contratuais;

Obtencéo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n°®14.133/2021.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA URBANIZAGAO DA AVENIDA

: P 1,000 * Servigo
: EUCLIDES AUGUSTO RIBEIROC DO MUNICIPIO DE GRAGA

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ONTRATACAO DE EMPRESA PARA
: URBANIZAGAO DA AVENIDA EUCLIDES
i AUGUSTO RIBEIRO DO MUNICIPIO DE

1000 | Servico | 1669.901,86 1.669.901,86
! GRAGA : :

s i1

H
i
j
H
%
i

Deste modo, como tendo como parametro as pesqguisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.669.901,86 (um milhao, seiscentos e sessenta e nove mil, novecentos e um reais
e oitenta e seis centavos}
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| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO %2

5 Padk
O parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, inciso V, alinea b A%fei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade, conforme art. 11, e deve ser promovida:
‘quando viavel e vantajoso para a Administracdo. Esta analise é obrigatéria no Estu
Técnico Preliminar, conforme art. 18, §2°. Neste contexto, a divisdo por itens, lotes
etapas deve ser tecnicamente possivel, considerando a solu¢cdo como um todo da
Secdo 4, e os critérios de eficiéncia e economicidade conforme art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto deve ser avaliada conforme o §2° do art. 40,
em que a divisdo por itens ou etapas pode ser considerada, podendo haver
fornecedores especializados para partes distintas, 0 que aumentaria a competitividade
conforme art. 11. Ademais, fragmentar a contratacdo pode facilitar o aproveitamento

do mercado local e gerar ganhos logisticos, embasando-se em pesquisa de mercado e
~ em demandas dos setores interessados.

Apesar da viabilidade de parcelamento, a execugéo integral pode se mostrar mais
vantajosa, conforme disposto no art. 40, §3° pois a consolidagdo podera garantir
economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), preservar a
funcionalidade de um sistema UGnico e integrado (inciso |}, ou atender a padronizacdo
e exclusividade de fornecedor (inciso lll). A opcao pela consolidagdo reduz riscos a
integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em projetos complexos como
obras, sendo a solugdo preferivel apds avaliagdo comparativa, alinhada aos principios
enunciados no art. 5°.

A decisdo sobre a gestdo e a fiscalizacdo precisa considerar seus rellexos na execugao
contratual e a responsabilizagdo administrativa. A execuc¢do integral simplifica a gestao
e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento pode proporcionar
um melhor acompanhamento de entregas descentralizadas, mas também

N aumentaria a complexidade administrativa, sendo necessario considerar sempre a
capacidade institucional e os principios da eficiéncia expostos no art. 5°.

Finalmente, recomenda-se a alternativa de execugdo integral como a mais vantajosa a
Administracdo, pois estd alinhada com os resultados pretendidos da Secao 10, assegura
a economicidade e competitividade conforme arts. 5° e T1, e respeita os critérios do art.
40. Tal abordagem coaduna-se com o interesse publico e as diretrizes estratégicas,
garantindo que as justillcativas atendam plenamente os requisitos legais e
operacionais da demanda apresentada.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei
n°® 14.133/2021. Essa contratacdo estd baseada na necessidade identificada na
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‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo’, demonstrando interesse publtto é I g
desenvolvimento urbano do municipio de Graca, conforme planejad@ R g
A

administragdo municipal em seus objetivos estratégicos.

Rubi

No presente processo, ndo foi identificado um Plano de Contratacdo Anual (PCA)
configurando a auséncia de previsdo formal desta contratacdo. Contudo, essa ausé
se justifica por demandas imprevistas, emergenciais ou dispensa legal, baseando-se
no art. 75, incisos VI a VIl da Lei n°® 14.133/2021. Como acdo corretiva, propde-se a
inclusdo da contratagéo na préxima revisao do PCA e a implementacgdo de uma gestéo
de riscos eficiente para prevenir futuras omissdes.

Apesar da auséncia no PCA, o alinhamento parcial estd garantido por meio de
medidas corretivas propostas, assegurando a contribuicdo positiva para resultados
vantajosos e competitividade no dmbito das diretrizes do art. 11 da mencionada lei. O
processo reforca a transparéncia no planejamento e mostra-se adequado aos
'Resultados Pretendidos', promovendo o crescimento ordenado e sustentdvel do
municipio, essencial para a qualidade de vida da populagio.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a urbanizacdo da Avenida
Euclides Augusto Ribeiro no Municipio de Graca/CE s3o amplos e multifacetados,
alinhando-se aos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade estipulados
pela Lei n°14.133/2021, especialmente os artigos 5° e 18, §1° inciso IX. A implementacéo
deste projeto visa assegurar uma melhoria significativa nas condi¢cdes de mobilidade,
segurancga e acessibilidade, o que promovera um ambiente urbano mais propicio para
transeuntes, motoristas e toda a comuhnidade local. Fundamentalmente, a urbanizagao
desta importante via publica proporcionard um aproveitamento mais eficaz dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme delineado no
‘Descricao da Necessidade da Contratagao'.

A melhoria das condi¢des infraestruturais da avenida deve resultar em uma redugdo
expressiva dos custos operacionais associados a manutengdes frequentes, bem como
aumentar a eficiéncia do trafego urbano, diminuindo o tempo de deslocamento e,
consequentemente, o retrabalho. Esses resultados suportam os preceitos dos arts. 5° e
6°, incisos XX e XXIlI, ao garantir que a solugdo escolhida atende de forma plena as
necessidades publicas identificadas, baseando-se na pesquisa de mercado que
evidenciou a competitividade (art. 11). Tais melhorias também estimulam uma
avaliagdo positiva da relagdo custo-beneficio da contratagdo, assegurando que os
recursos empregados tragam retorno mensurdvel em termos de economicidade e
otimizacdo.

A adocdo de mecanismos de acompanhamento, como o Instrumento de Medigdo de
Resultados (IMR), permitird a monitoragdo continua e quantificdvel dos beneficios
alcancados, como a redugdo percentual nos custos de manuten¢do e otimizagao do
tempo de trabalho alocado para gestdo de transito. Esta abordagem mensuravel se
alinha aos objetivos inclinados ao desempenho eficiente dos servigos contratados,
justificando o investimento publico ao demonstrar os ganhos concretos em eficiéncia
e eficacia, e garantindo que os objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de
Graca sejam atingidos, conforme estipulado no planejamento estratégico do
municipio.
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infraestrutura ou servicos adicionais, estejam adeguadamente coordenados, evitando
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Além disso, o projeto espera almentar a valorizagao imobiliaria da regido, atra];r nov S?}Z
investimentos e fomentar o tunsmo O Que gera receitas adicionais ao mﬁgnnérgto J>
destacando a racionalizag8o dos recursos financeiros por meio de ganhos de %scala ¢
redugcdo de custos unitarios -em futuras manutencdes. Quando n3o houyer,
disponibilidade de estimativas precisas devido 3 natureza exploratéria do projeto
inovagbes mercadoldgicas, uma justificativa técnica devidamente fundam
respaldard qualquer variagdo, mantendo a transparéncia e confiabilidade do processo
licitatério, conforme orientado pela legislacéo vigente.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacdo, assegurando sua execucédo eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacio. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucdo contratual.’

Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o
objeto serd executado serdo descritos, justificando sua relevadncia para viabilizar os
beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando ac¢des, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo
a ABNT (NBR 147242011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execucdo, como riscos a seguranca operacional ou instalagdo de
equipamentos.

A capacitacdo dos agentes puUblicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatorias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

| 12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No contexto do processo licitatério para a urbanizacdo da Avenida Euclides Augusto
Ribeiro no Municipio de Graca, é fundamental considerar as contratagdes correlatas e
interdependentes para otimizar o planejamento e assegurar a eficiéncia e
economicidade do projeto. A andlise de contratagdes com objetos similares ou
complementares permite & Administragdo Publica aproveitar oportunidades de
economia de escala e evitar sobreposicdes. Além disso, identificar contratacdes

interdependentes é crucial para assegurar que os elementos necessarios, como
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sec¢bes do Estudo Técnico Preliminar, ndo identificou, neste momento, contratac;&?és’
passadas ou em andamento que compartilhem diretamente especificacdes técnic
ou componentes logisticos com o projeto de urbanizacdo. Portanto, ndo ha co
atuais que necessitem de substituicdo ou ajuste para acomodar a transicdo para a
nova solugdo. Além disso, ndo foram detectadas necessidades de alinhamento em
termos de prazos, quantidades ou especificagdes técnicas em relacdo a outras
contratagdes da Administracdo. Contudo, a infraestrutura necesséria para o projeto
sera tratada conforme os requisitos descritos, assegurando que todos os aspectos
logisticos e operacionais estejam devidamente contémplados para o sucesso do
projeto.’

Conclui-se que, por ora, ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes que
impactem a solugdo pretendida para a urbanizacdo da Avenida Euclides Augusto
Ribeiro, segundo a anilise realizada. Ndo se fazem necessédrias alteragcdes nos
gquantitativos ou requisitos técnicos estabelecidos, e o planejamento da contratacgdo
podera prosseguir sem dependéncias externas identificadas. Caso novas necessidades
ou interdependéncias sejam detectadas em etapas subsequentes, estas serdo
discutidas no termo de referéncia. Esta posicdo atende ao §2° do art. 18 da Lei h

14.133/2021, assegurando que o planejamento se mantenha focado na execuc;ao
eficiente e coordenada da solucao proposta.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais associados a contratacdo para a urbanizagdo da
Avenida Euclides Augusto Ribeiro incluem, primariamente, a geragao de residuos
sdlidos, consumo adicional de energia durante a execugdo das obras e possiveis
emissdes de gases. Para mitigar esses impactos, recomenda-se a utilizagdo de praticas
sustentaveis desde a elaboragdo do projeto até a finalizagdo da obra, como
preconizado no art. 18, §1°, inciso X! da Lei n°® 14.133/2021. A andlise das condi¢des locais
e do levantamento de mercado permitird a identificacdo prévia destes impactos,
garantindo que solucdes vidveis e sustentaveis sejam priorizadas, segundo o art. 5° da
mesma legislagao, assegurando a consecugao dos objetivos de eficiéncia e
sustentabilidade.

A empreitada deve incorperar solucdes tecnoldgicas de baixa emissao de carbono e
eficiéncia energética, como o usoc de equipamentos com selo Procel A e materiais
sustentdveis, o que pode melhorar a qualidade ambiental durante e apds a execugao
da obra. Além .disso, a pratica de logistica reversa serd essencial no manejo de
materiais residuais, como estruturas metalicas e concretos, buscando a reciclagem
eficiente desses materiais, 0 que promovera uma gestao responsavel dos recursos, de
acordo com o planejamento sustentével detalhado no art. 12 da Lei.

Propor o uso de insumos biodegradaveis e a implementagédo de sistemas de coleta
seletiva de residuos no canteiro de obras sdo medidas praticas e fundamentais,
garantindo que os impactos ambientais sejam minorados e que as operagdes de
urbanizacdo respeitem os principios de sustentabilidade econdmica, social e
amblental O enfoque estara amda na manutenc;ao dos S|stemas lmplementados que
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devem estar alinhados com o termo de referéncia a ser preparado, em confor'kgnigg;z

com o art. 6% inciso XXIII. Essas acdes permrtlrao gue a contratagao atenda a pﬁbposta ‘
mais vantajosa para a Administracdo, dentro dos principios de competltlwd e
transparéncia estipulados no art. 11.

Conclui-se que estas medidas sdoessenciais para reduzir impactos ambiental
iminentes, otimizando o uso de recursos e contribuindo para os resultados
pretendidos pela administragdo municipal. No caso de inexisténcia de impactos
significativos, tal deverd ser -justificadamente pautado em andlise técnica,
promovendo sempre a eficiéncia e a sustentabilidade, segundo estabelecido no art. 5°,
e evitando barreiras indevidas ao processo licitatério ou & execugdo do contrato.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a urbanizacdo da Avenida Euclides Augusto Ribeiro no
Municipio de Graga/CE é decldrada viavel e vantajosa para atender & necessidade
identificada, conforme detalhado so longo deste Estudo Técnico Preliminar. Com base
nos principios de economicidade, legalidade e eficiéncia, estabelecidos no art. 5° da Lei
n® 14.133/2021, a viabilidade econdmica e técnica da proposta é destacada através da
pesquisa de mercado reaiizada, que reforcou a adequada escolha da solugdo,
alinhando-se aos objetivos do processo licitatério conforme disposto no art. 1.

A andlise incorporou a necessidade de melhorar a infraestrutura urbana da avenida,
contemplando aspectos de mobilidade, seguranga e valorizagdo imobiliaria. As
estimativas quanto as quantidades e valores a serem contratados foram baseadas em
dados de mercado atuais e exemplificaram uma abordagem sustentavel ao equilibrar
beneficios econbmicos e operacionais, em consonadncia com o plangjamento
estratégico da administragdo municipal, tal como encorajado pelo art. 40.

Esta decisdo de contratacdo foi solidificada pelas. pesquisas de benchmarking, que

N mostraram que urbanizag¢des similares realizadas em outros municipios resultaram
em melhorias significativas para o trafego e qualidade de vida dos habitantes, junto
com a potencializagdo da economia local. Ndo obstante, o alinhamento com as
estratégias publicas .de desenvolvimento urbano sustentdvel corrobora com essa
contratacdo sob a Stica do interesse publico, tal como preconizado pelos arts. 6° inciso
XXt e 18, 81°, inciso XIil.

Portanto, recomenda-se a realizacdo da contratagdo com base nos dados
apresentados e documentados; assegurando que a autoridade competente incorpore
esta decisdo ao. processo de :licitagcdo subsequente. Em caso de eventuais
inconsisténcias ou lacunas remanescentes na pesquisa de mercado, sugere-se a
implementacdo de acdes corretivas apropriadas para mitigar potenciais riscos,
garantindo a eficdcia e integridade do processo licitatério.
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