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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Graga/CE possui trechos significativos de sua malha viaria urbana .
compostos por pavimentacdo asfaltica deteriorada e vias em pedra tosca que
apresentam desgaste avangado, irregularidades superficiais, afundamentos
localizados e deficiéncia no escoamento das aguas pluviais. Tais condi¢des
comprometem a mobilidade urbana, a seguranga vidria e a acessibilidade dos
cidaddos, especialmente durante os periodos de maior precipitagdo pluviométrica,
guando ocorre aclimulo de &gua em diversos pontos das vias. Além disso, a
infraestrutura existente ndo contempla rotas acessiveis plenamente compativeis com
os parametros estabelecidos pela ABNT NBR 9050, verificando-se a auséncia ou
insuficiéncia de elementos essenciais de acessibilidade, como piso tatil direcional e de
alerta, rebaixamentos adequados de calgadas, travessias seguras e circulagdo acessivel
para pessoas com deficiéncia, idosos e demais usuarios com mobilidade reduzida.

A situacdo atual impacta diretamente os moradores das ruas contempladas pela
intervencdo, comerciantes, prestadores de servigos, estudantes, trabalhadores e
usuarios dos equipamentos publicos localizados na adrea de influéncia do
empreendimento. Os prejuizos sdo ainda mais significativos para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, que enfrentam barreiras fisicas permanentes para
deslocamento seguro e autdbnomo nos espagos urbanos. Somam-se a isso as
limitagdes decorrentes da iluminagdo publica insuficiente ou tecnologicamente
defasada, da sinalizacdo inadequada e da inexisténcia de espacos urbanos qualificados
para convivéncia, lazer e permanéncia da populacdo, fatores que comprometem a
funcionalidade e a atratividade dos espacos publicos municipais.

A nao realizagdo da presente contratagdo acarretard a continuidade da degradagédo da
infraestrutura urbana, exigindo gastos recorrentes e crescentes com servigos paliativos
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de manutengdo corretiva, especialmente opera¢des de recomposicdo asfalt
recuperacdao de paVImentos danificados. Permanecerdo elevados os ris€t
acidentes envolvendo veiculos e pedestres em razdo das condi¢des inadequadas de
trafegabilidade, da deficiéncia da sinalizagédo viadria e da insuficiéncia da iluminacdo
publica. Da mesma forma, serd mantida a exclusdo parcial de pessoas com deficiéncia
dos espacos urbanos pela inexisténcia de infraestrutura acessivel e de dispositivos
como piso podotatil e travessias adaptadas. Além dos lmpactos sociais, a permanéncia
do cenario atual contribuird para o agravamento dos problemas de drenagem urbana
e para a desvalorizacdo dos espacos publicos e iméveis localizados nas areas
abrangidas pelo projeto. '
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Diante desse contexto, a implantagdo de pavimentacdo em piso intertravado de
concreto, associada a modernizagdo da infrae§trutura urbana, apresenta-se como a
solugdo técnica mais adequada e alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n° 14.133/2021. O emprego
de blocos intertravados de concreto com resisténcia caracteristica de 35 MPa e
espessura compativel com trafego pesado proporciona elevada durabilidade,
facilidade de manutengao e maior capacidade de intervengédo em redes subterraneas,
reduzindo custos futuros de conservagdo. Adicionalmente, o sistema favorece a
permeabilidade superficial, auxilia.na mitigacéo dos efeitos das ilhas de calor urbanas e
contribui para a melhoria das condicdes de drenagem. O projeto contempla ainda a
substituicdo da iluminagdo convencional por luminarias LED de alta eficiéncia
energética, a implantacdo de sinalizagdo horizontal e vertical, passagens elevadas,
mobilidrio urbano, bancos, quiosques, caramanchdo em madeira Magaranduba e
demais elementos de urbanizagdo, promovendo a criagdo de espagos publicos mais
seguros, inclusivos e atrativos. Ressalta-se, ainda, que a remocgdo e destinagdo dos
residuos provenientes da retirada do pavimento existente deverdo observar
rigorosamente as disposicdes da Resolucdo CONAMA n° 307, assegurando a adequada
gestdo ambiental dos materiais gerados. Dessa forma, a contratagdo visa ndo apenas a
melhoria da infraestrutura viaria, mas a transformacé&o qualificada do espago.urbano,
fomentando o desenvolvimento econémico local, a valorizacdo imobiliaria, a inclusdo
social e a elevacdo da qualidade de vida da populagio do Municipio de Graga/CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Retonmmsnss s A

Sec. Obras, Transp. e Servicos Publicos FRANCISCO XIMENES DA SILVA JUNIOR

l 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da futura contratacio correspondem ao conjunto de condi¢des técnicas,
operacionais, legais, ambientais e de desempenho necessarias para assegurar a
adequada execucdo da obra de construcio e substituicdo de pavimentagao asfaltica
por piso intertravado em diversas vias ‘urbanas do Municipio de Graga/CE,
contemplando ainda servicos complementares de drenagem, acessibilidade,
iluminacdo publica, sinalizag&o viéria e implantagdo de mobiliario urbano.
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descritivos, especificagbes técnicas,
compdem o processo de contratagao.

A pavimentacdo das vias destinadas ao trafego de veiculos devera ser executada com
blocos intertravados de concreto pré-moldado de 16 faces, com espessura minima de
8,0 cm e resisténcia caracteristica a compressdao ndo inferior a 35 MPa, em
conformidade com a ABNT NBR 9781 e demais normas técnicas aplicaveis.

As areas destinadas exclusivamente & cir¢ulacdo de pedestres, pragas e espagos de
convivéncia deverdo ser executadas com blocos intertravados tipo “tijolinho”, com
espessura minima de 4,0 cm, garantindo conforto, segurancga e durabilidade.

A execugdo deverd contemplar todas as etapas necessarias a perfeita estabilidade do
pavimento, incluindo regularizagdo do subleito, execugdo de base e sub-base, camada-

de assentamento, compactacio e rejuntamento, observando os pardmetros definidos
em projeto.

| Requisitos de Acessibilidade

A obra deverad atender integralmente as disposi¢des da ABNT NBR 9050 e da ABNT
NBR 16537, assegurando condicdes adequadas de acessibilidade e mobilidade para
todas as pessoas, especialmente aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Deverao ser implantados pisos téateis direcionais e de alerta, executados em placas de
microconcreto com espessura minima de 3 cm, bem como rampas acessiveis,
rebaixamentos de calcadas, travessias adaptadas e passagens elevadas para
pedestres, garantindo a continuidade das rotas acessiveis.

| Requisitos de Drenagem e Infraestrutura Urbana

A solucdo deverd contemplar sistemas de drenagem capazes de promover o
adequado escoamento das aguas pluviais, reduzindo pontos de alagamento e
prevenindo danos a infraestrutura urbana.

Todos os dispositivos hidraulicos previstos em projeto deverdo ser executados de
acordo com as especificagdes técnicas e normas vigentes.

l Requisitos de lluminagao Publica

A iluminacdo publica deverd ser composta por luminarias LED com poténcia entre
200W e 210W, fabricadas em aluminio injetado, com grau minimo de protegdo P66 e
caracteristicas técnicas compativeis com a utilizagdo em vias urbanas, proporcionando
maior eficiéncia energética, durabilidade e redu¢do dos custos de manutengado.

| Requisitos do Mobiliario Urbano

Os bancos, quiosques, caramanchdes, pergolados e demais equipamentos urbanos
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deverdo ser executados com materiais de primeira qualidade, olﬁsewdggﬁz

rigorosamente os projetos arquiteténicos.

. . N R
Os elementos confeccionados em madeira deverdo receber tratamento adequg
contra agdo da umidade, fungos, cupins e radiagao ultravioleta, mediante aplic
verniz maritimo, filtro solar ou soluc¢ado tecnoldgica equivalente.

| Requisitos Ambientais

A execugao dos servicos deverd observar integralmente a legislagdo ambiental
vigente, especialmente a Resolucido CONAMA n° 307/2002 e suas alteracdes.

Os residuos provenientes da remocgéo do pavimento existente e demais materiais
gerados durante a obra deverdo ser segregados, transportados e destinados
exclusivamente para areas ambientalmente licenciadas, sendo vedado qualquer
descarte irregular.

A contratada sera responsavel pela adog¢do de medidas destinadas a minimizagéo dos
impactos ambientais decorrentes da execugdo dos servigos.

| Requisitos de Seguranca do Trabalho

A execucdo da obra deverd observar rigorosamente as disposicdes da Norma
Regulamentadora NR-18 e demais normas de segurancga aplicaveis a construgdo civil.

A contratada devera fornecer todos os Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs e
Equipamentos de Protecdo Coletiva — EPCs necessarios, bem como promover o
isolamento e sinalizagdo das areas de intervengao.

I Requisitos de Qualificagdo Técnica

A empresa contratada devera possuir capacidade técnico-operacional compativel com
a complexidade do objeto, comprovada mediante documentagdo exigida no edital.

Antes do inicio da execucdo dos servigos, devera ser apresentada a respectiva
Anotacio de Responsabilidade Técnica ~ ART junto ao CREA, abrangendo os servicos
contratados.

A obra deverd permanecer sob acompanhamento de profissional legalmente

habilitado durante toda a execugdo contratual.

I Requisitos de Controle Tecnolégico e Fiscalizagao

Todos os materiais empregados deverdo ser novos, de primeira qualidade e atender as
especificacdes constantes dos projetos e normas técnicas aplicaveis.

A fiscalizacdo municipal podera exigir ensaios, testes laboratoriais, certificados de
qualidade e demais comprovacdes necessarias para verificagdo da conformidade dos
materiais e servigos executados.
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Materiais ou servigos considerados inadequados poderdo ser rejeitados, cabgndo a

contratada sua substituicdo sem énus para a Administragao. i) Pag.

*

. . . S Rub
I 10. Requisitos de Subcontratagao e Garantia
Sera admitida a subcontratagao parcial de servigos acessdrios ou complementares,

desde que previamente autorizada pela Administracdo e que ndo comprometa a
execucdo do objeto principal.

A contratada permanecerd integralmente responsavel por todas as obrigagdes
assumidas perante a Administragao, independentemente de eventual subcontratagéo.

A obra executada ficard sujeita ao prazo legal de responsabilidade pela solidez e

seguranga previsto na legislacao civil, sem prejuizo das demais garantias contratuais e
legais aplicaveis.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1° inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com a finalidade de identificar as solucdes tecnolégicas
disponiveis para atendimento da necessidade de requalificacdo da infraestrutura viaria
urbana do Municipio de Graca/CE, abrangendo pavimentacdo, drenagem,
acessibilidade, iluminacdo publica e urbanizagdo complementar.

A analise considerou informacgdes obtidas por meio de consultas a contratagbes
similares disponibilizadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas ~ PNCP,
processos licitatérios promovidos por municipios cearenses e de outras unidades
federativas, além das referéncias técnicas e econdmicas constantes da Tabela
SEINFRA/CE n° 281 com desoneragdo, utilizada como pardmetro oficial para
composicdo dos custos unitarios, insumos e servicos de engenharia aplicaveis ao
empreendimento.

O levantamento teve como objetivo identificar a solugdo que apresentasse maior
eficiéncia técnica, melhor desempenho operacional, menor custo de manutengdo ao
longo da vida Util e maior aderéncia aos principios da economicidade,
sustentabilidade e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Andlise das Alternativas de Pavimentagao

I Alternativa 01 - Pavimentacédo Asfaltica Convencional (CBUQ)

A pavimentacdo asfaltica convencional apresenta ampla utilizagdo em vias urbanas e
rodovias, possuindo boa capacidade estrutural e rapidez de execugdo. Entretanto,
verificou-se que essa solugcdo demanda intervengdes periédicas de manutengao
corretiva, especialmente em municipios sujeitos a ciclos intensos de precipitagdo
pluviométrica e variagdes térmicas.

Além disso, reparos em redes subterraneas de abastecimento de dgua, esgotamento
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sanitdrio e drenagem exigem cortes no revestimento asfaltico e p'ést%?%r &

recomposic¢ao, gerando remendos que comprometem a uniformidade do pavi -
elevam os custos de manutengado e reduzem sua vida Gtil.

Também foram identificadas limitagdes ambientais relacionadas & impermeabilizacad
da superficie, aumento do escoamento superficial das dguas pluviais e maior absorcdo
de calor, contribuindo para a formagdo de ilhas de calor urbanas.

I Alternativa 02 — Pavimentagdo em Pedra Tosca

A pavimentacao em pedra tosca apresenta menor custo inicial de implantacdo, porém
possui limitagdes significativas quanto ao conforto de rolamento, acessibilidade,
mobilidade urbana e seguranga viéria.

Sua superficie irregular dificulta o deslocamento de pedestres, pessoas com
deficiéncia, idosos e ciclistas, além de gerar desconforto ao trafego de veiculos.
Também apresenta maior suscetibilidade ao deslocamento de pecgas, recalques
localizados e necessidade de manutencao frequente.

Diante das exigéncias contemporéneas de acessibilidade, urbanizacido qualificada e
seguranga dos usuarios, verificou-se que esta alternativa ndo atende plenamente aos
objetivos estratégicos do empreendimento.

Alternativa 03 — Pavimentacao em Piso Intertravado de Concreto
(Solugdo Adotada)

A pavimenta¢do em blocos intertravados de concreto mostrou-se a alternativa mais
vantajosa sob os aspectos técnico, econdmico, ambiental e operacional.

O sistema proporciona elevada durabilidade, facilidade de manutengdo e excelente
desempenho estrutural, permitindo a substituicdo pontual de pegas em eventuais
intervencdes de redes subterrdneas sem necessidade de demoligdes extensas ou
recomposicao de revestimentos.

Adicionalmente, o pavimento intertravado favorece a infiltragdo e o controle do
escoamento superficial das dguas pluviais, contribuindo para a redugéo da sobrecarga
nos sistemas de drenagem urbana. Também apresenta menor absor¢ao térmica
guando comparado ao pavimento asfaltico convencional, auxiliando na mitigagdo dos
efeitos das ilhas de calor urbanas.

Sob a 6tica da sustentabilidade, a solucdo encontra-se alinhada as diretrizes de
desenvolvimento nacional sustentavel previstas no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e as
orientacdes dos Guias de Contratagdes Sustentéveis da Advocacia-Geral da Unido.

Justificativa Técnica da Solucdo Estrutural Adotada

O levantamento técnico identificou que as vias contempladas pelo Projeto MAPP n°
6110 recebem fluxo constante de veiculos de passeio, utilitarios, caminhdes. de
abastecimento, veiculos de servicos publicos e transporte coletivo, exigindo solugao
com elevada capacidade de suporte.
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concreto de 16 faces com espessura de 8,0 cm e resisténcia caracteristica

35 MPa, especificagdo compativel com &reas sujeitas a trafego pesado e cargas
repetitivas.

A adocgdo dessa resisténcia mecanica proporciona maior estabilidade estrutural, reduz
a ocorréncia de deformagdes permanentes, minimiza custos futuros de manutencéo
corretiva e ampilia significativamente a vida Util do pavimento, resultando em maior
economicidade durante todo o ciclo de vida da infraestrutura.

Para as areas destinadas exclusivamente a circulacdo de pedestres, pracas e espagos
de convivéncia, foram especificados blocos tipo “tijolinho” com espessura de 4,0 cm,
atendendo adequadamente as cargas previstas para tais ambientes.

Analise da Solug¢ao de lluminacao Publica

No tocante a iluminagdo publica, foram avaliadas solugdes convencionais baseadas em
lampadas de vapor metdlico e vapor de sédio, bem como sistemas modernos em
tecnologia LED.

A andlise demonstrou que as luminarias LED com poténcia entre 200W e 210W
apresentam desempenho superior em eficiéncia energética, qualidade luminosa, vida
util e custos operacionais.

Além da reducao significativa do consumo de energia elétrica, os equipamentos LED
demandam menor frequéncia de manutengdo, reduzem a necessidade de
substituicdo de componentes e proporcionam maior uniformidade na iluminagdo das
vias e espacos publicos.

Essa solucdo encontra-se alinhada as diretrizes de sustentabilidade ambiental e

eficiéncia energética aplicéveis as contratacdes publicas modernas.

Disponibilidade de Fornecedores e Competitividade do
Mercado

O levantamento realizado demonstrou a existéncia de ampla oferta de empresas
especializadas tanto no fornecimento de blocos intertravados de concreto quanto na
execucdo de obras de pavimentacio, drenagem, urbanizacdo e iluminagao publica.

Foram identificados diversos fabricantes, distribuidores e construtoras atuantes no
Estado do Ceara e na regido Nordeste, evidenciando ambiente competitivo suficiente
para assegurar ampla concorréncia durante o certame licitatério.

N3o foram constatados elementos que indiquem restricdo indevida a competitividade
ou dependéncia de fornecedores exclusivos para a execugao do objeto.

Conclusao do Levantamento de Mercado

Com base nas analises realizadas, conclui-se que a solucdo integrada composta por
pavimentacdo em piso intertravado de concreto de alta resisténcia, sistema de

PreFerrora MUNICIPAL DE GRACA
PREDIO DA ADMINISTRACAC PUBLICA
AVENID A JOSE CANDIDO DE CaRALEO, N° 483, CaNntho, GRAGCA-CE
62.365-000
(88) 3656.1253



N

W ‘.
drenagem urbana, iluminagdo publica em tecnologia LED, implant@éﬁagd;g.&
acessibilidade universal, sinalizacdo vidria e mobilidrio urbano representa a alt®rnativa

mMais vantajosa para atendimento da necessidade publica identificada.

A solucdo selecionada apresenta a melhor relagdo custo-beneficio ao longo d6<Ci
vida do empreendimento, combinando elevada durabilidade, menor custo
manutencao, sustentabilidade ambiental, eficiéncia energética, facilidade operacional
e valorizacdo dos espacos urbanos.

Dessa forma, resta demonstrado que a alternativa adotada atende de forma mais
eficiente ao interesse publico, aos objetivos estratégicos do Municipio de Graga/CE e
aos principios estabelecidos pela Lei n°® 14133/2021, justificando sua adogdo como
solugdo a ser implementada no &mbito do Projeto MAPP n° 6110.

Valor

Municipio Modalidade Estimado

Objeto Link

Pavimentacao em PIS0 .\ 12 da

Quixeld/CE Concorréncia R$ intertravado em diversas Licitacio -
Eletrénica 2.025.828,51 ruas f:la sede do ”“J—: Uixel6/CE
municipio
. COH.StrUGéO de Consulta da
Sobral/CE Concorréncia R$ pawmentagéo em piso Licitacio -
Eletronica 16.849.484,79 intertravado no Bairro Sobral/CE

Boa Vizinhancga |

Pavimentag¢ao em piso Consulta da

Acopiara/CE Concorréncia R$ intertravado em diversas Licitacio -
P Eletronica 3101102,00 localidades do HIClacao =
L Acopiara/CE
municipio

$ Pavimentacdo com piso Consulta da
intertravado em diversas Licitacdo -

276268321 Maranguape/CE

Maranguape/CE Concorréncia

Pavimentacdo em piso Consulta da

Umirim/CE Eggfgr:irsgma .1 024164??3 intertravado e pedra Licitacdo -
, T T T tosca Umirim/CE
Pavimentacdo em Consulia da
Pacajus/CE . $. . Licitacdo -
Bairro .
(Etapa O1) Concotrréncia 1.891.484,00 intertravado no Bair Pacaius Etana
Cruz das Almas '——J—‘_'Q‘m
Pavimentacdao em Consulta da
Pacajus/CE Concorréncia R$ intertravad(é no Bairro Licitacdo -
(Etapa 02) Eletrénica 1.766.408,51 Pacajus Ftapa
Cruz das Almas o2
. = . Consulta da
Monsenhor $ Pavimentagao em piso Licitacdo -
Tabosa/CE  CONCOMENCR 3 e g g Intertravado, ciclovias e ionegnney
Tabosa/CE
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plataformas de consulta publica integradas ao PNCP, identificando-se di
procedimentos licitatérios promovidos por municipios do Estado do Ceara destinados
a execugao de pavimentagdo em piso intertravado, urbanizagcdo e acessibilidade. A
pesquisa demonstrou ampla utilizagdo da tecnologia de pavimento intertravado em
obras publicas municipais, confirmando sua adequacédo técnica, competitividade de
mercado e viabilidade econdmica para atendimento das necessidades do Municipio
de Graca/CE

| 5. DESCRICAOC DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo definida para atendimento da necessidade publica identificada consiste na
execucao de obra de requalificagdo urbana integrada, contemplando a construgéo e
substituicdo de pavimentacdo existente por pavimento intertravado de concreto,
implantacdo de infraestrutura de acessibilidade, modernizacao da iluminag&o publica, -
instalagdo de mobilidrio urbano, execugdo de estruturas de convivéncia social e
adequacdo dos sistemas de drenagem, conforme especificacdes técnicas constantes
dos projetos, memoriais descritivos, planilhas orcamentdrias e demais documentos
que compdem o Projeto MAPP n° 6110.

No ambito da infraestrutura viaria, a solugdo contempla a remogado dos trechos de
pavimentacdo deteriorada em asfalto e pedra tosca, seguida da execugado de
aproximadamente 2542214 m? de pavimentagdo em blocos intertravados de
concreto. Para as vias destinadas ao trafego de veiculos, serdo empregados blocos preé-
moldados de 16 faces, com espessura de 8,0 cm e resisténcia caracteristica minima a
compressao de 35 MPa, garantindo capacidade estrutural compativel com o fluxo de
veiculos leves, pesados e de servicos publicos. Nas calgadas, passeios e areas
destinadas a circulacdo de pedestres serdo utilizados blocos tipo “tijolinho”, com
espessura de 4,0 cm, proporcionando conforto, segurancga € harmonizagao urbanistica.
A execucdo compreenderd ainda todas as etapas necessdrias a estabilidade e
durabilidade do pavimento, incluindo regularizagdo do subleito, execucdo de base e
sub-base, assentamento, compactagdo e acabamento final.

A modernizacdo da infraestrutura urbana contempla a implantagdo de sistema de
iluminacdo publica eficiente e sustentdvel, composto por postes de concreto com
altura aproximada de 12 metros e postes metélicos decorativos de 4 metros, equipados
com luminarias LED de alta eficiéncia energética, com poténcia entre 200W e 210W.
Essa solucdo proporciona maior durabilidade dos equipamentos, melhor desempenho
luminotécnico, reducdo do consumo de energia elétrica e diminui¢do dos custos de
manutencao ao longo do ciclo de vida da infraestrutura, alinhando-se aos principios da
eficiédncia e do desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n° 14.133/2021.

A solucdo também incorpora integralmente os principios da acessibilidade universal e
do desenho inclusivo, mediante a implantagcdo de rotas acessiveis em conformidade
com a ABNT NBR 9050 e ABNT NBR 16537. Serdo executados pisos tateis direcionais e
de alerta em placas de microconcreto, rebaixamentos de calgadas, travessias
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mobilidade reduzida, promovendo incluso.social e seguranca viaria.

Complementando a requalificacdo urbana, a solugdo contempla a implantacdo de
mobilidrio urbano e equipamentos destinados ao lazer, convivéncia e fortalecimento
das atividades econdmicas locais. Estdo previstas instalacdes de bancos mistos em
concreto e madeira, estruturas de sombreamento do tipo caramanchdo executadas
em madeira Magaranduba, quiosques equipados com instalacdes hidrossanitérias e
estruturas metalicas de cobertura, além de outros elementos urbanisticos destinados
a valorizagdo dos espagos publicos. Esses equipamentos contribuirdo para a criacdo de
ambientes mais atrativos, seguros e funcionais, estimulando a permanéncia da

populacdo nos espagos urbanos e favorecendo o desenvolvimento social e econdmico
da regido.

A execugdo da obra ocorrerd sob o regime de empreitada por prego unitario,
modalidade que melhor se adequa as caracteristicas do objeto e as possiveis variacdes
quantitativas inerentes as obras de infraestrutura urbana. O prazo estimado para
execugao é de 12 (doze) meses, conforme cronograma fisico-financeiro elaborado pela
equipe técnica responsavel. A contratacdo abrangerd todas as etapas necessdrias a
completa entrega do empreendimento, incluindo mobilizagdo, instalagdo do canteiro,
sinalizagdo provisdria, servicos preliminares, execug¢do das obras civis, fornecimento de
materiais, testes, ajustes, limpeza final e desmobilizacao.

Sob a perspectiva ambiental, a solucdo prevé a adequada gestdo dos residuos gerados
durante a execugdo dos servicos, especialmente aqueles provenientes da remoc¢éo da
pavimentac&o existente. Todo o material retirado devera receber transporte, manejo e
destinacao final ambientalmente adequada, observando rigorosamente as disposi¢bes
da Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e demais normas aplicdveis, sendo vedado
gualguer descarte irregular. Dessa forma, a solugdo proposta apresenta abordagem
integrada e sustentavel, proporcionando ganhos permanentes de mobilidade,
acessibilidade, eficiéncia energética, valorizacdo urbana e qualidade de vida para a
populacdo do Municipio de Graga/CE, com redugdo dos custos de manutengéo ao
longo de toda a vida Util da infraestrutura implantada.

DA MODALIDADE DA CONTRATACAO:

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

I - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragéo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras medalidades de licitagio ou, ainda, a combinag&o daguelas
referidas no caput deste artigo.
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desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padres de desempenho T aualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mertado.

hitps:/iwww.planalto.gov.br/ceivil_03/ Ato2019-2022/2021/Lei/l.14133.htm#art17)

A escolha da modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, para a contratacdo de
empresa especializada na execucdo de obra de engenharia destinada a construgéo e
substituicdo de piso asféltico por pavimentagdo em piso intertravado em diversas ruas
do Municipio de Graca/CE, no ambito do Projeto MAPP n° 6110, mostra-se adequada e
devidamente motivada, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com as diretrizes

de planejamento, governanga, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a Concorréncia é modalidade compativel com
contratagdes que envolvam obras e servicos de engenharia, especialmente quando o
objeto apresenta maior complexidade técnica, impacto urbano relevante e
necessidade de execugdo integrada de diversos servigos, como pavimentagéao,
drenagem, acessibilidade, iluminagdo publica, sinalizagdo vidria e implantacdo de
mobilidrio urbano. A adogdo dessa modalidade assegura rito procedimental adequado
a ampla competitividade, isonomia, transparéncia e controle, permitindo a avaliagao
objetiva das propostas com base nas especificagbes constantes dos projetos,
memoriais descritivos, planilhas orgcamentarias e demais pegas técnicas.

No caso em andlise, o objeto possui escopo técnico definido e mensuravel,
contemplando a substituicdo de pavimentagdo degradada por piso intertravado de
concreto, implantacdo de rotas acessiveis, modernizagdo da iluminagéo publica em
LED, execucdo de passagens elevadas, instalagdo de equipamentos urbanos e demais
intervencdes de requalificagdo viaria e urbanistica. Tais caracteristicas permitem a
comparacio isondmica das propostas por critérios objetivos, como menor prego ou
maior desconto, preservando o interesse publico na obtengdo da solugao mais
vantajosa e tecnicamente adequada.

Além disso, por se tratar de intervengdo em infraestrutura urbana essencial a
mobilidade, seguranca vidria, acessibilidade e qualidade de vida da populagdo, a
adocao da Concorréncia Eletrdnica fortalece a seguranga juridica do procedimento e
permite maior rigor no controle da execugdo contratual, especialmente quanto ao
cumprimento de prazos, medic¢des, qualidade dos materiais, observancia das normas
técnicas da ABNT, gestdo ambiental dos residuos e fiscalizagdo dos servigos
executados.

A utilizacdo da forma eletronica alinha-se as diretrizes de transparéncia, governanca e
eficiéncia administrativa, ampliando o universo de potenciais licitantes, reduzindo
barreiras geogréficas, conferindo maior publicidade e rastreabilidade aos atos do
certame e favorecendo o controle social e institucional. Tal escolha também contribui
para o fortalecimento da competitividade e para a obtencgéo de melhores condic¢des
econdmicas para o Municipio, em consonancia com os principios da isonomia,
economicidade, eficiéncia, planejamento, julgamento objetivo e transparéncia
previstos na Lei n°14.133/2021.
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Dessa forma, a opgdo pela Concorréncia Eletrénica revela-se medida ade
proporcional e juridicamente segura, por favorecer a selecdo da prop
vantajosa para a Administragdo Municipal e assegurar a contratacdo de empresa
tecnicamente apta a executar a obra com qualidade, regularidade e conformidade
técnica, promovendo a requalificacdo da infraestrutura urbana, a melhoria da
mobilidade, a ampliagdo da acessibilidade, a modernizacio dos espacos publicos e a
valorizagao urbana do Municipio de Graga/CE.

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagéo para contratagio de bens e servigos especiais e de
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

De acordo com o inciso XXXVIIi do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, a Concorréncia é a modalidade
de licitagao aplicavel as contratagdes de bens e servigos especiais, bem como de obras e
servigos comuns ou especiais de engenharia, podendo adotar, entre outros, o critério de
julgamento de menor prego, hipétese compativel com o presente processo, considerando as

~~ caracteristicas do objeto e a definigdo do julgamento estabelecida nas pegas técnicas e no

. planejamento da contratagio.

Sob a ética normativa, o paragrafo Gnico do art. 29 da Lei n? 14.133/2021 delimita as hipéteses de
utilizacédo do pregéo, vedando sua adocéo para contratagdes de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e para obras e servigos especiais de engenharia.
Assim, considerando que o objeto envolve a execugéo de obra de engenharia para construgédo e
substituicdo de piso asféltico por pavimentagédo em piso intertravado em diversas ruas do
Municipio de Graga/CE, com intervengdes complementares de drenagem, acessibilidade,
iluminagao publica, sinalizagéo e urbanizagio, mostra-se adequada a adogéo da modalidade
Concorréncia, na forma eletrénica.

No caso em andlise, o objeto enquadra-se como obra comum de engenharia, composta por
atividades usuais e padronizadas, com métodos executivos consolidados, especificagbes técnicas
objetivas e ampla disponibilidade de empresas aptas no mercado, o que permite a formulagéo de
propostas comparaveis e a sele¢éo da proposta mais vantajosa por critérios objetivos. A definicao
pela Concorréncia Eletrnica preserva a isonomia entre os licitantes, fortalece a competitividade
do certame e assegura maior {ransparéncia, publicidade e rastreabilidade dos atos
administrativos.

Dessa forma, a escolha da modalidade Concorréncia Eletrénica revela-se juridicamente
adequada e tecnicamente compativel com o objeto pretendido, permitindo a Administragéao
Municipal selecionar empresa especializada para executar a obra com qualidade, regularidade e
conformidade com os projetos, memoriais, planilhas, normas técnicas e demais exigéncias
estabelecidas no processo de contratagao.

Art. 29, A concorréncia e o pregédo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregéo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.
Paragrafo Unico. O pregéo néo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de .
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Assim, o que vai determinar a escolha do pregéo ou da concorréncia é a natureza do objeto: bens e
servigos especiais e obras e servigos comuns e especiais de engenharia, no caso da concorréncia[1l;
e bens e servigos comuns, inclusive os de engenharia, no caso de pregao[2].

Incluem-ge entre os servigos a serem licitados por concorréncia os técnicos de natureza
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predominantemente intelectual, ressalvando-se a hipdtese do uso do concurso ou dessesLEeng_

serem contratados por meio de inexigibilidade de licitagdo, quando verificada a inviabilidad"g_de S

competicao[3]. "
Assim, as principais diferengas entre a concorréncia e o pregéo sao: Ru
© objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratacio de bens e servigos especiais e de
obras e servigos comuns e especiais de engeﬁharia; sendo o pregéo utilizado para a contratagdo de
objetos comuns, incluindo os servigos comuns de engenharia;

hitps /flicitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-6-2-concorrencial

Nos termos do art. 29 da Lei n® 14.133/2021, tanto o pregéo quanto a concorréncia seguem o rito
procedimental comum, cabendo a escolha da modalidade de acordo com a natureza do objeto e
com a modelagem definida no planejamento da contratagéo. O caput do referido artigo
estabelece que o pregéo sera adotado quando o objeto apresentar padrdes de desempenho e

<
394

C]

qualidade objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais de mercado. Por sua vez, o

paragrafo Gnico do mesmo dispositivo delimita hipdteses em que o pregéo no se aplica,
especialmente em contratagdes que envolvam obras e servigos especiais de engenharia, ou

quando o objeto exigir maior densidade técnica, planejamento executivo integrado e controle mais

rigoroso da execug¢do contratual.

De forma complementar, o inciso XXXVIIi do art. 62 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a
concorréncia é a modalidade aplicavel as contratacdes de bens e servi¢os especiais, bem como
de obras e servigos comuns ou especiais de engenharia, podendo adotar, entre outros, o critério
de julgamento de menor prego, hipdtese compativel com o objetivo da Administragdo no presente
processo.

Diante disso, considerando o objeto da contratagdo — execugéo de obra de engenharia para
construgao e substituigdo de piso asfaltico por pavimentagéo em piso intertravado em diversas
ruas do Municipio de Graga/CE, no ambito do Projeto MAPP n? 6110 —, que envolve
intervengdes integradas de pavimentagéo, drenagem, acessibilidade, iluminagao publica,
sinalizag&o viaria, mobiliario urbano e requalificacdo de espacos publicos, a Administracéo, de
forma motivada e amparada em discricionariedade técnica legitima, adota a Concorréncia, na
forma eletrénica, por razdes associadas a isonomia, competitividade, planejamento,
transparéncia, controle da execugio e busca da proposta mais vantajosa, nos termos dos
principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A forma eletrdnica da concorréncia contribui para a amplecéo da competitividade, permitindo a
participacdo de empresas de diversas localidades, sem barreiras geograficas; para maior
transparéncia, rastreabilidade e controle social, com publicidade reforgada dos atos do certame;
para maior robustez procedimental e seguranga juridica, especialmente por se tratar de obra de
infraestrutura urbana com medigdes, etapas executivas, controle de materiais e fiscalizagio
técnica; para o julgamento objetivo pelo critério de menor prego, com base em pecas técnicas
previamente definidas, como projetos, memoriais, especificagdes, planilhas orcamentarias e
cronograma fisico-financeiro; e para a eficiéncia e economicidade, ampliando a possibilidade de
obtengdo da proposta mais vantajosa para o Municipio.

Assim, a escolha da Concorréncia Eletronica revela-se juridicamente adequada e tecnicamente
justificada para a contratag&o da obra de construgéo e substituicio de piso asféltico por
pavimentagdo em piso intertravado em diversas ruas do Municipio de Graga/CE, assegurando
procedimento competitivo, transparente e alinhado ao interesse piblico, com foco na sele¢do de
empresa apta a executar os servicos com qualidade, regularidade, sustentabilidade e
conformidade técnica.
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| CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DE PISO
.| INTERTRAVADO EM RUAS DO MUNICIPIO: CONSTRUGAO E .

| SUBSTITUIGAO DE PISO ASFALTICO POR INTERTRAVADO EM L L
| | DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE GRAGA/CE.

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
CONSTRUCAO DE RPISO
INTERTRAVADO EM RUAS DO

1 MUNICIPIO: CONSTRUGAO E 1,000 Servico 498914776 498914776
SUBSTITUIGAO DE PISO ASFALTICO
POR INTERTRAVADO EM DIVERSAS
RUAS DO MUNICIPIO DE GRAGA/CE.

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.989.147,76 (quatro milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, cento e quarenta
e sete reais e setenta e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 18, §1° inciso VIII, da Lei n° 14133/2021, procedeu-se a analise da
viabilidade técnica e econdédmica do parcelamento do objeto, concluindo-se que a
contratacdo deve ocorrer em lote Unico, uma vez que a divisdo da solugdo
comprometeria a eficiéncia da execucdo, elevaria os riscos contratuais e poderia
prejudicar a adequada entrega dos resuitados pretendidos pela Administragao
Municipal. '

A presente contratacdo tem por objeto a execugdo de obra de engenharia destinada a
construgao e substituicdo de piso asfaltico por pavimentagdo em piso intertravado em
diversas ruas do Municipio de Graca/CE, no ambito do Projeto MAPP n° 6110,
abrangendo de forma integrada servicos de pavimentagdo, drenagem, acessibilidade,
iluminacdo publica, sinalizacdo vidria, construcdo de quiosques, implantagdo de
mobilidrio urbano, estruturas de convivéncia e demais elementos de urbanizagao.
Trata-se, portanto, de uma intervengdo urbanistica Unica e interdependente, cujos
componentes possuem elevada integragdo fisica, funcional e executiva, exigindo
compatibilizacdo permanente entre as diversas frentes de servigo durante toda a
execucao contratual.

Sob o aspecto técnico, o parcelamento do cbjeto acarretaria significativa ampliagédo
dos riscos de interferéncia entre as etapas construtivas. A eventual contratagdo de
empresas distintas para execuc¢do da pavimentagdo intertravada, da infraestrutura
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da pavimentagdo poderia demandar escavagdes e intervencdes capazes de
comprometer a integridade do pavimento recém-executado, ocasionando retrabalho,
atrasos, aumento de custos e reducdo da qualidade final da obra.

A contratagao global também se mostra necessaria para assegurar a unicidade da
responsabilidade técnica e contratual pela execucdo do empreendimento. Em obras
de infraestrutura urbana com elevado grau de integracdo entre sistemas construtivos,
a fragmentagdo da execucdo frequentemente resulta em conflitos relacionados a
identificagdo de responsabilidades por defeitos construtivos, recalques, falhas de
drenagem, problemas de acessibilidade, patologias no pavimento ou
incompatibilidades entre os diversos elementos implantados. A existéncia de um
unico contratado responsdvel por toda a execugdo elimina zonas de indefinicdo

- quanto a responsabilidade pelos resultados entregues e fortalece os mecanismos de
fiscalizagdo e responsabilizagdo contratual. Ademais, preserva-se a garantia da obra e a
responsabilidade pela solidez e seguranga da infraestrutura executada, nos termos da
legislacao civil aplicavel.

Sob o ponto de vista econdmico, a contratagcdo em lote Unico permite a obtencédo de
ganhos de escala na aquisigdo de insumos, equipamentos e materiais empregados na
execugdo da obra. A aquisicdo centralizada de blocos intertravados de concreto com
resisténcia minima de 35 MPa, postes, luminarias LED, materiais elétricos, madeira
Macaranduba, concreto, agregados e demais insumos proporciona melhores
condi¢gdes comerciais junto aos fornecedores, reduzindo custos unitarios e
aumentando a eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos. Além disso, a
concentracdo da execucdo em um Unico contrato reduz custos administrativos
relacionados a realizacdo de multiplos processos licitatérios, fiscalizagdo simultanea de
diversos contratos, medi¢des independentes, gestdo documental e acompanhamento
de cronogramas distintos.

Outro aspecto relevante consiste na necessidade de garantir a padronizagdo estética,
M funcional e construtiva de toda a intervencdo urbana. A execugdo integrada por uma
Gnica empresa favorece a uniformidade dos acabamentos, das solugbes
arquitetdnicas, dos padrdes de acessibilidade, da instalagdo dos equipamentos
urbanos e da qualidade dos materiais empregados. Essa uniformidade &
especialmente importante para assegurar a harmonia visual dos espagos publicos
contemplados pelo projeto, garantindo que pavimentos, passagens elevadas,
quiosques, bancos, estruturas de sombreamento e demais elementos observem os
mesmos padrdes técnicos, arquitetdnicos e normativos, especialmente aqueles
relacionados & ABNT NBR 9781, ABNT NBR 9050 e demais normas aplicaveis.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica
nem economicamente recomenddvel, uma vez que a divisdo da contratagdo
comprometeria a integragdo das solugbes projetadas, aumentaria os riscos de
execucdo, dificultaria a gestdo contratual, reduziria os ganhos de escala e poderia
comprometer a qualidade final do empreendimento. Assim, a contratagdo em lote
Onico apresenta-se como a alternativa que melhor atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento, interesse publico e obtengdo da proposta mais
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vantajosa para a Administragdo, assegurando a entrega integral, coord%\
funcional da infraestrutura urbana prevista no Projeto MAPP n° 6110. o«

o

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso II, da Lei n° 14.133/202], registra-se
que a presente contratagdo ndo consta nominalmente do Plano de Contratagdes
Anual — PCA vigente do Municipio de Gra¢a/CE. Todavia, a auséncia de previsio
especifica no instrumento de planejamento nio constitui impedimento & sua
realizagdo, desde que devidamente justificada e demonstrada sua compatibilidade
com os objetivos estratégicos da Administragdo, conforme autoriza a sistemética de
planejamento prevista na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

A necessidade da contratagdo decorre de demanda superveniente identificada apés a
consolidacao do PCA, originada de estudos técnicos, levantamentos de campo e
diagnésticos de engenharia realizados no dmbito do Projeto MAPP n° 6110, os quais
evidenciaram o agravamento das condi¢cBes de trafegabilidade em diversas vias
urbanas do Municipio. Os estudos demonstraram a deterioragdo progressiva da
pavimentagdao existente, composta por trechos em revestimento asfaltico e pedra
tosca, além da existéncia de deficiéncias relacionadas a drenagem superficial,
acessibilidade urbana, seguranca vidria e qualificacdo dos espacos publicos. Verificou-
se, ainda, a necessidade de adog¢do de solugdes mais sustentaveis e duraveis,
motivando a substituicdo do pavimento convencional por sistema de piso intertravado
de concreto com resisténcia minima de 35 MPa, capaz de proporcionar maior vida Gtil,
melhor desempenho estrutural e menores custos de manutengao ao longo do ciclo de
vida da infraestrutura.

Embora ndo prevista originalmente no PCA, a contratacdo encontra-se plenamente
alinhada ao planejamento estratégico municipal e as politicas publicas voltadas a
melhoria da mobilidade urbana, acessibilidade, desenvolvimento sustentavel,
valorizacdo dos espacos publicos e promogao da qualidade de vida da populagéo. A

— solucdo proposta contempla ndo apenas a requalificagdo da pavimentag&o das vias,
mas também a implantagdo de infraestrutura acessivel em conformidade com a ABNT
NBR 9050, modernizacdo da iluminacéo publica por meio de tecnologia LED de alta
eficiéncia energética, implantacido de mobiliario urbano e melhoria das condi¢des de
drenagem urbana, contribuindo diretamente para os objetivos de desenvolvimento
urbano sustentavel e para a modernizac¢ao da infraestrutura municipal.

A postergacdo da contratagdo para exercicio financeiro futuro mostraria-se
incompativel com o interesse publico, uma vez que implicaria a continuidade dos
problemas atualmente identificados, aumentando a necessidade de intervengdes
corretivas emergenciais, elevando os custos com operagdes de manutencado paliativa,
recomposicdo de pavimentos deteriorados e recuperagdo de trechos danificados.
Além disso, permaneceriam os riscos associados & segurancga vidria, 3 mobilidade de
pedestres e veiculos, & acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e & deficiéncia da infraestrutura urbana existente, retardando beneficios
relevantes a populagdo diretamente impactada.

Importa destacar que a solucdo adotada apresenta significativa vantagem sob a
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perspectiva da eficiéncia administrativa e da economicidade, uma vez que a UtiTZACAH
de pavimentagdo intertravada de alta resisténcia e sistemas de iluminacdo LEP
proporciona reduc¢do dos custos de manutencdo e operacdo ao longo do
gerando beneficios permanentes para a Administracdo Publica e para os usuérios da
infraestrutura. Tal caracteristica refor¢a a compatibilidade da contratagdo com os
principios da eficiéncia, planejamento, sustentabilidade e obtencdo do melhor
resultado para a coletividade.

Por fim, registra-se que a Administracdo Municipal realizou as verificacdes pertinentes
quanto a disponibilidade orcamentéria e financeira necessaria a execug¢do do
empreendimento, estimado em aproximadamente R$ 4,9 milhdes, constatando sua
compatibilidade com os instrumentos de planejamento orgamentdrio vigentes,
especialmente a Lei Orgamentaria Anual — LOA, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias —
LDO e o Plano Plurianual — PPA, sem prejuizo da execug¢do das demais acgdes
governamentais programadas para o exercicio.

Dessa forma, resta devidamente justificada a auséncia da contratacdo no Plano de
Contratagdes Anual vigente, estando demonstrada sua necessidade superveniente,
seu alinhamento estratégico, sua relevidncia para o interesse publico e sua
compatibilidade com o planejamento orcamentario e institucional do Municipio de
Graca/CE, em observancia ao disposto no art. 18, §1°, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Nos termos do art. 18, §1°, inciso 1X, da Lei n°® 14.133/2021, a presente contratagdo tem
como objetivo produzir resultados concretos e mensuraveis para a Administragao
PUblica e para a populagdo do Municipio de Graga/CE, promovendo a melhoria da
infraestrutura urbana, a modernizacdo dos espagos publicos, a ampliacdo da
acessibilidade e a valorizacdo da mobilidade sustentdvel. Os resultados pretendidos
servirdo como parametros para avaliagdo da eficacia da contratagdo e da efetiva
entrega dos beneficios esperados pelo Projeto MAPP n° 6110.

Economicidade e Redugao dos Custos do Ciclo de Vida

Espera-se a reducao significativa dos custos futuros de manutengado da infraestrutura
vidria municipal mediante a substituicdo da pavimentacdo convencional por sistema
de piso intertravado em blocos de concreto de alta resisténcia (35 MPa). A solugéo
adotada possibilita intervencdes localizadas em eventuais redes subterrdneas de
abastecimento de agua, drenagem ou demais sistemas urbanos sem necessidade de
demolicdes extensivas ou recomposicdo de revestimentos asfalticos, reduzindo custos
operacionais, consumo de materiais e tempo de execug¢do dos reparos.

A maior durabilidade dos blocos intertravados e sua elevada resisténcia mecanica
contribuem para minimizar a ocorréncia de deformagbes, afundamentos e
deterioragdes prematuras, reduzindo a necessidade de manutengbes corretivas
frequentes e proporcionando melhor aproveitamento dos recursos publicos ao longo
da vida Gtil da infraestrutura implantada.

e T R
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A contratagéo visa proporcionar melhoria substancial das condi¢des de trafega
das vias urbanas contempladas pelo projeto, mediante a implantacdo de
pavimentagdo adequada ao trafego de veiculos leves, pesados e de servicos publicos.

A utilizagdo de blocos intertravados de concreto com espessura de 8,0 cm e resisténcia
minima de 35 MPa permitird maior estabilidade estrutural, conforto de rolamento e
seguranca para motoristas, motociclistas, ciclistas e pedestres.

Adicionalmente, a implantagéo de novo sistema de iluminac3o publica com luminarias
LED de alta eficiéncia energética contribuird para o aumento da visibilidade noturna,
redugdo de areas com baixa luminosidade e fortalecimento da seguranca vidria e
patrimonial, proporcionando melhores condi¢cdes de circulacdo e utilizacdo dos
espacos publicos em hordrios noturnos.

Sustentabilidade Ambiental e Eficiéncia Energética

A solugdo adotada busca promover ganhos ambientais permanentes mediante a
utilizacdo de tecnologias alinhadas aos principios do desenvolvimento naaonal
sustentavel previstos na Lei n°14.133/2021.

A pavimentagédo intertravada favorece a melhoria das condi¢cdes de drenagem urbana,
reduzindo o escoamento superficial das aguas pluviais e contribuindo para a
mitigacdo de processos erosivos e da sobrecarga dos sistemas de drenagem
existentes. Além disso, o pavimento apresenta menor retencdo térmica quando
comparado aos revestimentos asfélticos convencionais, contribuindo para a redugao
dos efeitos das ilhas de calor urbanas.

No tocante & iluminagdo publica, a substituicdo de tecnologias convencionais por
luminarias LED proporcionara reducdo do consumo de energia elétrica, aumento da
vida Util dos equipamentos e diminuicdo da necessidade de manutengdo, gerando
beneficios ambientais e econémicos para o Municipio.

Espera-se ainda assegurar a adequada gestdo dos residuos provenientes da remogao
da pavimentacdo existente, mediante transporte, tratamento e destinagdo
ambientalmente adequada dos materiais gerados, em conformidade com a Resolugéo
CONAMA n° 307/2002 e demais normas aplicaveis.

Inclusdo Social, Acessibilidade e Mobilidade Universal

A contratac&o visa garantir a ampliagdo das condi¢des de acessibilidade urbana por
meio da implantacdo de infraestrutura compativel com os parametros estabelecidos
pela ABNT NBR 9050 e ABNT NBR 16537.

Como resultado esperado, pretende-se assegurar a criagdo de rotas acessiveis
continuas e seguras para pessoas com deficiéncia, idosos e usudrios com mobilidade
reduzida, mediante implantacdo de pisos tateis direcionais e de alerta, rebaixamentos
de calcadas, travessias acessiveis e passagens elevadas para pedestres.

A melhoria das condic®es de acessibilidade contribuird diretamente para a promogéo
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da inclusao social, da autonomia dos usuarios e da efetivacdo do direito fun%iamenta
de acesso seguro aos espacos plblicos urbanos.

Valorizagcdo Urbanistica, Desenvolvimento Econémico
Bem-Estar Social

A execucdo da obra pretende promover significativa requalificacdo dos espacos
publicos contemplados pelo Projeto MAPP n° 6110, mediante a implantagdo de
mobilidrio urbano, quiosques, estruturas de sombreamento, dreas de convivéncia e
demais elementos urbanisticos previstos em projeto.

Espera-se que tais intervengdes contribuam para a valorizacdo dos iméveis localizados
nas areas beneficiadas, fortalecimento do comércio local, incentivo ao
empreendedorismo, ampliagdo das oportunidades de geracdo de renda e
dinamizac¢do da economia urbana.

A melhoria estética e funcional dos espacos publicos também proporcionard
ambientes mais seguros, confortdveis e atrativos para a convivéncia comunitaria,
incentivando atividades culturais, recreativas e sociais, com reflexos positivos na
qualidade de vida da populacéo.

Resultado Institucional Pretendido

Ao final da execucdo contratual, espera-se disponibilizar a populagdo do Municipio de
Gragca/CE uma infraestrutura urbana moderna, acessivel, segura, eficiente e
ambientalmente sustentavel, capaz de atender adequadamente as demandas atuais
e futuras de mobilidade, convivéncia e desenvolvimento urbano.

Pretende-se, ainda, alcancar maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
reduzir custos de manutencio ao longo do ciclo de vida dos ativos implantados, elevar
os padrdes de qualidade dos servigos urbanos ofertados a populagdo e fortalecer a
capacidade da Administracdo Municipal de promover desenvolvimento sustentavel e
melhoria continua da qualidade de vida dos cidadaos.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nos termos do art. 18, §1° inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, a Administragao Municipal
deverad adotar um conjunto de medidas preparatdrias destinadas a assegurar a
adequada gestio contratual, a mitigagdo dos riscos identificados no planejamento da
contratacio e a plena execucdo do objeto relativo & construg¢do e substituicdo de piso
asfaltico por pavimentacdo em piso intertravado em diversas ruas do Municipio de
Gracga/CE, no ambito do Projeto MAPP n° 6110.

Designacdo Formal da Equipe de Fiscalizagao e Gestao
Contratual

Previamente & emissdo da Ordem de Servico, a Administragdo deverd designar
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gestdo e fiscalizagdo do contrato, observando as disposicdes dos arts. 117 e
da Lei n°14.133/2021.

A equipe deverd ser composta, preferencialmente, por:

Fiscal Técnico da Obra;

Fiscal Administrativo do Contrato;

GCestor do Contrato;

Apoio técnico especializado, quando necessério.

A fiscalizagdo deverd permanecer ativa durante toda a execucdo contratual,
acompanhando a qualidade dos materiais empregados, a conformidade dos servicos
executados, o cumprimento do cronograma fisico-financeiro, as medicdes contratuais
e a observancia das normas técnicas aplicaveis.

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Setor de Engenharia.

Capacitacao da Equipe de Fiscalizacao

Antes do inicio da execugdo contratual, a Administracdo deverd promover orientagao
técnica ou capacitagao especifica dos servidores responsaveis pela fiscalizacao,
especialmente quanto aos procedimentos de:

e Medicao de servigos executados sob regime de empreitada por preco unitario,

e Controle tecnoldgico dos materiais empregados na obra;

e Verificagdo da conformidade dos blocos intertravados de concreto com
resisténcia minima de 35 MPa;

e Fiscalizac3o dos requisitos de acessibilidade previstos na ABNT NBR 9050 e ABNT
NBR 16537;

e Acompanhamento da implantagao da iluminagéo publica em tecnologia LED;

e Operacionalizacio e atualizagdo do Livro de Ocorréncias da Obra;

e Registro de eventos relevantes, incluindo chuvas, paralisagdes, atrasos,
notificacdes, determinagdes da fiscalizagdo e demais fatos que possam impactar a
execugao contratual.

A capacitagdo visa garantir que os fiscais possuam condigdes técnicas para exercer
adeqguadamente suas atribuicdes e assegurar a qualidade do empreendimento.

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Infraestrutura, Setor de Engenharia e
Controle Interno.

Disponibilizagao dos Instrumentos Técnicos da
Contratacao

A Administragdo deverd promover a consolidacdo e organizagdo dé toda a
documentacdo técnica que subsidiard a execugdo contratual, assegurando que a

contratada receba, no momento da emissdo da Ordem de Servico, 0s seguintes
documentos:

e Projetos executivos;
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Memorial descritivo;

Especificacbes técnicas,;

Planilhas orcamentarias;

Cronograma fisico-financeiro;

Caderno de encargos;

Relatérios técnicos complementares;

Licengas e autorizages eventualmente exigiveis.

A disponibilizacdo integral desses documentos visa eliminar inconsisténcias de
interpretacdo e reduzir riscos de divergéncias técnicas durante a execuc¢ado da obra.

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Setor de Engenharia.

Validacao dos Procedimentos Ambientais

Antes do inicio da execucdo dos servigos, devera ser realizada verificagdo quanto a
regularidade ambiental dos locais destinados ao recebimento dos residuos gerados

pela obra, especialmente aqueles provenientes da remogdo da pavimentagao
existente.

A Administragdo deverd confirmar que os locais de descarte, reciclagem ou bota-fora
utilizados pela contratada encontram-se devidamente licenciados pelos o6rgaos
ambientais competentes, observando rigorosamente as exigéncias da Resolugdo
CONAMA n° 307/2002 e demais normas ambientais aplicaveis.

Deverdo ser exigidos da contratada os comprovantes de transporte e destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos produzidos durante a execugdo do
empreendimento.

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal
de Infraestrutura.

Planejamento da Logistica Urbana e Seguranca da Obra

Considerando que a execucdo ocorrera em vias urbanas com circulagdo de veiculos e
pedestres, a Administracéo deverd elaborar, em conjunto com a futura contratada,

plano de contingéncia operacional destinado a minimizar impactos a mobilidade
urbana durante a execugao dos servicos.

O planejamento deverd contemplar:

Isolamento das dreas em obra;

Sinalizac&o temporéaria de seguranca;

Definigdo de rotas alternativas e desvios de trafego;

Protecdo de pedestres e moradores;

Controle de acesso as adreas de intervengao;

Medidas preventivas durante escavagodes e demoli¢des;
Comunicacao prévia & populagdo sobre eventuais interdigbes.

Essas medidas visam garantir a segurancga dos trabalhadores, usuarios das vias e
moradores das areas diretamente afetadas pela execugdo da obra.
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Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Infraestrutura, Departatﬁweﬁé@i(é@.
Transito e Defesa Civil, quando aplicavel. % —

Disponibilizagcdo de Meios para Fiscalizacdo

A Administracdo devera assegurar que os agentes responsaveis pela fiscalizacdo
disponham dos meios operacionais necessarios ao exercicio de suas atribuicdes,
incluindo:

Acesso permanente ao local da obra;

Transporte para realizagdo de inspegses;

Equipamentos de protegao individual quando exigidos;
Ferramentas de registro fotografico e documental;
Acesso aos documentos contratuais e projetos executivos.

Tal providéncia ¢é indispensavel para garantir a efetividade da fiscalizacdo e permitir a
pronta identificacdo de ndo conformidades.

Unidade Responsdvel: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Administragdo.

Verificagcao de Requisitos de Integridade e
Conformidade

Caso a contratacdo venha a enguadrar-se nas hipdteses legais aplicaveis as obras de
grande vulto ou em situagdes previstas na legislagdo pertinente, a Administragdo
deverd verificar a implementacdo de programas de integridade pela futura contratada,
observando os requisitos legais e regulamentares eventualmente exigiveis.

A medida visa fortalecer a governanca contratual, a transparéncia e os mecanismos de
prevencdo a fraudes e irregularidades durante a execug¢do do contrato.

Unidade Responsavel: Comissdo de Contratacdo, Controle Interno e Procuradoria
Juridica.

Providéncias Relacionadas ao Inicio da Execugao

Apds a aprovacdo do presente Estudo Técnico Preliminar e antes da celebragdo do
contrato, todas as unidades administrativas envolvidas deverdo iniciar imediatamente
a adocdo das providéncias descritas neste documento, de forma coordenada e
integrada, evitando atrasos na fase licitatdria e assegurando que a futura execugao
contratual ocorra em ambiente institucional adequado, com responsabilidades
claramente definidas e mecanismos de controle previamente estabelecidos.

A adogdo das providéncias ora elencadas permitird 8 Administragdo Municipal iniciar a
execucdo do Projeto MAPP n° 6110 com elevado grau de segurancga técnica, juridica,
operacional e ambiental, reduzindo riscos de paralisacdes, falhas de fiscalizagao,
inconformidades técnicas e atrasos contratuais. Além disso, contribuira para a
adequada aplicacdo dos recursos publicos, para a obtencdo dos resultados
pretendidos e para a entrega de infraestrutura urbana de qualidade a populagdo do
Municipio de Graga/CE.

Prerprura MoNICiparn DE Graga
PREDBIO DA ADMINISTRAGAC PUBLICA
AVENIDA. JOSE CANDIDO DE CARVALHO, N 483, CENTRO, Graca-CE
62.365-000
{88) 3656.1255




12. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA
CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na contratacdo de empresa para construcdo de piso
intertravado em ruas do municipio de Graca é analisada & luz dos principios de
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, mencionados no art. 5° da
Lei n°®14.133/2021. Inicialmente, é importante observar que a contratacio de consdrcios
€ uma regra permitida, conforme o art. 15, a menos que seja tecnicamente
fundamentada a sua vedagdo. Neste caso, a necessidade de substituicdo do piso
asfaltico por intertravado, devido a deterioragdo e a busca por uma solucdo mais
sustentavel e duravel, justifica uma analise critica desta possibilidade.

O contexto técnico e operacional indica que a execucdo do projeto requer
especializagdo na aplicacdo de pavimento intertravado, que pode permitir a admissao
de consdrcios quando hd a necessidade de somatério de capacidades e
especialidades, tipicamente observadas em obras de maior complexidade técnica.
Contudo, examinando a 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' e o ‘Levantamento
de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade!, verifica-se que o projeto visa além de
melhorias sustentaveis, uma execucdo eficiente e menos dispendiosa. Enquanto os
consdrcios podem trazer beneficios como maior capacidade financeira e técnica,
implicam também em potencial aumento da complexidade na gestdo e fiscalizagado
do contrato. Esta complexidade pode, por vezes, desacelerar o processo,
comprometendo a eficiéncia esperada, conforme apontado no art. 5°. '

Do ponto de vista juridico e administrativo, a escolha por proibir ou permitir consércios
deve observar a compatibilidade do objeto e a operagado de contratos mais simples ou
indivisiveis, onde a participagdo consorciada pode ser considerada incompativel. Alem
disso, a exigéncia de compromissos como a constituicdo do consércio, escolha da
empresa lider e responsabilidade solidaria, alinhada com a vedagdo de participagao
multipla no processo, conforme estabelecido no art. 15, poderia complicar a logistica
contratual. Portanto, analisar a viabilidade de tais compromissos é crucial para garantir

seguranca juridica e isonomia entre os concorrentes, de acordo com o art. 18, §1° inciso
L.

Diante da perspectiva administrativa e dos 'Resultados Pretendidos, a vedagao a
participacdo de consorcios pode ser considerada mais adequada no contexto atual
dessa contratacdo, onde simplicidade e maior controle na execugdo do projeto
prevalecem como vetores principais para a decisdo. Este posicionamento estd
amparado pela busca continua de eficiéncia e economicidade, garantindo um
processo licitatério robusto e transparente, totalmente alinhado aos principios e
disposicdes legais previstos nos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.

l 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nos termos do art. 18, §1°, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se a analise da
existéncia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes relacionadas ao objeto da
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presente contratagdo, consistente na execucdo da obra de construcgdo e subgtiﬁﬂgéaw
de piso asféltico por pavimentagdo em piso intertravado em diversas fyas do =
Municipio de Graca/CE, no ambito do Projeto MAPP n° 6110. '

Apo6s avaliagdo técnica do escopo do empreendimento, conclui-se que a contra
possui carater autdnomo, completo e funcionalmente independente, ndo estando
condicionada a celebragdo prévia ou concomitante de outros contratos para que
produza os resultados pretendidos pela Administracdo Publica. A solucdo projetada foi
concebida de forma integrada, contemplando em um Unico empreendimento todos
os elementos essenciais & sua plena funcionalidade, incluindo pavimentacgdo viaria,
drenagem urbana, acessibilidade, iluminagéo publica em tecnologia LED, sinalizac&o,
mobilidrio urbano, quiosques, estruturas de convivéncia e demais componentes
previstos nos projetos executivos € memoriais descritivos.

Verificou-se que a infraestrutura necessdria ao adequado funcionamento do
empreendimento encontra-se contemplada no préprio escopo da contratag3o,

~ inexistindo dependéncia de futuras intervencdes, ampliagcdes ou complementacdes
’ contratuais para viabilizar sua utilizacdo pela populacdo. Dessa forma, a conclusdo da
obra permitira a imediata fruicdo dos beneficios esperados, sem necessidade de

execucdo de contratos adicionais destinados a implantacdo de sistemas
complementares de infraestrutura urbana, acessibilidade, iluminag¢do ou urbanizacgdo.

Da mesma forma, ndo foram identificados contratos correlatos em andamento ou
planejados que apresentem sobreposicdo de objeto, duplicidade de investimentos,
risco de interferéncia fisica, conflito de cronogramas ou potencial geragcdo de
retrabalho durante a execucdo do empreendimento. A inexisténcia de contratos
concorrentes sobre a mesma drea de intervencao contribui para a adequada gestao
dos recursos publicos, reduz riscos de paralisacdo da obra e assegura maior eficiéncia
administrativa na execucdo do investimento estimado em aproximadamente R$ 4.9
milhdes.

Registra-se ainda que a presente analise foi realizada como medida preventiva de
governanca e gestdo de riscos, buscando identificar eventuais dependéncias
contratuais, interfaces técnicas ou lacunas de planejamento gue pudessem

N comprometer a efetividade da contratag3o. A avaliacdo técnica concluiu que a solugao
proposta possui grau adequado de maturidade, planejamento e integragdo, nao
havendo necessidade de contratacbes acessérias ou interdependentes para a
consecucgdo dos objetivos pretendidos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar é
tecnicamente autdénoma, funcionalmente independente e plenamente apta a
produzir os resultados esperados apds sua conclusdo e recebimento definitivo,
inexistindo, até o momento da elaboracdo deste estudo, contratagdes correlatas ou
interdependentes que condicionem sua execugdo, utilizagdo ou efetividade,
assegurando a entrega integral dos beneficios relacionados @ mobilidade urbana,
acessibilidade, seguranca vidria, sustentabilidade ambiental e valorizagdo dos espagos
publicos do Municipio de Graga/CE.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
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Os potenciais impactos ambientais decorrentes da construgéo e substituicdo
asfaltico por piso intertravado em diversas ruas do municipio de Graga/l
relacionados, principalmente, ao consumo de energia e geracdo de residuos durante a
instalagao e vida Util do pavimento. O uso de piso intertravado apresenta vantagens
significativas em termos de sustentabilidade, dado que permite a permeabilidade de
aguas pluviais, reduzindo a demanda por sistema de drenagem urbana e,
consequentemente, minimizando as enchentes. Este tipo de pavimento, em
comparagao ao asfaltico, gera menores emissdes de gases durante seu ciclo de vida e
utiliza menos recursos no processo de fabricacdo, j& que pode ser produzido com
materiais reciclados. Para assegurar a sustentabilidade e eficiéncia, é essencial
promover planejamento sustentavel desde a fase inicial, alinhando-se as diretrizes dos
artigos 5° e 12 da Lei n°® 14.133/2021. Medidas mitigadoras, como a utilizacdo de
materiais de baixo impacto ambiental e praticas de logistica reversa para o
desfazimento de materiais residuais, serdo adotadas, integrando-se ao termo de
referéncia como diretrizes fundamentais (art. 6° XXIII). A inclusdo de tecnhologias de
pavimento que maximizem a durabilidade e resisténcia auxiliard na competitividade e
proposta vantajosa ao municipio, conforme artigo 11. A implementacgdo destas praticas
sera conduzida com consideragdo da viabilidade administrativa e operagdo
sustentavel dos recursos, garantindo o alinhamento com os resultados pretendidos e
apoiando o desenvolvimento urbano ordenado. Tais medidas sdo essenciais patra
minimizar os impactos ambientais negativos e promover uma gestdo eficiente e
responsavel dos recursos naturais.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de uma empresa especializada para a construgdo de piso intertravado
em ruas do municipio de Graca, Ceara, é declarada como vidvel e vantajosa, em
conformidade com os elementos analisados no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Este
posicionamento é sustentado por uma andlise abrangente que considera aspectos
técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos, de sustentabilidade e de mitigagéo de
riscos, atendendo assim aos principios de eficiéncia, interesse publico e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Do ponto de vista técnico, o piso intertravado foi destacado como uma solugdo que
oferece maior durabilidade, permeabilidade e facilidade de manuten¢do em
comparagdo ao asfalto deteriorado atualmente presente. A proposta € consonante
com os objetivos de drenagem eficiente de dguas pluviais e conservagao do ambiente
urbano. Economicamente, as estimativas de quantidades e valor, associadas aos dados
obtidos na pesquisa de mercado, comprovaram gue o valor compativel com a pratica
de mercado justifica a contratagdo, seguindo os objetivos de vantajosidade destacados
no art. 11. A andlise de mercado revelou fornecedores qualificados capazes de
atenderem a demanda, reforcando a viabilidade econémica e de execu¢do dentro do
contexto operacional previsto.

Embora o Plano de Contratacdo Anual -ndo esteja formalmente identificado, a
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estratégico urbano do municipio de Graga, conforme amparo legal dos arts. 6° inciso
XXIIi, e 40. A realizacdo do projeto promove a melhoria da infraestrutura viaria local e
atende as necessidades urgentes previamente identificadas, proporcionando uma
melhor qualidade de vida aos municipes e gerando economias futuras em
rmanutengado e conservagao de vias.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo é ndo apenas viavel, mas também
indispensavel no contexto atual. Em suma, com base nos elementos analisados,
recomenda-se a execucdo da contratacdo.como etapa essencial do processo de
desenvolvimento urbano. A decisdo apresentada neste posicionamento conclusivo
deve ser incorporada ao processo de contratacgdo, servindo como base para a
autoridade competente decidir pelo prosseguimento da contratagdo. Caso surjam
dados insuficientes ou riscos ndo mapeados, recomenda-se a revisdo e atualizagdo dos
estudos apresentados, a fim de garantir a continuidade da viabilidade e vantajosidade
do presente projeto de contratacdo de piso intertravado em Graga, Ceara.

Graca / CE, 28 de maio de 2026
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