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g 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade viabilizar a execucdo das obras de-
infraestrutura urbana necessarias a implantagdo de conjunto habitacional no Bairro
Santa Luzia, no Municipio de Graga/CE, compreendendo servigcos de terraplenagem,
pavimentac¢do, drenagem superficial, sinalizacdo, urbanizacdo e demais intervengdes ’
indispensaveis a adequada ocupagao e utilizagdo da area destinada a moradia. '

A necessidade decorre da demanda por expansdo ordenada da infraestrutura urbana
, municipal, proporcionando condi¢cdes adequadas de acesso, mobilidade, segurancga,
— salubridade e qualidade de vida aos futuros moradores do conjunto habitacional. A -
‘ inexisténcia da infraestrutura basica necessaria inviabiliza a plena utilizagdo da éarea
para fins habitacionais, tornando indispensavel a realizacdo das intervengdes previstas
no projeto de engenharia elaborado pelo setor técnico municipal.

A execucdo dos servicos permitird a conformacg&o adequada do terreno por meio de
aterros e compacta¢do mecénica, a implantagdo do sistema vidrio interno mediante
pavimentacdo das vias de circulagdo, a execucdo de dispositivos de drenagem
superficial destinados ao correto escoamento das Aaguas pluviais, bem como a
construcdo de é&reas de convivéncia, equipamentos urbanos e elementos de
acessibilidade, promovendo condi¢cdes adequadas de uso e integragdo social da
comunidade beneficiada.

Além dos beneficios diretos & populagdo, a intervencdo contribuirda para o
desenvolvimento urbano local, valorizagado da drea, melhoria da mobilidade urbana e
reducgdo de problemas decorrentes da auséncia de infraestrutura, tais como processos
erosivos, formacao de lama durante o periodo chuvoso, emissdo de poeira em perlodos
de estiagem e dlﬁculdades de acesso de veiculos e pedestres
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Dessa forma a contratagao mostra-se necessaria para assegurar a |mplant‘é~,gam@
_infraestrutura urbana mdlspensavel ao conjunto habitacional, atendendo ao lﬁ'geresse -
'pubhco promovendo o desenvolvimehts gocial e urbano do Municipio e L
gue os investimentos publicos destinados a politica habitacional sejam efetivaments
aproveitados pela populagdo beneficiaria, em conformidade com os principie
eficiéncia, da economicidade e da adequada prestagdo dos servigos publicos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Fundo Municipél de Assistencia Social FRANCISCO ALDO AZEVEDO RIBEIRO

' 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade identificada, a contratacdo deverd contemplar a
execucdo de obra de engenharia destinada a implantacdo da infraestrutura urbana do
Conjunto Habitacional Santa Luzia, no Municipio de Graca/CE, observando os
requisitos técnicos, operacionais, legais, ambientais e de qualidade descritos a seguir.

3.1. Requisitos Técnicos da Solugdo

A execugdo dos servicos devera ocorrer em estrita conformidade com os projetos de
engenharia, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orgamentarias,
composicdes de custos, cronograma fisico-financeiro e demais documentos que
integram o processo de contratacéo.

A solucgéo deverd contemplar, no minimo, a execucao dos seguintes servicos:

Limpeza e preparacdo da area de intervencao;

Movimentagdo de terra, aterro e compactagdo mecénica do terreno;
Execugdo de pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento;
Execucgao de pavimentagao em piso intertravado;

implantacado de dispositivos de drenagem superﬂual

Construgao de passagens elevadas;

Execucdo de sinalizagdo horizontal e vertical;

Impiantacdo de areas de convivéncia e urbanizacao;

Instalagdo de equipamentos urbanos e paisagisticos;

Limpeza final e entrega da obra.

Todos os materiais empregados deverdo possuir qualidade compativel com as
especifica¢cdes técnicas do projeto, sendo vedada a utilizacdo de materiais que nao
atendam as normas técnicas aplicaveis ou que comprometam a durabilidade e ‘o
desempenho da obra.

3.2. Requisitos de Qualificagdo Técnica

Gty
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A futura contratada devera demonstrar capaCIdade técnico-operacional e t%cmcg(; Qg :o
profissional compatwel com‘a- compleX|dade da obra, mediante apresent&;

documentagdo exigida no mstrumento convocatono observando as disposi¢oe
ne 14133/2021 -

Cons;derando a natureza ea relevancna dos servngos prevrstos deverdo ser e
comprovac¢des de expenenCIa anterior na execugdo. de servigos compativeis com os
. |tens de maior relevanCIa tecmca e ﬂnancelra do empreendlmento especialmente:

. Pawmentagao em pedra tosca com rejuntamento; ‘
e Aterro com compactagdo mecanica e controle tecnolégico;
e Pavimentac¢do em piso intertravado com compactagdo mecanizada.

Poderdao ser aceitos servicos equivalentes ou superiores desde que tecnicamente
compativeis com o objeto da contratagdo e capazes de demonstrar a aptidao da
licitante para execuc;ao da obra.

A empresa devera manter responsavel técnico Iegalmente habilitado durante toda a
execugdo contratual, com registro ativo junto ao respectivo conselho profissional.

3.3. Requisitos Operacionais

A contratada devera disponibilizar todos os recursos necessdrios a execucdo da obra
incluindo;

o Equipe técnica especializads;

e M3&o de obra qualificada;

e MAaquinas e equipamentos compativeis;

e Ferramentas e instrumentos de medicao;
Veiculos de apoio e transporte;

e Equipamentos de protecdo individual e coletiva.

Os servicos deverao ser executados conforme cronograma fisico-financeiro aprovado
pela Administracdo, observando as etapas construtlvas previstas e 0s prazos
estabelecidos contratualmente.

A contratada deverd manter o canteiro de obras organizado e seguro durante toda a
execucdo dos servicos, adotando medidas que minimizem transtornos a populacdo e
garantam a integridade dos trabalhadores e usuarios das areas adjacentes.

3.4. Requisitos de Seguranca do Trabalho

Durante a execugao dos servigos deverao ser observadas todas as disposi¢des previstas
na legislacdo trabalhista e nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego aplicaveis as atividades da construcdo civil. '

A contratada devera:

Fornecer e exigir a utilizacdo dos Equipamentos de Protecdo Individual - EPls;
Disponibilizar Equipamentos de Protecéo Coletiva — EPCs quando necessarios;
Promover a adeguada sinalizacdo das areas em execucao;

Adotar medidas preventivas para reducdo dos riscos de acidentes;
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. Ga ra ntlr condigoes seguras de trabalho aos seus colaboradores. LD Z%
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A responsablhdade pelo cumprimento das normas de seguranga sera Integraimente 23

~da contratada. Rub$y$Za

35. Requisitos Ambientais e de Sustentabilidade

A execucgdo da obra devera observar a legislacdo ambiental vigente e adotar praticas
sustentaveis compativeis com a natureza do empreendimento.

Como requisitos minimos, a contratada devera:

e Promover a correta segregacao e destinagdo dos residuos da construcao civil;
Evitar o descarte irregular de materiais em &areas puUblicas ou ambientalmente
protegidas;

Adotar medidas de controle de poeira, ruidos e residuos;

Minimizar desperdicios de materiais e recursos naturais;

Realizar o transporte adequado dos residuos gerados;

Recuperar eventuais areas afetadas pela execugao dos servigos.

A destinagdo dos residuos deverd observar as diretrizes estabelecidas pela legislagdo
ambiental e pelas normas apliciveis a gestéo de residuos da construcéo civil.

3.6. Requisitos de Controle Tecnolégico e Qualidade

Os servigcos executados deverdo atender aos padrdes de qualidade exigidos pelas
normas técnicas vigentes e pelas especificagdes do projeto.

A fiscalizagdo poderd exigir a realizagdo de ensaios, testes, verificacdes e controles
tecnolégicos necessarios para comprovagdo da qualidade dos materiais e servigos
executados, especialmente nos servigos de:

e Aterro e compactacao;
o Pavimentacao;

e Concretagem;

o Drenagem;

e Urbanizacgao.

Os custoig‘de,correntes dos controles tecnolégicos previstos contratualmente deverdo
i¥¥rados pela contratada em sua proposta.

Yy K
37. Requisit_os-,de_ Rec‘e..bvimento da Obra
Ao final da execugao contratual a obra devera ser entregue em perfeitas condi¢gdes de
funcnonamento seguranc;a -estabilidade, acessibilidade e utilizagdo.

Para fins de recebimento provnsorlo ‘e definitivo, deverdo ser atendidos, entre outros, os
seguintes requisitos: :

e Conclusdo integral dos setvicos contratados;
e Atendimento as especificagdes técnicas do projeto;
e Corregao de eventuais inconformidades apontadas pela fiscalizacao;
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e Limpeza geral da drea de intervencgao; ‘ 3 o
¢ ‘Entrega da documentagdo técnica exigida contratualmente; v §
- e Aprovacao da fiscalizacao responsavel. <& 2

Soment
contratuais sera procedido o recebimento definitivo da obra pela Administr
Municipal.

'3.8. Requisitos Legais e Normativos

A contratacdo e a execucao do objeto deverdo observar, entre outras normas
aplicaveis:

e Lei Federal n°14.133/2021;

Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego;
Resolugdes do CONAMA aplicaveis a construcao civil;

Normativos da SEINFRA e do SINAPI utilizados na elaborag&o do orgamento;
Legislagdo urbanistica, ambiental e de acessibilidade vigente.

O atendimento a todos esses requisitos constitui condicdo indispensavel para a
adequada execucdo da obra e para o alcance dos resultados pretendidos pela
Administracdo Municipal.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1° inciso V, da Lei Federal n° 14.133/202], foi
realizado levantamento das solugdes disponiveis no mercado aptas a atender a
necessidade de implantagdo da infraestrutura urbana necessaria ao Conjunto
Habitacional Santa Luzia, localizado no Municipio de Graca/CE.

O levantamento teve por objetivo identificar as alternativas tecnicamente viaveis para
viabilizar a adequada ocupacdo da area destinada habitacdo, considerando aspectos
de eficiéncia, durabilidade, economicidade, exequibilidade, manutengdo futura e
atendimento ao interesse publico.

Alternativa Ol — Manutencgdo da area sem execuc¢do das obras de infraestrutura

Esta alternativa consistiria na ndo realizacdo das intervencdes previstas, mantendo a
area em seu estado atual, sem execucdo dos servicos de terraplenagem,
pavimentacgao, drenagem e urbanizacéo.

Vantagens:

* N&o demanda investimento imediato de recursos publicos;
e Inexisténcia de custos de execug¢do da obra no curto prazo.

Desvantagens:

e Impossibilita a adequada utilizagdo da area para fins habitacionais;

Prererrura MUNICIPAL DE GRAGA
PREDIO DA ADMINISTRAGAO PirBLICA
AVENIDA JOSE CANDIDO DE CARVALHO, N° 483, CanTRO, GrACA-CE
62.365-.000
{88) 3656.1255



K /—\.

GRACA

q
> <
& o
- o N «
. Compromete a  mobilidade e aceSS|b|I|dade dos futuros moradores; w z ( %
.e Favorece o surgimento de processos erosivos e problemas de drenagem; Y Pa S

-N&o atende a0 interesse publico nem aos objetivos da politica habitacional
‘municipal, .
‘Pode ocasionar futura elevagdo dos custos de implantacdo da infraestrutura.

" Diante dessas limitacdes, a alternativa mostra-se inadequada para o atendimento da

necessidade identificada.
Alternativa 02 - Execuc¢do parcial da infraestrutura por etapas independentes

Esta alternativa consistiria na realizagdo gradual das intervengdes, mediante
contratagbes " distintas para cada grupo de servigos, como terraplenagem,
pavimentagao, drenagem e urbanizagao.

Vantagens:

¢ Possibilidade de distribuicdo dos investimentos ao longo do tempo;
e Menor impacto or¢gamentdrio imediato.

Desvantagens:

o Aumento da complexidade administrativa e fiscalizatéria;
Possibilidade de incompatibilidades técnicas entre etapas executadas por
diferentes contratadas;
Risco de paralisacdes e atrasos na conclusdo do empreendimento;
Maior custo global decorrente da mobilizacdo e desmobilizagcdo sucessiva de
equipes e equipamentos;

e Comprometimento da eficiéncia e da integrag¢do entre os servicos.

Embora tecnicamente possivel, esta alternativa apresenta menor eficiéncia
operacional e maior risco para a Administragéo. ’

Alternativa 03 - Execucgdo integrada da infraestrutura mediante contratagdo Unica de empresa
especializada em obras de engenharia

Esta alternativa consiste na contratagdo de empresa especializada para execucio
integral das obras de infraestrutura previstas no projeto, abrangendo terraplenagem,
pavimenta¢do, drenagem, urbanizagdo, sinalizagdo e demais servicos necessarios 3
implantacdo do conjunto habitacional.

Vantagens:

Maior integrag¢do entre os servigos executados;

Melhor controle tecnoldgico e de qualidade da obra;

Reducgao de riscos de incompatibilidades técnicas;

Maior eficiéncia na gestdo e fiscalizacdo contratual;

Menor prazo global de execucéo;

Melhor relacdo custo-beneficio para a Admmlstragao

Garantia de uniformidade construtiva e funcionalidade do empreendimento.

Desvantagens:

o
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e Necessidade de maior aporte financeiro |mc1al y ;z
. DependenC|a do adequado desempenho da contratada para cumprlrrfén%@
_cronograma.

Apos andlise das alternativas identificadas, conclui-se que a execucdo integrada
infraestrutura por meio de contratagdo Unica de empresa especializada cone
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade administrativa, por
apresentar maior eficiéncia, economicidade, controle técnico e seguranga na execugao
do empreendlmento

Pesq‘uisa de Mercado e Referenciais de Pregos

~ Para fins de estimativa dos custos da contratacgdo, foi realizada pesquisa de mercado
mediante utilizacdo das tabelas referenciais oficiais de obras e servigos de engenharia,
observando-se os parametros amplamente aceitos pela Administragcdo Pdblica e pelos -
érgdos de controle.

A composigio dos custos do empreendimento foi elaborada com base nas tabelas.da
Secretaria da Infraestrutura do Estado do Cearad — SEINFRA e do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil - SINAPI, acrescidas das composicdes
préprias devidamente justificadas quando necessérias. Tais referenciais refletem os
pregos praticados pelo mercado da construcéo civil, conferindo maior confiabilidade,
transparéncia e aderéncia a realidade econdémica da contratacso. ‘

Dessa forma, considera-se que o levantamento de mercado foi realizado de forma
suficiente para subsidiar a definicdo da solugdo escolhida e a estimativa do valor da
contratacgao, observando os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e
vantajosidade para a Administrac&o Publica.

|V 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

~ A solugdo proposta consiste ha contratacdo de empresa especializada para execucio

/ das obras de infraestrutura urbana necessdrias a implantagdo do Conjunto
Habitacional Santa Luzia, localizado no Municipio de Graca/CE, abrangendo servicos
de terraplenagem, pavimentacdo, drenagem superficial, sinalizacdo viaria,
urbanizagdo, paisagismo e demais intervengdes complementares previstas nos
projetos de engenharia, memoriais descritivos, especificacdes técnicas e demais
documentos integrantes do processo.

A contratagdo encontra fundamento no art. 6° inciso XlI, da Lei Federal n° 14.133/202],
que define obra como toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro, destinada a construgdo, reforma, fabricagdo,
recuperacao ou ampliagdo de bem imével, realizada por execucado direta ou indireta.

A solugdo foi concebida a partir dos levantamentos técnicos realizados pela equipe de
engenharia do Municipio, que identificaram a necessidade de implantacdo de
infraestrutura basica indispensavel para assegurar condicdes adeguadas de
mobilidade, acessibilidade, seguranca, drenagem urbana e qualidade de vida aos
futuros beneficiadrios do empreendimento habitacional.
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A execucdo da solugao compreendera de forma integrada e complementar, t as as o
p.s
J>

-

_etapas necessarias a preparagéo da; area, conformagao do terreno, 1mplanta‘§ag,
sistema vidrio ‘interno e urbanizacdo dos espagos - publicos, gararitirgdo a

funaonahdade do Ioteamento ea adequada utilizag&o da area destinada a habita
3

51 Comp_onen’tes da So,lugéo
“Asolucdo contempla a execucdo dos seguintes grupos'de servicos:
a) Servicos Preliminares

Compreendem as atividades iniciais necesséarias & implantacdo da obra, incluindo
instalagdo de placa de identificacdo da obra, limpeza da area de intervengao, remocao
de vegetagdo superficial e preparacdo do terreno para inicio das atividades
construtivas. ' :

N Tais servigos possuem a finalidade de assegurar condigdes adequadas de trabalho,
organizacao do canteiro e correta implantacdo dos elementos previstos em projeto.

b) Movimentacdo de Terra e Terraplenagem

Esta etapa contempla os servicos de aterro, regularizagdo e compactacdo mecénica do
terreno, promovendo a adequacgdo das cotas altimétricas previstas no projeto
executivo.

A terraplenagem constitui elemento essencial para a estabilidade das futuras
estruturas urbanas, proporcionando condicbes adequadas para implantacdo da
pavimentacao, drenagem e demais equipamentos publicos previstos no
empreendimento.

c} Sistema Viario e Pavimentacio

A solucdo prevé a implantagdo do sistema viario interno do conjunto habitacional
—~ mediante execugdo de pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento e
pavimentagao em piso intertravado de concreto nas &reas destinadas a circulagdo de
pedestres e espacos de convivéncia.

A adogdo desses sistemas de pavimentacdo considera aspectos de durabilidade,
facilidade de manutengdo, viabilidade econdmica e adequagdo as caracteristicas .
urbanisticas do empreendimento. o

A  pavimentacdo proporcionard melhores condicdes de mobilidade urbana,
acessibilidade, trafegabilidade e seguranga para pedestres e veiculos, além de
contribuir para a valorizacdo urbanistica da area.

d) Sistema de Drenagem Superficial

A solugdo contempla a execugdo de dispositivos destinados ao adequado escoamento
das aguas pluviais, incluindo meios-fios, sarjetas e demais elementos de drenagem
superficial previstos em projeto.

A implantacdo desses dispositivos € indispensdvel para evitar processos erosivos,
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acUmulo de: dguas superficiais, deterioracdo prematura da paVImentex;ao Z?g
comprometlmento da infraestrutura implantada.

b, évua 30

Além de sua funcdo operacional, o sistema de drenagem contribui para a preservaq@lg)b
ambiental e para a longevidade dos investimentos publicos realizados.

a

€) Dispositivos de Acessibilidade e Segurancga Viaria

A solucdo prevé a execucdo de passagens elevadas, sinalizacdo horizontal e vertical e
implantacao de piso podotatil, em conformidade com os principios da acessibilidade
universal e da segurancga no transito.

Os servigos deverdo observar as disposicdes da Lei Federal n°® 10.098/2000, do Decreto
Federal n° 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis a acessibilidade,
especialmente a NBR 2050.

Essas intervengdes visam garantir deslocamento seguro e autdnomo para toda a

N . . ea ot .
populacao, incluindo pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
f) Urbanizagao, Paisagismo e Equipamentos Urbanos
A solucdo inclui a implantagao de areas de convivéncia e lazer mediante execugao de
espagos urbanizados, instalacdo de bancos, caramanchdes, brinquedos infantis,
arborizacao, paisagismo e demais elementos previstos no projeto arquitetdnico.
Essas estruturas possuem relevante fungio social, contribuindo para o fortalecimento
da convivéncia comunitaria, promog¢do do lazer, integragdo social e melhoria da
gualidade de vida dos futuros moradores.
Além dos beneficios urbanisticos, os elementos paisagisticos colaboram para o
conforto ambiental e para a qualificagao dos espagos publicos.
g) Servicos Finais

N Ao término da execugao, serdo realizados os servigos de limpeza geral da obra,

remocio de residuos e adequacéo final das dreas executadas, assegurando a entrega
do empreendimento em perfeitas condigdes de utilizagao.

52. Integrac¢do dos Servicos e Justificativa da Solu¢do Escolhida

Os servicos previstos apresentam elevado grau de interdependéncia técnica e
operacional, uma vez que a execugdo de cada etapa condiciona diretamente o
desempenho e a funcionalidade das etapas subsequentes.

A adequada execucao da terrapienagem influencia diretamente a qualidade da
pavimentacdo; a pavimentac¢do depende da correta implantagdo dos sistemas de
drenagem; os dispositivos de acessibilidade devem ser compatibilizados com o
sistema viario; e os elementos de urbanizacdo somente podem ser implantados apds a
conclusao das etapas estruturais da obra.

Em razdo dessa integragdo técnica, a solugdo adotada consiste na execugao conjunta
de todos os servicos por empresa especializada em obras de engenharia, permitindo
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melthor coordenagdo das atividades, unlformldade dos padrdes const:rutlvo
otimizacdo dos recursos empregados, reducdo de riscos de mcompatlblll
técnicas e maior eﬂuencna na fiscalizagdo contratual. <

53. Adequacao da Solucgdo ao interesse Pablico

A solucgdo proposta mostra-se plenamente compativel com o interesse publico, uma
vez que permitird a implantacdo da infraestrutura urbana necesséaria .ao
funcionamento do conjunto habitacional, proporcionando condi¢gdes adequadas de
moradia, mobilidade, acessibilidade, seguranca e convivéncia social.

Além disso, a intervencgdo contribuird para o ordenamento urbano do Municipio,
" valorizacdo da area beneficiada, melhoria das condi¢cdes ambientais e fortalecimento
das politicas publicas habitacionais, promovendo beneficios permanentes para a,_‘
populacio. '

~~ Dessa forma, conclui-se que a solugdo escolhida atende integralmente & necessidade -
' identificada pela Administragdo, apresentando viabilidade técnica, operacional,
econdmica e social, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade,

planejamento, interesse publico e desenvolvimento sustentavel previstos na Lei
Federal n®14.133/2021.

5.4. Da Modalidade da Contratagéo

A escolha da modalidade Concorréncia, em sua forma eletrénica, para a contratagao
de empresa especializada para execucdo das obras de infraestrutura urbana

destinadas a implantagcdo do Conjunto Habitacional Santa Luzia, no Municipio de

Graga/CE, encontra-se devidamente fundamentada nas disposicées da Lei Federal n°
14.133/2021.

Art. 28. Sdo modali@ades de licitag&o:
| - pregao;
N . 11 - concorréncia;
11l - concurso;
IV - leildo;
V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas nocaput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos

procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinagio daguelas referidas no

caput deste artigo.

Nos termos do art. 6°% inciso XXXVIIl, da Lei n°® 14.133/2021, a concorréncia é a
modalidade de licitacdo destinada a contratacdo de bens e servicos especiais e de
obras e servios comuns e especiais de engenharia, revelando-se, portanto,
plenamente compativel com o objeto da presente contratacdo, que compreende a
execugdo de servigos de terraplenagem, pavimentacdo, drenagem superficial,
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Art. 6° (...)

XXXVIIi - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e deg -@#
A contratagdo pretendida envolve a execugdo de obra de engenharia composta por
diversas etapas interdependentes, demandando capacidade técnico-operacional,
disponibilidade de equipamentos especializados, mao de obra qualificada e adequado
gerenciamento dos servicos executados. Em -razdo dessas caracteristicas, a
concorréncia apresenta-se como a modalidade mais adequada para assegurar a

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a contratagédo de empresa
apta a executar integralmente o empreendimento. :

servigos comuns e especiais de engenbaria,.cujo critério de julgamento podera ser:

A opcao pela forma eletréonica da concorréncia.encontra respaldo no art. 17, §2°, da Lei

dh n°® 14.133/2021, que estabelece a preferéncia pela utilizacdo de meios eletrdnicos nas
licitagBes realizadas pela Administragdo Publica. A utilizagdo do ambiente eletrdnico
amplia a competitividade do certame, possibilitando a participacdo de empresas de
diferentes regides do pais, promovendo maior disputa entre os licitantes e
favorecendo a obtencgdo de condlgoes mais vantajosas para a Administra¢ao
Municipal.

A concorréncia eletrébnica também proporciona maior transparéncia, publicidade,
rastreabilidade e controle dos atos praticados durante o procedimento licitatdrio,
permitindo o acompanhamento integral de todas as fases do certame pelos érgdos de
controle, pelos licitantes e pela sociedade, em consonancia com os principios da
publicidade, eficiéncia, governanca e integridade previstos na legislacéo vigente.

Sob o aspecto técnico, a modalidade possibilita a adequada verificacdo da qualificacao
técnica dos licitantes, especialmente quanto a experiéncia na execuc¢do de servigos
compativeis com os de maior relevancia técnica e financeira do empreendimento,
assegurando que a futura contratada possua capacidade operacional para executar os
servicos de terraplenagem, pavimentagdo e urbanizagdo previstos nos projetos de
engenharia. De acordo com a legislacdo vigente:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo nao se aplica as contratagcdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de

que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Do ponto de vista operacional, a concorréncia eletrdnica favorece a celeridade dos
procedimentos administrativos, reduz custos relacionados a tramitacdo fisica de
documentos, amplia a participacdo de interessados e promove maior eficiéncia na
condugao do certame, sem prejuizo da segurancga juridica e do rigor necessario a
contratacao de obras publicas.

O Tribunal de Contas da Unido, versa especificamente sobre esta modalidade:
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Assim, o que vai determinar a escolha do pregao ou da concorréncia € a natureza do ob}&o s e g)
servigos especiais e obras e servigos comuns e espec1a[s de engenharia, no caso da concorrencﬁ[‘l] e bens }?

€ servicos comuns, mcluswe os de engenharia, no caso de pregédo[2].

Rub

Incluem-se entre os servicos a serem licitados por concorréncia os . técnicos de ng
predominantemente intelectual, ressalvando-se a hipétese do uso do concurso ou desses servigos serem

contratados por meio de inexigibilidade de licitagdo, quando verificada a inviabilidade de competigéo[3].
Assim, as principais diferengas entre a concorréncia e o pregéo sao:

o objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratagée de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia; sendo o pregédo utilizado para a contratagdo de objetos

comuns, incluindo os servigos comuns de engenharia;

Sob a d&tica econdmica, a ampliacdo da competitividade tende a proporcionar
propostas mais vantajosas para a Administracdo, contribuindo para a racionalizagéo
dos gastos publicos e para a adeguada. aplicagdo dos recursos. destinados a
implantacdo da infraestrutura do conjunto habitacional. Além disso, a contratagao de
empresa especializada reduz riscos de paralisagdes, retrabalhos, inadequacgdes
técnicas e custos adicionais decorrentes de falhas executivas.

5.5. Dos Procedimentos Auxiliares

Para a presente contratacdo, o Municipio de Graca/CE adotara o procedimento auxiliar
de pré-qualificacdo, nos termos do art. 78, inciso Il, combinado com o art. 80 da Lei
Federal n° 14.133/2021, como etapa antecedente a licitacdo, destinada a anélise prévia
das condi¢des de habilitacdo dos interessados na execucdo das obras de infraestrutura
urbana do Conjunto Habitacional Santa Luzia.

Art. 78. S30 procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

It - pré-qualificagao;

N Art. 80. A pré-qualificagdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente:

| - licitantes que retinam condigdes de habilitagdo para participar de futura licitagdo ou de licitagdo

vinculada a programas de obras ou de servicos objetivamente definidos;

A pré-qualificagdo constitui procedimento administrativo destinado a selecdo prévia
de licitantes que demonstrem possuir capacidade juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e, especialmente, qualificacdo técnica

compativel com a complexidade e as caracteristicas do empreendimento a ser
executado.

A adogdo desse procedimento justifica-se em razdo da natureza do objeto, que
compreende a execugdo de obra de engenharia envolvendo servicos de
terraplenagem, movimentagéo de terra, aterro compactado, pavimentacio em pedra
tosca com rejuntamento, pavimentacdo intertravada, drenagem superficial,
urbanizacdo, paisagismo e implantacdo de equipamentos urbanos. Trata-se de
empreendimento cuja adequada execugdo exige experiéncia comprovada,
disponibilidade de estrutura operacional compativel e capacidade de gerenciamento
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técnico de multiplas etapas construtivas interdependentes. W 92%9 g

w Pa B
A implantacgdo da-infraestrutura do conjunto habitacional possui relevante m‘{*gresse ?
social, uma vez que constitui etapa indispensavel para a adequada ocupagdo daafggp
destinada & moradia, bem como para a oferta de condicBes satisfatdrias
mobilidade, acessibilidade, seguranca, drenagem urbana e qualidade de vida a
futuros beneficidrios. Em razdo disso, a Administracdo deve adotar mecanismos que
reduzam os riscos de contratacdo de empresas sem a capacidade necessaria para a

execucado satisfatéria do objeto.

Nesse contexto, a pré-qualificacdo atuard como importante instrumento de gestdo de
riscos, permitindo que a Administracao realize previamente a andlise dos requisitos de
habilitacdo dos interessados, especialmente quanto a capacidade técnico-operacional
e técnico-profissional exigida para execucgdo dos servigos de maior relevancia técnica e
financeira do empreendimento.

A utilizacdo do procedimento auxiliar possibilitard verificar antecipadamente a
experiéncia das empresas na execugdo de obras e servigos de engenharia com
caracteristicas compativeis com o objeto pretendido, mediante andlise de atestados
de capacidade técnica, certiddes de acervo técnico, registros profissionais, estrutura
operacional disponivel e demais documentos exigidos no edital de pré-qualificacao.

Além da qualificagdo técnica, a pré-qualificacdo permitird avaliar previamente a
capacidade econdmico-financeira dos interessados, contribuindo para a reducgao dos
riscos de paralisacdo da obra por insuficiéncia financeira da contratada, situa¢do que
frequentemente gera atrasos, necessidade de novas contratacdes e prejuizos a
Administracdo Publica e a populagao beneficidria.

A adocgdo da pré-qualificacdo também proporcionard maior eficiéncia a fase externa
da licitagao. Uma vez concluida a andlise prévia dos requisitos de habilitagdo, a futura
Concorréncia Eletrbnica concentrar-se-&8 na disputa econdmica entre empresas
previamente consideradas aptas, conferindo maior celeridade ao procedimento
licitatério, reduzindo a complexidade da fase de habilitagdo e fortalecendo a seguranca
juridica do certame.

Nos termos do art. 80 da Lei n® 14.133/2021, a pré-qualificacdo podera abranger a
totalidade dos requisitos de habilitacdo exigidos para a futura contratacao, observando
critérios objetivos, proporcionais e compativeis com a complexidade do objeto,
preservando-se a ampla competitividade e a isonomia entre os interessados. Vejamos:

§1° Na pré-qualificagdo observar-se-a o seguinte:

! - quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que jé constarem do registro

cadastral;

§ 4° A apresentagdo de documentos far-se-a perante 6rgdo ou comissdo indicada pela Administragéo, que
deverd examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis e determinar corregéo ou reapresentagdo de

documentos, quando for o caso, com vistas & ampliagcdo da competicdo.

§ 5° Os bens e os servicos pré-qualificados deverdo integrar o catdlogo de bens e servigos da

Administragdo.

§ 6° A pré-qualificacdo poderd ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos

fornecedores.
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§ 7° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técq\y"cos ou %

. v W
habilitagdo necessérios a contratagdo, assegurada, em qualguer hipétese, a igualdade de condicoRZdere

0os concorrentes. o
§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificagso terd validade:

I - de 1 {um) ano, no maximo, e ;':Joderé ser atualizada a qualquer tempo;

1l - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

§ 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e mantidos & disposigéo do

publico.

§10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo podera ser restrita a licitantes ou bens

pré-qualificados.

O procedimento permanecerd permanentemente aberto a inscrigdo de novos
interessados durante sua vigéncia, conforme autoriza a legislagdo, permitindo. que
outras empresas que venham a atender aos requisitos estabelecidos possam obter a
respectiva certificagdo de pré-qualificagao.

AN

A validade da pré-qualificacdo observard o prazo definido pela Administracao,
respeitado o limite legal previsto no art. 80 da Lei n°® 14.133/2021 e a validade dos
documentos apresentados pelos interessados, podendo ser promovidas atualizacbes
cadastrais e documentais sempre que necessarias.

Os licitantes considerados aptos receberdo Certificado de Pré-Qualificacdo,
documento gue servird para comprovacdo das condicdes previamente analisadas ho
ambito da futura Concorréncia Eletrbnica, dispensando a reapresentagdo da
documentacado j& validada, ressalvada a necessidade de atualiza¢do ou confirmacao
dos documentos cuja validade tenha expirado.

Dessa forma, conclui-se que a adogdo do procedimento auxiliar de pré-qualificacao
revela-se medida techicamente adequada, juridicamente fundamentada e compativel
com os principios da eficiéncia, planejamento, economicidade, seguranga juridica e
gestdo de riscos previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, contribuindo para que a futura

' licitagdo ocorra entre empresas previamente qualificadas e efetivamente aptas a
execucdo das obras de infraestrutura urbana do Conjunto Habitacional Santa Luzia,
assegurando maior qualidade, seguranca e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

| CONSTRUGAO DE CONJUNTO HABITACIONAL : CONSTRUGAO DE
i i PAVIMENTAGOES, TERRAPLANGEM E INSTALAGOES DE 1,000 Servigo
! INFRAESTRUTURAS DE LOTEAMENTO DE GRAGA - CE

Se—

! 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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CONSTRUGAO DE CONJUNTO ..
. HABITACIONAL : CONSTRUGAO DE
¢ PAVIMENTAGOES, TERRAPLANGEM E
INSTALAGOES DE INFRAESTRUTURAS
DE LOTEAMENTO DE GRAGA - CE

1,000 Servigo | 1337.404,88 1337.404,8R

{

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.337.404,88 (um milhdo, trezentos e trinta e sete mil, quatrocentos e quatro
reais e oitenta e oito centavos)

B ——

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 18, §1° inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, procedeu-se a analise
acerca da viabilidade técnica e econémica do parcelamento da solucdo pretendida.

Apds avaliacdo das caracteristicas do objeto, concluiu-se quendo 'se mostra
tecnicamente recomendavel o parcelamento da contratacdo, tendo em vista que os
servigos previstos integram uma .Unica sofugdo de engenharia, composta por etapas
construtivas interdependentes e complementares, cuja execucdo coordenada é
essencial para o adequado funcionamento da infraestrutura urbana do Conjunto
Habitacional Santa Luzia.

A contratagdo compreende servigos especificos que possuem estreita relacdo técnica
e funcional. A execugdo isolada ou por multiplos contratos poderia comprometer a
compatibilizacdo entre os servigos, dificultar a gestdo contratual, aumentar os riscos de
falhas executivas e gerar conflitos de responsabilidade entre diferentes contratadas.

Além disso, a adequada execugdo das etapas subsequentes depende diretamente da
qualidade e conformidade dos servicos anteriormente executados. A pavimentacao,
por exemplo, estd condicionada a correta execucdo dos servicos de terraplenagem e
compactacao; da mesma forma, os dispositivos de drenagem devem ser implantados
de forma integrada ao sistema vidrio, enquanto os servigos de urbaniza¢do dependem
da conclusdo das intervengdes estruturais do empreendimento.

Sob o aspecto operacional, a contratacdo por lote Unico possibilita maior eficiéncia na
coordenacao das atividades, reduz a necessidade de mobilizagdes e desmobilizagdes
sucessivas de equipes e equipamentos, simplifica os procedimentos de fiscalizacdo e
acompanhamento da obra e favorece o cumprimento do cronograma fisico-financeiro
estabelecido pela Administragdo.

Do ponto de vista econdmico, o parcelamento poderia ocasionar aumento dos custos
globais da contratagdo em razdo da duplicidade de despesas indiretas, da
multiplicacdo dos canteiros de apoio, da necessidade de gerenciamento simultaneo
de diversos contratos e da eventual ocorréncia de paralisacdes decorrentes da falta de
sincronizagao entre etapas executadas por empresas distintas.

Ademais, a adogao de contrato Unico favorece a definicdo clara das responsabilidades
técnicas e contratuais, permitindo a Administracdo exigir da contratada o
desempenho integral da solugdo concebida nos projetos de engenharia, sem prejuizo
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infraestrutura urbana, existindo ampla oferta de potenciais licitantes aptos a executar
integralmente os servigos previstos.

Dessa forma, conclui-se que onao parcelamento da solugdo representa a alternativa
mais eficiente, econdmica e tecnicamente adequada para atendimento da
necessidade publica identificada, garantindo maior integragdo dos servicos, melhor
controle da execugdo contratual, reducao de riscos e maior probabilidade de obtengao
dos resultados pretendidos pela Administragao Municipal.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administra¢do
Publica, como o Plano de Contratagdes Anual (PCA), antecipa demandas e otimiza o
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto
nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A contratacdo para a construgdo do conjunto
habitacional em Graca/CE, que abarca pavimentacdes, terraplanagem e instalacdes de
infraestrutura de loteamento, atende a demanda habitacional urgente conforme
identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo. Contudo, ndo foi
identificado um PCA para este processo administrativo, fato que justifica a auséncia de
previsdo especifica no referido plano. Tal situagdo se deve a demandas imprevistas que
requerem resposta imediata. Como medida corretiva, propde-se a inclusido da
contratagdo na revisao subsequente do PCA, garantindo uma gestao efetiva dos riscos
associados a execucdo.

Assim, a contratacdo esta alinhada de forma parcial, com a implementacao dessas
medidas corretivas, e contribui significativamente para a obtencdo de resultados
vantajosos, promovendo a competitividade como preconizado no art. 11 da referida lei.
Este alinhamento parcial, mas com corretivos, reforca a transparéncia do
planejamento e a adequagao aos resultados pretendidos, contemplando o interesse
publico e a economicidade.

i 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a construcdo do conjunto
habitacional em Graga, CE, abrangendo pavimentacodes, terraplanagem e instalagdes
de infraestrutura de loteamento, concentram-se na promocdo da economicidade e no
otimizado uso dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme estipulado nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentada ha necessidade publica
identificada, a soluc¢do proposta visa proporcionar moradias dignas as familias de baixa
renda, alinhando-se aos principios do Programa Minha Casa Minha Vida.
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Os principais resultados esperados incluem a redugdo de custos operaCIOh'als e p
aumento da efici@ncia nos processos de construgdo, consequentes da est@lﬁé -
solucdo mais adequada que aborde a racionalizagdo de tarefas e a capacitagao

especifica dos recursos humanos envolvidos. Recursos materiais serao otimizados o

meio da aplicagdo de técnicas que minimizem o desperdicio e, financeiramente
operacido buscarad redugdes significativas nos custos unitarios e ganhos de escala,
conforme resultado das andlises de mercado e o principio da competitividade
delimitado no art. 11 da referida lei.

Para garantir a continuidade e qualidade dos servigos, a implementag¢do de um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) ou mecanismo semelhante serd
indicada para monitorar os resultados com indicadores quantificaveis, como
percentuais de economia ou horas de trabalho otimizadas. Avaliagdes periddicas
permitirdo comprovam os ganhos estimados e oferecerdo suporte ao relatério final da
contratacdo, assegurando que o0s objetivos institucionais delineados sejam
plenamente alcangados.

Portanto, espera-se que a execucado do projeto justifique o dispéndio publico investido,
promovendo eficiéncia e o melhor uso dos recursos disponiveis, alinhando-se aos
‘Resultados Pretendidos' e s metas institucionais, conforme descrito no art. 11. Nos
casos em que a natureza exploratéria da demanda possa dificultar estimativas
quantitativas precisas, serdo incluidas justificativas técnicas para sustentar- a
viabilidade do empreendimento proposto.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a adequada execucdo do objeto e o alcance dos resultados
pretendidos, a Administracdo Municipal deverd adotar previamente a celebragdo do
contrato as providéncias técnicas, administrativas e operacionais necessarias a regular
instrucao do processo e ac adequado acompanhamento da futura obra.

Inicialmente, deverdo ser mantidos a disposigao da futura contratada todos os
documentos técnicos que compdem o empreendimento, incluindo projetos,
memoriais descritivos, especificagcdes técnicas, planilhas or¢camentérias, cronograma
fisico-financeiro, estudos preliminares e demais elementos necessérios a perfeita
compreensdo do objeto a ser executado.

A Administracdo devera promover a conclusdo e aprovagdo dos atos preparatérios da
contratacdo, assegurando a compatibilidade entre o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o orcamento estimado e os demais
documentos que integrardo o processo licitatério, observando as exigéncias da Lei
Federal n°14.133/2021.

Também deverd ser designada equipe responsdvel pela gestdo e fiscalizagédo
contratual, composta por servidores com conhecimento técnico compativel com a
natureza da obra, em observancia ao disposto nos arts. 117 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, de modo a garantir o adeguado acompanhamento da execugdo contratual,
a medicdo dos servicos executados e a verificagdo do cumprimento das obrigagbes
assumidas pela contratada.
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Antes da emissdo da ordem de servico, deverdo ser adotadas as
administrativas necessarias a disponibilizacdo da area destinada & execugido ¢a
assegurando que o local esteja apto para o inicio dos trabalhos e i
impedimentos que possam comprometer o cronograma de execuc¢ao.

Py 3°

A Administracdo deverd assegurar a disponibilidade dos recursos or¢camentarios e
financeiros necesséarios @ execugdo do empreendimento, observando as dotagdes
orcamentdrias correspondentes e o cronograma de desembolso previsto para a
contratagao.

Deverdo ainda ser providenciadas as publicagdes legais, registros, autorizagbes e
demais procedimentos administrativos exigidos para a regular realiza¢do da licitagéo e
formalizacdo do contrato, garantindo a observancia dos principios da legalidade,
publicidade, transparéncia e eficiéncia.

Considerando a adogdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagao, a Administragao
deverd promover a abertura, conducdo e conclusdo do respectivo procedimento,
assegurando a andlise prévia das condicdes de habilitagdo dos interessados e a
emissdo dos correspondentes certificados de pré-qualificagdo, nos termos do art. 80
da Lei Federal n°14.133/2021.

Por fim, a Administracdo deverd promover reunido inicial de alinhamento entre a
fiscalizacdo contratual e a futura contratada, com a finalidade de estabelecer diretrizes
operacionais, procedimentos de comunicacdo, metodologia de acompanhamento da
obra, critérios de medicdo e demais aspectos necessarios a adequada execugdo do
empreendimento.

Dessa forma, verifica-se que as providéncias necessarias a viabilizagdo da contratagao
sdo plenamente exequiveis pela Administracdo Municipal, ndo havendo
impedimentos técnicos, administrativos ou operacionais capazes de comprometer a
execucado da solucdo proposta.

N l 12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e interdependentes é um passo essencial no
processo de planejamento de uma contratagdo, conforme disposto no art. 18, inciso X,
da Lei n°® 14.133/2021. Essa andlise visa garantir que a Administragdo ndo apenas
optimize seus recursos, mas também assegure a eficiéncia e a economicidade ao
evitar duplicidade de esforcos ou falta de coordenagéo entre diversas iniciativas.
Contratacdes correlatas sdo aquelas que possuem objetos complementares ou
similares a solucdo proposta, enquanto as interdependentes sdo as que precisam ser
realizadas concomitantemente ou em sequéncia para a efetiva operacionalizagao da
solucdo identificada. Essa abordagem integrada permite a identificagdo de
oportunidades para reducio de custos e melhor alocacéo de recursos publicos.

Para a construcdo do conjunto habitacional em Graga/CE, envolvendo pavimentagdes,
terraplanagem e instalacdes de infraestruturas de loteamento, é fundamental verificar
se existem contratacdes passadas, em vigor ou planejadas que apresentem conexao
técnica, logistica ou funcional que possam influenciar ou serem influenciadas por esta
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ou planejadas que possam ser-diretamente correlacuonadas ou mterdependentfgs com. g
esta necessudade especifica. No entanto e crucial assegurar que 0s para SJucs) V

com padroes existentes para garantir consisténcia e compatlbllldade com oA
obras publicas do municipio. Além disso, deve-se avaliar se a infraestrutura basica
necessaria, como fornecimento de eletricidade e acesso a adgua e esgoto, exige
contratacdes adicionais, que podem impactar os cronogramas e a execucdo do
projeto.

A anélise conduzida sobre as contratagbes correlatas e interdependentes nao
identificou a necessidade de ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos
apresentados nas se¢bes anteriores do ETP. Contudo, recomenda-se que informacgbes
mais detalhadas sejam coletadas em etapas subsequentes, como o levantamento para
a elaboracdo do termo de referéncia ou edital, caso surjam novas demandas ou
oportunidades que possam afetar o planejamento inicial. Caso nao se verifiguem
contratacdes adicionais necesséarias para o cumprimento deste projeto, a execugao
podera seguir conforme o planejamento estabelecido, assegurando aderéncia aos’
principios de planejamento e eficiéncia estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O projeto de construgdo de um conjunto habitacional em Graga - CE apresenta
potenciais impactos ambientais ao longo do seu ciclo de vida, como a geragado de
residuos de construcio, consumo energético elevado e utilizagdo intensiva de recursos
naturais. Conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14.133/2021, a
preocupacio com esses impactos deve ser parte integrante do processo licitatorio,
antecipando-se a medidas sustentaveis de mitigagdo. Baseando-se na 'Descri¢do da
Necessidade da Contratacdo', bem como nos resultados do levantamento de mercado,
solucdes sustentéveis como o uso de materiais reciclados e priticas de gestdo de
residuos serdo consideradas. A andlise do ciclo de vida permitird avaliar alternativas
gue promovam eficiéncia energética, alinhando-se ao planejamento sustentavel
mencionado no art. 12.

Medidas especificas incluirdo a exigéncia de selo Procel A para equipamentos elétricos
utilizados na construcdo, logistica reversa aplicada a materiais de construc¢ao, e a
preferéncia por insumos biodegradaveis. Adicionalmente, relevancia sera dada a
escolha de tecnologias que viabilizem um menor impacto ambiental, sem
comprometer a competitividade e a viabilidade econdmica. Tais medidas serao
enquadradas no termo de referéncia, conforme prescrito no art. 6°, inciso XX, e irdo
assegurar que a contratacao atenda ao interesse publico com eficiéncia (art. 5°).

A proposta da Prefeitura Municipal de Graga priorizard solugdes que conciliem
eficiencia dos recursos, promocdo do desenvolvimento urbano sustentavel e
alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' de inclusdo social e melhoria
habitacional. As medidas mitigadoras propostas s&o essenciais para minimizar os
impactos ambientais relacionados & construgao do conjunto habitacional, otimizar
recursos de maneira responsavel e sustentar o crescimento econdmico local

Prergrrura MONICIPAL DE GRAGA
PREDIO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
AVENIDA JOSE CANDIDO pE CARVALHO, N° 483, CaNTRO, GRA(;:A-CE
. 62.365-000
“(88) »656 1255



G Governo MUNICIPAL DE

O«\
respe|tando a sustentabilidade ambiental. Em casos onde ndo se antecipem lmpactog g %
2

ambientais significativos, como em itens de uso imediato, suas ausenuas:
devidamente fundamentadas, promovendo a sustentabllldade e a eﬁaencna em
respeito aos ditames da Lei n 14133/2021

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a realizacdo dos estudos técnicos necessdrios, da andlise da necessidade

administrativa, do levantamento de mercado, da definicdo da solugdo mais adequada

e da avaliagao dos aspectos técnicos, operacionais, orgamentarios e legais envolvidos,

conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se plenamente vidvel, adequada e

razodvel, atendendo aos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021 e aos
N principios que regem a Administracdo Pubilica.

Os estudos realizados demonstraram que a implantagado da infraestrutura urbana do
Conjunto Habitacional Santa Luzia constitui medida indispensdvel para assegurar
condi¢des adequadas de ocupacdo da area destinada a habitagdo, proporcionando
mobilidade, acessibilidade, drenagem, seguranca, urbanizacao e qualidade de vida aos
futuros beneficiarios do empreendimento.

A solugdo proposta apresenta viabilidade técnica, uma vez que os servicos foram
devidamente dimensionados e especificados por meio dos projetos, memoriais
descritivos, planilhas orcamentérias e demais documentos elaborados pelo setor
competente, possibilitando sua execucdo por empresas especializadas em obras de
engenharia com atuacdo regular no mercado.

Sob o aspecto econdmico, verificou-se que os custos estimados foram elaborados com

base em referenciais oficiais amplamente utilizados pela Administracdo Pubilica,

especialmente as tabelas da SEINFRA e do SINAPI, assegurando compatibilidade com

0s precos praticados pelo mercado da construcao civil e observancia aos principios da
- economicidade e da eficiéncia.

No aspecto operacional, a contratagdo por meio de Concorréncia Eletrénica, precedida
do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo, proporciona maior segurancga juridica,
selecdo de empresas tecnicamente aptas, ampliagdo da competitividade e mitigagdo
dos riscos inerentes a execucdo de obras publicas, contribuindo para o adequado
alcance dos resultados pretendidos pela Administragdo.

A anédlise do parcelamento da solugdo demonstrou gue a execugdo integrada dos
servicos constitui a alternativa mais eficiente e vantajosa, considerando a
interdependéncia técnica entre as etapas da obra, a necessidade de compatibilizagcao
dos servicos e a busca pela otimizagdo dos recursos publicos empregados no
empreendimento.

Adicionalmente, constatou-se que a contratacdo encontra respaldo nas politicas
publicas de desenvolvimento urbano e habitacional, contribuindo diretamente para a
melhoria das condi¢des de infraestrutura local, para o ordenamento urbano do
Municipio e para a promocgao do bem-estar da populacao beneficiada.
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Diante do exposto, e consnderando dque’ foram observados os prmap‘g‘[ps;aags
planejamento, eficiéncia, economicidade, . interesse publico, sustentabﬂ;d
transparéncia e busca da proposta mais vantajosa opina-se favoravelmente
viabilidade e razoabilidade da contratacdo, rfecomendando-se o prosseguimento do
procedimentos administrativos destinados a realizagdo da Concorréncia Eletronica;
precedida do precedimento auxiliar de pré-qualifica¢do, para contratagao de empresa
especializada na execugdo das obras de  infraestrutura urbana do Conjunto
Habitacional Santa Luzia, no Municipio de Graga/CE.

Q
£

Conclui-se, portanto, que a solugdo proposta €é tecnhicamente adequada,
economicamente justificavel, juridicamente possivel e plenamente compativel com o
interesse publico, revelando-se a alternativa mais eficiente. para atendlmento da
necessidade identificada pela Administracdo Mun|<:|pal

Graca/CE,12de fevereiro de 2026
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