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Estudo Técnico Preliminar
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Fundo Municipal de Educagéo - FME
Prefeitura Municipal de Graga

. Data
13/10/2026

Responsave!
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica do Municipio de Graga/CE possui demanda continua pela
execugdo de atividades de apoio administrativo, operacional e técnico indispensaveis
ao adequado funcionamento de suas diversas Secretarias, 6rgdos e unidades
administrativas. Tais atividades, embora ndo correspondam ao nuicleo das atribuicées
finalisticas da Administracdo, sdo necessarias para assegurar a regularidade das rotinas
administrativas e operacionais, o suporte as atividades institucionais e a continuidade
dos servigos publicos prestados & populagdo.

Ressalta-se que as atividades abrangidas pela contratagdo possuem natureza
instrumental, auxiliar e complementar, destinando-se ao suporte das atividades
desenvolvidas pelas diversas unidades administrativas municipais, sem substituicdo
das atribuigbes proprias dos servidores integrantes do quadro permanente e sem
transferéncia @ empresa contratada das fungSes de planejamento, direcdo,
coordenagao, fiscalizagdo ou tomada de decisdes inerentes & Administragio Publica.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo dos servigos, mediante disponibilizacdo dos
profissionais necessarios ao desempenho das atividades previamente definidas pela
Administragdo, cabendo & contratada a responsabilidade pela selegéo, contratac3o,
remuneracdo, gestdo e cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
demais encargos decorrentes da relagdo de trabalho, enquanto ao Municipio
competira o acompanhamento, a gestéo e a fiscalizagdo da execugio contratual, nos
termos da legislacdo aplicavel.

A contratagdo pretendida busca, portanto, assegurar condi¢des adequadas para o
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funcionamento das diversas Secretarias e unidades administrativas do Municipio de
Graca/CE, proporcionando suporte as atividades administrativas, operacionais e
técnicas e contribuindo para a continuidade, regularidade e eficiéncia dos servigos
publicos, mediante solugdo planejada e compativel com as necessidades
efetivamente identificadas pela Administracao Municipal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Re ponsa

 Arearequisitante

- ANTONIO ERIVAN RODRIGUES MEDEIROS

Fme - Fundo Municipal de E
me - Fundo Municipal de Educacao DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A futura contratacdo devera atender aos requisitos técnicos, operacionais, juridicos e
administrativos necessdrios a adequada prestagdo dos servicos de méao de obra
terceirizada, compreendendo atividades de apoio administrativo, operacional e
técnico destinadas a atender as necessidades das diversas Secretarias e unidades
administrativas do Municipio de Graca/CE. Os servicos deverdo possuir natureza
instrumental, auxiliar ou complementar as atividades desenvolvidas pela
Administracdo, ndo abrangendo fungdes que envolvam exercicio de autoridade, poder
de decis3o ou atribuicdes préprias e exclusivas de servidores publicos.

A empresa a ser contratada deverd demonstrar capacidade técnica e operacional
compativel com o objeto, dispondo de estrutura adequada para realizar a selecéo,
contratacéo, alocacdo, gerenciamento e substituicdo dos profissionais necessarios a
execucdo dos servicos. Caberd integralmente a contratada a gestdo de sua mé&o de
obra, incluindo o cumprimento das obrigagbes trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
securitarias e demais encargos decorrentes da relagdo empregaticia mantida com os
profissionais disponibilizados.

Os profissionais alocados dever&o possuir qualificagdo, experiéncia e demais requisitos
compativeis com as respectivas funcdes, observados os niveis de escolaridade,
conhecimentos técnicos, habilitacdes profissionais e demais exigéncias que venham a
ser estabelecidos pela Administragdo para cada categoria. A execu¢do devera ocorrer
de acordo com os postos, quantitativos, jornadas, locais e demais condi¢des definidos
nos documentos da contratagido e no respectivo instrumento contratual.

Constitui requisito essencial que a execugdo dos servigos nao implique formagéo de
vinculo empregaticio entre os profissionais disponibilizados e o Municipio de Graga/CE.
A contratada deverd manter a responsabilidade pela direcdo e gestdo de seus
empregados, cabendo ao Municipio acompanhar e fiscalizar a execugéo contratual,
verificar o cumprimento das obrigacdes assumidas e avaliar a adequada prestagéo dos
servicos, sem assumir a condi¢do de empregador ou exercer atos préprios da gestdo
interna da méo de obra da empresa contratada.
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a vigéncia contratual, promovendo a substitui¢do dos profissionais em situagde
faltas, férias, afastamentos, desligamentos ou quaisquer outras ocorréncias que
possam comprometer a regularidade da execugdo, observados os requisitos de
qualificacio estabelecidos para cada fungdo. Eventuais substituicbes deverdo ser
realizadas em prazo compativel com a necessidade do servigo, de modo a evitar a
descontinuidade das atividades administrativas e operacionais das unidades
municipais.

Devera ser assegurado, ainda, o cumprimento integral da legislagdo trabalhista,
previdencidria, fiscal e de salide e seguranga do trabalho aplicdvel aos profissionais
empregados pela contratada, inclusive quanto ac fornecimento de uniformes,
equipamentos de protecdo individual e demais instrumentos necessarios & execugao
das atividades, quando exigiveis em razdo da natureza de cada servigo.

A contratada deverd manter, durante toda a execugdo contratual, as condi¢bes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas no procedimento de contratagdo, bem como
observar as normas e determinacgdes expedidas pelos érgdos competentes e as
disposicdes estabelecidas no edital, termo de referéncia e demais documentos que
integram a contratag¢ao.

Por fim, a execucio devera ser orientada pelos principios da continuidade, eficiéncia,
planejamento, economicidade e adequada prestagéo do servigo publico, cabendo a
Administracdo estabelecer os resultados e niveis de servigo esperados, acompanhar a
execucdo e promover a fiscalizagdo contratual, enquanto & empresa contratada
competird organizar e administrar os recursos humanos necessérios a entrega do
objeto contratado.

é 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A fim de atender & demanda continua por servicos de apoio administrativo,
operacional e técnico para as diversas Secretarias e unidades administrativas do
Municipio de Graca/CE, foi realizado levantamento das alternativas disponiveis no
mercado e das possiveis formas de organizagdo administrativa capazes de suprir a
necessidade identificada.

A andlise considerou diferentes solucdes quanto a forma de disponibilizagdo da forga
de trabalho, ao nivel de responsabilidade assumido pela Administragao, a flexibilidade
para atendimento das demandas, aos custos envolvidos, & gestdo dos riscos
trabalhistas e administrativos e a capacidade de assegurar a continuidade dos servigos.

‘Nesse contexto, foram identificadas as seguintes alternativas principais:

§ a) Execucdo direta mediante pessoal préprio

A primeira alternativa consiste no atendimento das demandas por meio de servidores
integrantes do quadro permanente do Municipio, mediante o provimento dos cargos
existentes ou eventual criacdo de novos cargos, observada a legislagdo aplicavel e a

PREFEFTURA MumiCirar pe GRacA
PrEDIOo Da ADMIDNISTRAGAC PUBLICA
Avenipa Yosg CAnpino pE Carvario, N 483, Centro, Graga-CE
62.3635-000
(8Y¥) 3656.1258
WIWW.GRAGA.CE.GOV.BR




OVERNG MUNICIOAL DB

necessidade de realizac8o de concurso pUblico quando exigivel.

Essa solugdo proporciona a Administracdo gestdo direta dos recursos humanos e
maior estabilidade da forca de trabalho. Entretanto, apresenta menor flexibilidade
para adequagdo quantitativa do pessoal as variagdes das demandas das diversas
Secretarias, além de implicar aumento permanente das despesas com pessoal e exigir

a observancia dos limites e condicionantes estabelecidos pela legislacdo fiscal e
administrativa.

Além disso, a criagdo ou ampliagdo de cargos para atividades de natureza
predominantemente instrumental e complementar deve ser precedida de andlise
quanto a sua necessidade permanente, a disponibilidade orcamentaria e financeira e 3
compatibilidade com a estrutura administrativa municipal.

E b} Contratac&o tempordria direta de pessoal

A segunda alternativa consiste na contratagdo direta de pessoal por tempo
determinado, observada a legislagdo municipal especifica e os requisitos
constitucionais aplicaveis as contratagdes temporarias.

Embora possa constituir mecanismmo adequado para situagdes efetivamente
temporarias e excepcionais, essa modalidade n3o se mostra, em principio, compativel
com uma demanda caracterizada pela necessidade recorrente e continuada de
atividades de apoio administrativo, operacional e técnico.

Além disso, nessa hipétese, a propria Administracdo permanece responsavel pela
gestdo dos vinculos, pelo acompanhamento das obrigacdes decorrentes das
contratagdes e pela organizagdo direta da forga de trabalho, reduzindo a flexibilidade
pretendida para uma demanda que envolve diferentes Secretarias e unidades
municipais.

E ¢} Contratagdo de empresa especializada para prestagio de servigos terceirizados

A terceira alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestagao de servigcos continuados, com disponibilizacdo de profissionais para o
desempenho das atividades de apoio administrativo, operacional e técnico
previamente definidas pela Administracao.

Nessa modalidade, a empresa contratada assume a responsabilidade pela selecio,
contratacdo, remuneragao, gestdo e substituicdo dos trabalhadores, bem como pelo
cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e demais encargos
decorrentes da relagdo de trabalho.

Ao Municipio compete estabelecer as condi¢des, os resultados e os hiveis de servico
esperados, acompanhar a execugao e realizar a fiscalizagdo contratual, sem assumir a
gestao direta dos empregados da contretada. A solugdo permite, ainda, que a forca de
trabalho seja dimensionada de acordo com as necessidades efetivamente
identificadas nas diferentes Secretarias e unidades administrativas, desde que
observados os limites e condi¢des estabelecidos no instrumento contratual.
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§ Andlise comparativa das solugbes

A anéalise das alternativas foi realizada considerando, especialmente, os seguintes
aspectos: adequag&o a natureza da demanda, flexibilidade operacional, continuidade
dos servicos, custos para a Administragdo, gestdo dos riscos trabalhistas e
administrativos, capacidade de substituicdo de profissionais e compatibilidade com o
planejamento municipal.

a) Execucio direta mediante pessoal proprio

e Adequacdo & demanda: pode atender as necessidades permanentes, desde que
haja estrutura de cargos e disponibilidade de pessoal compativeis com as
demandas identificadas.

e Flexibilidade operacional: reduzida, considerando a maior dificuldade de ajuste
guantitativo da forca de trabalho.

e Custos: envolve despesas permanentes com pessoal e respectivos encargos, além
dos custos relacionados ao provimento e manutencdo dos cargos.

e Gestdo de riscos: permanece integralmente sob responsabilidade da
Administracdo a gestdo dos servidores e das relagdes funcionais correspondentes.

e Continuidade: tende a proporcionar estabilidade, mas depende da existéncia de
quadro proprio suficiente para atender as diferentes unidades.

~,

b) Contratacdo temporaria direta de pessoal

¢ Adequacio & demanda:restrita as hipéteses legais de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

e Flexibilidade operacional: superior @ ampliagdo do quadro permanente em
determinadas situacdes, mas limitada pela prépria natureza temporaria da
contratacgao.

e Custos: permanecem sob responsabilidade direta da Administracdo os custos
decorrentes dos vinculos estabelecidos.

e Gestdo de riscos: exige rigorosa observancia dos pressupostos legais para evitar
utilizacdo inadequada da contratacdo temporéria.

e Continuidade: mostra-se menos adequada quando a necessidade possui carater
recorrente e continuado.

¢) Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos terceirizados

s Adequacgdo & demanda: compativel com a necessidade de disponibilizagao
continua de profissionais para atividades instrumentais, auxiliares e
complementares.

e Flexibilidade operacional: permite maior capacidade de adequagdo da forca de
trabalho as necessidades das diferentes Secretarias e unidades, nos limites
estabelecidos no contrato.

e Custos: podem ser previamente dimensionados a partir dos postos, jornadas,
remuneracdes, encargos, beneficios e demais componentes necessarios a
execugdo do objeto.

e Gestdo de riscos: transfere & contratada a responsabilidade pela gestdo de seus
empregados e pelo cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias,
sem afastar a responsabilidade da Administragdo pela adequada fiscalizagdo
contratual.

e Continuidade: possibilita a previsdo contratual de mecanismos para substitui¢go
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A

de profissionais ausentes, desligados ou afastados, reduzindo o risco
interrupcgdo das atividades.

g Conclusio do levantamento de mercado

A partir da anélise das alternativas disponiveis, verifica-se que acontratagéo de
empresa especializada para a prestacdo de servigos terceirizados apresenta aderéncia
3s caracteristicas da necessidade identificada pelo Municipio de Graga/CE,
especialmente diante da demanda recorrente por profissionais destinados ao
desempenho de atividades de apoio administrativo, operacional e técnico nas diversas
Secretarias e unidades municipais.

A solucdo permite que a Administragdo concentre sua atuagdo no planejamento,
acompanhamento e fiscalizagdo dos servicos, enquanto a empresa contratada
permanece responsavel pela organizagdo e gestdo de sua forgca de trabalho, inclusive
quanto a selecdo, contratagdo, remuneragdo, substituigdo e cumprimento das
obrigagdes trabalhistas e previdencidrias.

A opcio também proporciona maior flexibilidade para o dimensionamento dos
servicos de acordo com as necessidades efetivamente verificadas pela Administragao,
sem prejuizo da observincia dos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e continuidade do servico publico, bermn como das normas aplicaveis
as contratagdes publicas e a terceirizagéo.

No que se refere aformag&o dos precgos, o levantamento deveréd considerar os custos
efetivamente necessarios & execucdo dos servicos, incluindo remuneragdo dos
profissionais, encargos sociais e trabalhistas, beneficios previstos em lei ou
instrumentos coletivos aplicdveis, custos operacionais, tributos, insumos, despesas
administrativas e demais componentes pertinentes. A modelagem da contratag&o
deverd permitir a adequada comparagdo das propostas e assegurar que o prego
contratado seja compatfvel com os valores praticados no mercado.

SEGUE ABAIXO SERVICOS SEMELHANTES ENCONTRADOS NO ESTADO DO CEARA,
DEVIDAMENTE HOMOLOGADOS

Contratagdo de empresa
para prestacdo de servigos
de terceirizagdo de mao-
01.017/2025-PE UBAJARA de-obra para atenderas  17/02/2025  06/03/2025 1.368.409,68
necessidades das diversas
secretarias do municipio
de Ubajara - CE.
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REGISTRO DE PREGOS,

VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO
DE EMPRESA
ESPECIALIZADANA
PRESTAGAO DE SERVICOS
DE TERCEIRIZAGAO DE

2312.01/25-PE SENADOR SA . 30/12/2025  16/01/2026  02/02/2026  5.430.660,78
MAO DE OBRA, PARA
ATENDER AS
NECESSIDADES DAS
UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO
MUNIC[PIO DE SENADOR
SA/CE

REGISTRO DE PREGOS,
VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO
DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVICOS
DE TERCEIRIZAGAO DE
MAO DE OBRA,

PEQO/20255EDUC IBIAPINA 10/01/2025  28/01/2025 9.620.000,00

CONFORME TERMO DE
REFERENCIA, PARA
ATENDER AS
NECESSIDADES DAS
UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE
IBIAPINA/CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida para atender as demandas das diversas Secretarias e unidades
administrativas do Municipio de Graga/CE consiste na contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de terceirizagdo de mao de obra,
compreendendo a disponibilizagdo de profissionais destinados ao desempenho de
atividades de apoio administrativo, operacional e técnico, conforme os postos,
guantitativos, jornadas, locais de execugdo e demais condicdes estabelecidas pela
Administragdo.

A solucao contempla, de forma integrada, a disponibilizagdo da forga de trabalho
necessaria ao atendimento das demandas identificadas pelo Municipio, cabendo &
empresa contratada a responsabilidade pela selegdo, contratagao, alocacao,
gerenciamento, remuneracdo e substituicdo dos profissionais, bem como pelo

PrEFEITURA MUNICIPAL DE GRAGA
PREDIO DA ADMINISTRAGAC PUBLICA
AveEniDa JosE Canpipo pe CarvaLio, N 483, Cevniro, Graga~-CE
B2.365-000
{RR)Y 36561255
WA W.GRAGA.CE.GOVER




TN

GOVERNG MUNICHAL DB

cumprimento das obrigacées trabalhistas, previdencidrias, fiscais, securitdrias e de
encargos decorrentes da relagdo de trabalho. A Administragdo Municipal caberd o
planejamento da contratacdo, a definicdo das condi¢des e resultados esperados, o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo contratual, nos limites estabelecidos
pela legislagdo e pelo instrumento contratual.

A opcdo pela execugdo indireta dessas atividades decorre da necessidade de conferir
maior capacidade operacional as diversas unidades administrativas municipais,
especialmente diante da natureza instrumental, auxiliar e complementar dos servigos
pretendidos. A solucdo permite que o Municipio concentre seus recursos humanos
préprios nas atribui¢des institucionais e finalisticas que lhe séo legalmente cometidas,
sem prejuizo da manutenc¢io das atividades de suporte necessdrias ao regular
funcionamento da Administracao.

A terceirizacdo, nesse contexto, ndo representa transferéncia das competéncias
préprias do Municipio @ empresa contratada, mas a contratagcdo de servigos
necessdrios ao suporte das atividades administrativas, operacionais e técnicas,
permanecendo sob responsabilidade da Administragdo o planejamento, a direcéo
institucional, a fiscalizacdo e a tomada das decisdes inerentes ao interesse publico.

A solucdo devera ser estruturada de modo a assegurar a continuidade dos servicos, a
adequada cobertura dos postos de trabalho e a possibilidade de substituicdo de
profissionais em situagdes de auséncia, afastamento, férias ou desligamento, evitando
prejuizos ao funcionamento das unidades municipais. Da mesma forma, a execugdo
deverd observar os requisitos de qualificacdo definidos para cada fungdo e as
condicdes de prestagdo estabelecidas nos instrumentos da contratagdo.

A contratagdo se dara por meio da adogdo do Sistema de Registro de Precos de
empresa especializada na prestacao de servigcos de terceirizagdo de mao de obra. Essa
solucdo oferece uma abordagem completa e integrada, contemplando a
disponibilizagdo de postos de trabalho compativeis com as necessidades operacionais
e administrativas do Municipio, bem como a responsabilidade integral da contratada
pela gestdo da mao de obra.

Nesse sentido, o Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ao estabelecer o
principio da descentralizagdo administrativa, dispds que a Administracdo Publica deve,
sempre que possivel, desobrigar-se da execucdo material de tarefas executivas,

recorrendo a execugdo indireta mediante contratagcdo, desde que exista iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada.

Art. 10. A execugéo das atividades da Administragdo Federal devera ser amplamente descentralizada.

()

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagao, supervisdo e controle e com o objetive
de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurard desobrigar-se da
realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, 3 execugdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos

de execugdo.

Jé o art. 48 da Lei 14.133/2021, lei que rege as contratagBes publicas, trata
especificamente das contratagdes ora previstas, regulamentando sua execug¢do por
terceiros, conforme solucdo encontrada neste Estudo:
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Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessérias, instr

&ftals ou
complementares aos assuntos que constituam drea de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado &

Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo terceirizado:

No caso concreto, os servicos objeto da presente contratagdoc enquadram-se
claramente como atividades-meio, acessérias e complementares as atribuicdes
institucionais do Municipio de Graga/CE. Tais atividades n&o integram o ntcleo
essencial das fungdes estatais, mas sdo indispensaveis para assegurar o0
funcionamento regular e continuo da Administragdo Pablica.

Dessa forma, a terceirizacdo de m&o de obra, por meio da contratagdo de empresa
especializada, revela-se solucdo juridicamente adequada, tecnicamente eficiente e
administrativamente vantajosa, pois permite maior flexibilidade na gestdo dos
recursos humanos, reducdo de riscos trabalhistas, previsibilidade orcamentaria e
melhoria da eficiéncia operacional. A solucdo adotada também se harmoniza com os
principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade, consagrados pela Lei n°
14.133/2021, mostrando-se plenamente compativel com o interesse ptiblico e com a-
realidade administrativa do Municipio.

§ a) Aspectos Técnicos

Sob o aspecto técnico, a solugdo compreende a disponibilizagdo de profissionais
gualificados e em quantidade compativel com as nhecessidades das diversas
Secretarias e unidades administrativas do Municipio de Graga/CE, para o desempenho
das atividades de apoio administrativo, operacional e técnico abrangidas pelo objeto.
Os profissionais deverdo atender aos requisitos minimos de escolaridade, qualificagéo,
experiéncia, habilitacdo profissional e demais condi¢cBes estabelecidas para cada
funcao, conforme a natureza das atividades a serem desempenhadas.

A empresa contratada devera dispor de estrutura e capacidade operacional suficientes
para realizar a selecdo, contratacdo, alocacdo, orientagdo, acompanhamento e
substituicdo dos profissionais necessarios a execugdo dos servigos, mantendo, durante
toda a vigéncia contratual, os padrdes de qualidade e regularidade estabelecidos pela
Administragao.

a

Compete ainda & contratada assegurar o cumprimento das normas trabalhistas,
previdenciarias e de salide e seguranca do trabalho aplicdveis aos profissionais
empregados, inclusive quanto ao fornecimento de uniformes, equipamentos de
protecido individual e demais recursos necessérios a execugdo das atividades, quando
exigiveis em raz3do da natureza de cada funcgdo.

A qualificagdo e a quantidade dos profissionais deverdo observar os pardmetros
definidos pela Administracdo nos instrumentos da contratagdo, de modo que a
solucéo seja dimensionada de acordo com as necessidades efetivamente identificadas
nas unidades municipais, sem prejuizo da responsabilidade da contratada pela gestao
de sua forca de trabalho.

s b} Aspectos Operacionais

No &mbito operacional, a solug&o serd executada de forma a assegurar a continuidade,
regularidade e eficiéncia dos servigos de apoio prestados as diversas Secretarias e

ST
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unidades administrativas do Municipio de Gracga/CE.

A alocacgdo dos profissionais devera observar os postos, quantitativos, jornadas, locais e
demais condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia e nos respectivos contratos,
podendo a Administragdo realizar as contratagdes decorrentes da Ata de Registro de
Precos de acordo com as necessidades efetivamente verificadas, observados os
quantitativos registrados, as condicSes estabelecidas e os limites previstos na
legislacdo aplicavel.

A utilizagdo doSistema de Registro de Pregcos mostra-se adequada & natureza da
demanda, considerando que as necessidades de mao de obra das diferentes
Secretarias e unidades administrativas podem variar ao longo do periodo, permitindo
gque as contratagdes decorrentes sejam formalizadas conforme a efetiva necessidade
da Administragdo, sem obrigatoriedade de contratacdo imediata ou integral dos
quantitativos estimados.

A contratada deverd assegurar a continuidade dos servicos mediante a substituigdo de
profissionais em situacdes de faltas, férias, afastamentos, desligamentos ou outras
ocorréncias que possam comprometer a execucgdo contratual, observados os
requisitos de qualificagdo exigidos para cada fungdo e os prazos estabelecidos pela
Administracao.

Caberd & empresa contratada a organizacio e gestdo de seus empregados, inclusive
guanto a distribuicdo interna das atividades, controle de frequéncia, substituicdes e
cumprimento das obriga¢des trabalhistas. A Administragdo Municipal competird o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo contratual, mediante a verificagéo da
conformidade dos servicos prestados, dos niveis de qualidade estabelecidos e do
cumprimento das obrigagfes assumidas, sem gue isso impligue exercicio de poderes
préprios da gestdo empregaticia sobre os trabalhadores da contratada.

§ ¢} Aspectos Econdmicos

Sob o ponto de vista econdmico, a solugdo busca proporcionar maior racionalidade na
utilizacdo dos recursos publicos, permitindo que a Administracdo dimensione as
contratagdes de acordo com as necessidades efetivamente verificadas nas diversas
unidades municipais. A contratacdo de empresa especializada possibilita concentrar
em um unico procedimento a selegdo de empresa apta a disponibilizar os profissionais
necessarios a execugdo das atividades abrangidas pelo objeto, ficando sob
responsabilidade da contratada os custos relativos a remuneragio, encargos
trabalhistas e previdenciarios, beneficios, tributos, despesas administrativas e demais
componentes necessarios a adequada prestacio dos servigos.

A adocgdo doSistema de Registro de Precos contribui para o planejamento e para a
racionalizagdo das contratagbes, uma vez que possibilita o registro prévio das
condigdes e precos para os servicos pretendidos, permitindo que as contratagdes
decorrentes sejam realizadas conforme a necessidade efetivamente identificada pela
Administragdo, observados os quantitativos estimados, os limites estabelecidos e a
disponibilidade orgamentéria correspondente.

A sistemadtica também evita a necessidade de contratacdo imediata de todo o
quantitativo estimado, permitindo que o Municipio formalize as contratagdes de
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forma compativel com a evolugéo de suas necessidades, sem prejuizo da observ
das condicdes estabelecidas na Ata de Registro de Precos e nos respectivos
instrumentos contratuais.

Para fins de selecdo da proposta mais vantajosa, sera adotado ocritério de julgamento
pelo menor preco, conforme a estrutura definida para o objeto e os respectivos itens
ou postos de servico. A formac&o dos pregos deverd considerar todos os custos
necessarios a integral execugdo contratual, incluindo remuneragdo dos profissionais,
encargos sociais e trabalhistas, beneficios aplicaveis, tributos, insumos, despesas
administrativas e demais componentes pertinentes, de modo a assegurar a
exequibilidade das propostas e a adequada prestagdo dos servigos durante a vigéncia
contratual.

Dessa forma, a solucdo busca conciliarplanejamento, flexibilidade, continuidade dos
servicos e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos, possibilitando que o
Municipio disponha de m&o de obra terceirizada conforme suas necessidades efetivas,

TN
mediante precos previamente registrados e selegdo da proposta pelo critério de
menor preco.
A solucdo mais adequada identificada é a realizagdo de licitagdo na modalidade
Pregdo Eletrénico, com adogédo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos do
art. 82 da Lei n°®14.133/2021.
Art. 82. O edital de licitagéo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méxima de cada item que podera ser
adquirida;
Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;
1if - a possibilidade de prever pregos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;
—, ¢) quando admitida cotag#o varidvel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;
Ainda, segundo jurisprudéncia do TCU :

O Sistemna de Registro de Precos (SRP) € um conjunto de procedimentos adotados pela Administraggo para registro

formal de pregos relativos & prestagéo de servigos, a obras e a aquisi¢ao e locagdo de bens para contratagdes futuras.

No ambito da Administragéo Pablica federal direta, autdrquica e fundacional, o Decreto N.462/2023 dispds sobre os
procedimentos para o SRP. As organizagdes que utilizam o sistema Compras do Governo Federal poder&o realizar o

registro de precos por meio do SRP digital.

Os precos podem ser registrados mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo ou

concorréncia. O critério de julgamento serd por menor prego ou maior desconto.

O SRP poderé ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial quando:
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@ pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;
@ pela natureza do objeto n&o for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao;

@ for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de

tarefa;

@ for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, inclusive nas compras centralizadas; e

@ for atender 3 execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
adesdo 3 ata de registro de pregos por érgéos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal
para fins de transferéncias voluntarias. No caso de compras hacionais, ndo haveré a necessidade de manifestagéo de

interesse durante o periodo de divulgagao da intengéo de registro de pregos- IRP.

A principal diferenca do SRP com relagio as contratagdes convencionais € que, no sistema convencional, a cada
necessidade da Administragdo realiza-se procedimento licitatério para selecionar fornecedor e proposta para
contrataciio especifica, efetivada pela Administragdo ao final do procedimento. No registro de pregos, a licitagdo
direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para contratagdes ndo especificas, que poderdo ser realizadas,
tantas vezes quantas forem necessérias, durante o perfodo de validade da ata e respeitados os quantitativos

maximos definidos em edital.
A modalidade escolhida permite, portanto:
1. Ampliacdo da competitividade, com ampla participagdo de prestadores de servico;
2. Registro prévio de precos por item, com garantia sob demanda;
3. Planejamento eficaz e controle pela Administragao;
4. Possibilidade de ades3o futura por outros érgaos ou unidades gestoras.

Essa sistemdtica confere & Administragdo maior flexibilidade, efici@éncia na gestao
orcamentaria e mitigagdo de riscos. Ou seja:

Em resumo o SRP & considerado uma reunido de métodos que operam de forma a alcangar grande eficdcia na
Administracio Publica, ao registrar formalmente pregos inerentes a prestacdo de servicos e aquisicdes de bens
para contratagbes futuras para as compras e contratagdes do Estado esses procedimentos atendem as

necessidades dos 6rgaos publicos com economicidade, agilidade e seguranga, além de muitas outras vantagens.

No que se refere a técnica de julgamento, serd adotado o critério de menor pregco, em
conformidade com a natureza do objeto e com a estrutura definida para a
contratacdo. Considerando que o objeto consiste na prestagdo de servicos de méao de
obra terceirizada, os precos deverio ser formados de maneira a contemplar
integralmente todos os custos necessarios & execugao dos servicos, incluindo salarios,
encargos trabalhistas e previdencidrios, beneficios, tributos, insumos, despesas
administrativas e demais componentes pertinentes.

A adoc3do do critério de menor prego permitird a comparagdo objetiva das propostas
apresentadas pelos licitantes, desde que atendidos integralmente os requisitos
técnicos, operacionais e de qualificagdo estabelecidos nos instrumentos da
contratacdo. A andlise das propostas devers, ainda, observar a compatibilidade dos
precos ofertados com os valores praticados no mercado e a respectiva exequibilidade,
de modo a assegurar que a proposta selecionada seja capaz de suportar todos os
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custos necessarios & adequada execug¢do do objeto.

O critério encontra fundamento no art. 33, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece
0 menor preco como critério de julgamento das propostas, devendo sua aplicacdo
observar as disposicdes dos arts. 34 e seguintes da referida Lei, especialmente quanto
a afericdo da conformidade das propostas e & compatibilidade dos pregos com os
parametros de mercado. Dessa forma, a sistemética adotada mostra-se compativel
com a natureza dos servicos pretendidos e com a busca pela sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administra¢ao.

é 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEm . IND
. 1 BOMBEIRO HIDRAUL!CO ‘ ‘ ) . 2.900,000 Hora
2 o PORTEIRO CBO 5174—'!0 . 7920 000 Hora
3 AUXILIAR DE LIMPEZA - 23040 Q00 Hora
. . MOTomS—rA i S S - s260.500 o
5 ” MOTORISTA (D) - » 8.640,000 Hora
6 Assistente Administrativo S 30.960,000 Hora
7 N Auxmar de desenvolwmento mfanUI ‘ o S o &44.000,000 Hora
8’ : MERENDEIRA o 57.600,000 Hora
9 i ZELADOR - o 3.600,000 Hora
10 VIGIA DESARMADO CBO -5174-20 S 24 960,000 Hora
1 [ RECEPCIONISTA . S T 2160000 : Hora
12 ‘ CALCETEI RO ) 3.000,000 Hora
‘ 13 “ VARREDOR DE RUA - R 9.600,000 Hora
14 : COZINHEIRA S ) 1.680,000 Hora
5 EDUCADOR SOCIAL - - 3.946,000 Hora
. ‘ 6 AGENTE AMBIENTAL 800,000 Hora

§ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

mEM e DFSCRICAO
1 S BOMBEIRO HIDRAULICO v f. 2.900,000 Hora on 55.419,00
2 PORTEIRO CBO 5174~ 10 o 7.920,000 Hora 17,50 138.600,00

. 3 . AUXILIAR DE LIM PEZA o » 23.040,000 Hora 16,99 391.449,&;""
4 MOTORISTA( ) . : v 5280000 ¢ Hora 'I7 64 93.139,20
5 MOTORISTA (D) [ 8.640,600 : . vl.-.lora o 1815 o 1568‘!600."
[ : Assxstente Admlnlstratlvo . : 30.960,000 ‘ Hora 17,64 546.134,40”
7 Auxmar de desenvolwmento mfantll v 144.000,000 h Hora 17,64 2.540.160,00
8 MERENDEIRA 57.600,000 v Hora 17,64 1. 016 064 00 :

w
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5 ZELADOR o R 3.600,000 Hora 18,07 65.052,00
10 VIGIADESARMADOCBO-5174-20 24960,000 Hora 18,73 467.500,80
7 RECEPCIONISTA - ; 2160,000 Hora 17,64 38102,40
12 CALCETERO V ' 3.000,000 Hora 17,64 52.920,00
5 VARREDORDERUA 9.600,000 Hora 24,03 230.688,00
14 » ‘CC.)ZINHEIRA 4 ‘ - 1.680,000 ‘ Hora 17,64 29.635,20
5 EDUCADOR SOCIAL ' 3.840,000 "Hora 17,64 67.737,60
16 AGENTE AMBIENTAL o 800,000 ; Hora 17,64 412,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5.903.530,20 (cinco milhdes, novecentos e trés mil, quinhentos e trinta reais e
vinte centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

OO parcelamento do objeto constitui diretriz relevante no planejamento das
contratacdes publicas, hos termos do art. 40, inciso V, alinea “b", da Lei n° 14.133/202],
devendo ser adotado quando se mostrar tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, especialmente com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtenc¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. A andlise acerca do parcelamento
integra, ainda, o conteudo obrigatério do Estudo Técnico Preliminar, conforme
disposto no art. 18, § 1°, inciso Vill, da referida Lei.

No presente caso, embora os servicos sejam destinados ao atendimento das
demandas de diferentes Secretarias e unidades administrativas do Municipio de
Gracga/CE, a anélise técnica realizada indica que a execucdo do objeto em lote Unico
mostra-se mais adequada as caracteristicas da contratacgdo. Isso decorre da existéncia
de unidade e interdependéncia na gestédo dos profissionais que serdo disponibilizados,
bem como da necessidade de padronizagcdo dos procedimentos relacionados a
selecdo, alocagdo, substituicdo, acompanhamento e gestdo da mao de obra
terceirizada.

A contratacdo em lote Unico possibilita 3 Administracdo estabelecer uma sistemaética
uniforme para a execucado dos servigos, independentemente da Secretaria ou unidade
administrativa em que os profissionais estejam alocados. Essa estrutura favorece a
padronizacdo das condigdes de trabalho, dos procedimentos de substituicdo e dos
mecanismos de acompanhamento, contribuindo para maior uniformidade na
prestacdo dos servigos e para o controle dos resultados esperados.

Sob o aspecto operacional, a concentracdo do objeto em um Gnico contrato também
permite que a empresa contratada disponha de estrutura integrada para administrar
os profissionais alocados nas diferentes unidades municipais, facilitando a realizagdo
de substituicdes, remanejamentos e demais providéncias necessarias a manutengio
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da continuidade dos servicos, sempre nos limites e condigdes estabelecidos
Administragdo.

O parcelamento em diferentes lotes ou contratos, embora seja uma possibilidade
prevista na legislacio, poderia ocasionar a muitiplicagdo de estruturas administrativas
e de gestdo, com diferentes empresas responsaveis por parcelas semelhantes do
objeto, aumentando a complexidade da fiscalizagdo, do acompanhamento contratual
e da coordenacdo das atividades. Poderia, ainda, dificultar a ado¢éc de procedimentos
uniformes para substituicdo de profissionais e atendimento de necessidades que
eventualmente uitrapassem os limites de uma determinada unidade administrativa.

Sob o aspecto econémico, a execucao em lote Unico também favorece a obtencdo de
economia de escala, considerando o volume global de’servigos a ser contratado e a
possibilidade de a empresa vencedora distribuir seus custos administrativos e
operacionais entre o conjunto dos postos de trabalho. O fracionamento artificial do
objeto poderia ocasionar a multiplicagdo de custos administrativos e operacionais
inerentes & manutencdo de contratos distintos, sem gque houvesse correspondente
ganho de eficiéncia para a Administragao.

Ressalta-se que a opgdo pelo lote Gnico ndo decorre simplesmente da conveniéncia
administrativa, mas da anélise conjunta dos aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos da contratagdo. A solugdo deverd permanecer estruturada de modo a
preservar a competitividade do certame, mediante definicdo adequada dos requisitos
de habilitacdo e das condigbdes de execucdo, evitando-se exigéncias que restrinjam
injustificadamente a participacdo de empresas potencialmente aptas a executar o
objeto.

A adoc&o doSisterna de Registro de Pregos permanece compativel com a contratagao
em lote Unico, permitindo o registro dos pregos e das condi¢cdes de execugdo para o
conjunto dos servicos e possibilitando que as contratagdes decorrentes sejam
realizadas conforme a necessidade efetivamente verificada pelo Municipio, observados
os quantitativos registrados, as condicdes estabelecidas na Ata de Registro de Precos e
os limites previstos na legislacdo aplicavel.

Dessa forma, considerando a necessidade degestdo integrada da mao de obrg,

. padronizacdo da execugdo, continuidade dos servigos, facilidade de fiscalizagao,
reducdo da complexidade administrativa e possibilidade de obteng¢&o de economia de
escala, conclui-se que ondo parcelamento do objeto, com sua contratagdo em lote
Gnico, mostra-se a solugdo mais adequada as caracteristicas da presente contratagéo,
desde que preservadas a competitividade do certame e a compatibilidade dos pregos
ofertados com os valores praticados no mercado.

E 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo ndo encontra-se alinhada ao planejamento da Administragao
Pudblica Municipal, ndo estando prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
Municipio de Graca/CE. A auséncia da contratagdo no plano anual de contratagdes se
deu pois a demanda foi prevista apds a elaboragdo do mesmo, assim sendo atualizado
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na sua proxima atualizagdo.

Dessa forma, a contrataciio terd sua atualizagdo colocando de acordo com as
necessidades identificadas pela- Administragdo, contribuindo para o adequado
dimensionamento dos recursos necessarios & manutencdo das atividades
administrativas e operacionais, observados os principios do planejamento, da
eficiéncia e do interesse publico, nos termos da Lei n°14.133/2021.

§ 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se assegurar a disponibilidade adequada dos servigos de
apoio necessdrios ao funcionamento das diversas Secretarias e unidades
administrativas do Municipio de Graca/CE, garantindo continuidade, regularidade e
eficiéncia na prestacio dos servigos publicos.

Espera-se proporcionar melhores condigbes operacionais para execucdo das
atividades administrativas e finalisticas dos érgdos municipais, evitando interrupgdes
decorrentes da insuficiéncia de apoio operacional e permitindo atendimento
adequado a populacao.

Pretende-se, ainda, obter maior padronizagdo na execugdo dos servigos, mediante
definicao prévia das atividades, jornadas, quantitativos, locais de execugao, critérios de
acompanhamento e padrdes minimos de qualidade.

A contratagdo devera possibilitar:

e manutencgdo da continuidade das atividades de apoio administrativo, operacional,
técnico e auxiliar;

e adequada cobertura das demandas das Secretarias participantes;

e melhor controle das horas efetivamente utilizadas por cada unidade
administrativa;

e reducdo de improvisacdes e contratagdes isoladas para atendimento de

necessidades recorrentes,

maior eficiéncia na fiscalizagdo dos servigos;

padronizagdo das condigdes de execugao;

racionalizagéo dos procedimentos administrativos relacionados a contratagao;

melhor acompanhamento dos custos e quantitativos utilizados;

maior previsibilidade para o planejamento das atividades municipais.

A distribuicao individualizada dos quantitativos por Secretaria permitira acompanhar o
consumo das horas durante a execugéo, identificar eventuais desvios e adotar
medidas corretivas antes do comprometimento dos [imites contratados.

A Administracdo devera avaliar os resultados da contratago por meio de parametros
objetivos de desempenho, podendo ser utilizados indicadores relacionados a presenca
dos profissionais, regularidade dos servigos, cumprimento das jornadas, tempo de
substituicdo, atendimento das demandas, quantidade de ocorréncias, qualidade da
execugdo e aplicagdo de glosas.
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Espera-se, assim, obter uma solugdo capaz de atender as necessidades das dive
Secretarias de maneira planejada, eficiente e economicamente adequada,
preservando a continuidade dos servigos piblicos municipais.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da formalizagdo e publicacédo do procedimento licitatério, deverdo ser adotadas
as providéncias necessarias a adequada preparacdo da contratagao.

Inicialmente, cada Secretaria participante deverd validar os quantitativos que lhe
foram atribuidos na memoéria de célculo, confirmando a necessidade dos servicos, os
locais de execugao, as jornadas previstas e o periodo estimado de atendimento.

Também deverdo ser definidos:

as atribui¢cbes especificas de cada servico;

os locais de execugao;

a distribuicdo das horas por Secretaria,

as jornadas aplicéaveis;

os critérios de medicéo;

0s mecahismos de controle da execucéo;

as responsabilidades da contratada;

a atuac¢do do preposto;

0s prazos para substituicio de profissionais;

©Os critérios para aplicacdo de glosas;

os documentos necessarios a fiscalizacdo trabalhista e administrativa;
os procedimentos de acompanhamento das horas consumidas por unidade
demandante.

e & & 6 ¢ 0 o & o ¢ o o

A Administrac8o devera concluir pesquisa de precos compativel com a configuracdo
definitiva do objeto, contemplando os custos efetivamente necessarios a execucdo dos
servicos. ‘

Antes do inicio da execucgdo, deverdo ser formalmente designados o gestor do
contrato e os fiscais responsaveis pelo acompanhamento dos servicos, observando-se
a distribuicdo da execugdo entre diferentes Secretarias e unidades.

Considerando a amplitude da contratacdo, recomenda-se a adoc¢do de controles
padronizados para registro das horas executadas mensalmente, ocorréncias,
substituicdes, glosas e saldo contratual por Secretaria.

Tais providéncias sdo essenciais para assegurar que a execugdo futura seja compativel
com o planejamento realizado e permita fiscalizagao efetiva dos servicos.

§ 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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exclusiva no Municipio de Graga-CE, conforme a descricdo da necessidade, b
atender 3s demandas administrativas, operacionais e técnicas das secretarias,
especialmente a Secretaria de Educagdo. Esta necessidade é continua e repetitiva,
definida pelo cardter essencial dos servigos para a manutengdo das atividades
administrativas, o que torna o Sistema de Registro de Precos (SRP) uma modalidade
potencialmente adequada. A natureza padronizada e a possivel variagdo na demanda
por servigcos ao longo do tempo sdo compativeis com o modelo do SRP, que permite
ajustes conforme as necessidades da Administragdo, promovendo assim uma
otimizagdo dos recursos.

Do ponto de vista econdmico, o SRP oferece vantagens significativas, como economia
de escala e reducdo dos esfor¢os administrativos, ao agilizar processos por meio de
precos pré-negociados e pela possibilidade de compras compartilhadas, conforme o
levantamento de mercado. Tais caracteristicas corroboram para a economicidade
preconizada pelo art. 5° da Lei n°® 14133/2021. Em -contrapartida, uma contrata¢éo
tradicional poderia ser mais vantajosa em cendrios onde a demanda é fixa e pontual,
otimizando recursos para necessidades conhecidas e bem delimitadas, mas esse ndo
é o cendrio identificado para as secretarias do municipio.

O SRP também assegura planejamento estruturado para contratagbes futuras
conforme o art. 18, §1° inciso V, com gestdo estruturada prevista nos arts. 82 e 86,
sendo essa uma estratégia adequada para lidar com incertezas quantitativas ou
necessidade de entregas fracionadas, como no presente caso. Considerando a
inexisténcia de um Plano de Contratagdo Anual formalizado para este processo, a
flexibilidade proporcionada pelo SRP se torna ainda mais relevante. Portanto, a adogéo
do SRP é recomendada como a abordagem mais eficiente para otimizar recursos,
assegurar eficiéncias operacionais, agilidade no atendimento as demandas e
competitividade, conforme os principios e objetivos estabelecidos nos arts. 5%, 11 e 18 da
Lei n® 14.133/2021, satisfazendo plenamente o interesse puUblico e os resultados
pretendidos pela Administragdo do Municipio de Graga-CE.

E 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para integrar
a solucdo proposta de forma eficiente e econdmica, conforme exigido pela Lei n°®
14.133/2021. Contratacdes correlatas sdo agquelas que possuem objetos semelhantes ou

S S EGM PIEMentam a solugdo, enquanto contratagdes interdependentes sdo aquelas
que devermn ocorrer anteriormente ou dependem da atual para um funcionamento
otimizado. Essa anélise é essencial para garantir que a Administragdo Publica evite
duplicidades, aproveite melhor seus recursos e assegure um planejamento
coordenado, refletindo os principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°
da Lei.

Ao avaliar o cenéario atual, ndo foram identificadas contratacdes previamente
existentes ou planejadas que estivessem diretamente relacionadas a necessidade de
terceirizacdo de mao de obra especializada para atividades de apoio administrativo,
operacional e técnico no Municipio de Graga-CE. Ndo ha evidéncias de contratos em
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vigor que requeiram ajustes ou substituigbes ; no gnomento tampouco de
planejamentos futuros que possam ser unificados para ganho de escala ou
padronizacdo. As contrata¢cdes administrativas e operacionais previstas estdo
alinhadas com as especificagdes técnicas e os prazos da solugdo, sem dependéncias
de infraestrutura ou servicos adicionais que necessitem de providéncias especificas.

Em conclusdo, a andlise ndo identificou necessidade de alteragdes nos quantitativos,
requisitos técnicos, ou na forma de contratagdo da solugdo proposta. Ndo ha
contratacdes correlatas ou interdependentes que requeiram ajuste, e a solugao se
mostra independente de outras exigéncias externas. Esses achados serdo levados em
consideragdo para as 'Providéncias a Serem Adotadas/, enfatizando a sustentabilidade
do processo e a viabilidade de atender a necessidade identificada de forma eficaz e
dentro dos pardmetros legais, assegurando que o planejamento continue em
consonancia com um gerenciamento plblico responséavel e eficiente.

| 14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITICADORAS

A contratacéo de servicos de mao de obra especializada para apoio administrativo,
operacional e técnico tem o potencial de gerar impactos ambientais ao
longo Considerando a natureza do objeto, consistente na contratagéo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de mao de obra terceirizada,
compreendendo atividades de apoio administrativo, operacional e técnico, ndo se
identificam impactos ambientais diretos e significativos decorrentes da execugdo
contratual. Eventuais impactos estdo relacionados, principalmente, ao consumo de
dgua, energia elétrica, papel e demais materiais de uso cotidiano, bem como a geragao
de residuos comuns nas unidades onde os servigos serdo executados.

Como medidas de mitigagéo, deverdo ser observadas, sesmpre que aplicéveis, praticas
de uso racional de dgua e energia elétrica, redugéo do consumo de papel e materiais
de expediente, priorizagdo de meios eletrénicos para comunicagdes e registros, bem
como a adequada separagac e destinagéo dos residuos gerados durante a execugdo
dos servicos, em conformidade com as normas ambientais e as rotinas de
gerenciamento de residuos adotadas pelo Municipio.

A contratada devera orientar e acompanhar os profissionais alocados quanto a adog¢&o
de praticas de consumo consciente e a utilizagdo adequada dos recursos
disponibilizados para a execugdo das atividades, evitando desperdicios e danos as
instalacBes e aos equipamentos publicos.

Quando houver utilizacdo de produtos, equipamentos ou materiais que possam
apresentar riscos ambientais, deverdo ser observadas as respectivas orientacdes de
armazenamento, utilizacdo e descarte, bem como a legislagdo ambiental aplicavel.

Dessa forma, as medidas previstas mostram-se adequadas a natureza e a dimensao
dos possiveis impactos ambientais relacionados ao objeto,;buscando assegurar que a

execucdo dos servicos ocorra de forma responsével ejcomgativel com os principios da
sustentabilidade e da eficiéncia na utilizagcdo dos recudysos piblicos.
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| 15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

VEDACAO A PARTICIPAGCAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO

N3o serd admitida a participacdo de cooperativas de trabalho nesta licitacéo, em razdo
das caracteristicas do modelo de execugdo do objeto, que exige prestagdo continuada
dos servigos por profissionais sujeitos a pessoalidade, a habitualidade e a subordinagao
juridica perante a contratada, responsavel pela admissdo, remuneragdo, direcéo,
controle e substituicdo de seus empregados.

A vedac3o fundamenta-se na incompatibilidade dessas condicdes de execugdo com o
regime de autonomia e autogestdo do trabalho cooperado; observados o art. 5° da Lei
N° 12.690/2012 e a SGmula n° 281 do Tribunal de Contas da Unido, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

A subordinacéo dos trabalhadores sera exercida exclusivamente pela contratada, ndo
se estabelecendo vinculo empregaticio ou subordinacdo direta perante a
Administracdo, a qual competira a gestdo e a fiscalizagdo contratual.

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagdo '

Diante dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratagdo de empresa especializada para a prestagao
de servicos de mao de obra terceirizada, compreendendo a disponibilizagéo de
profissionais para o desempenho de atividades de apoio administrativo, operacional e
técnico, destinadas ac atendimento das demandas das diversas Secretarias e
unidades administrativas do Municipio de Graca/CE.

A solucdo mostra-se adequada as necessidades da Administragdo, considerando a
natureza continua e recorrente das atividades, a necessidade de suporte as unidades
administrativas e a conveniéncia de contar com estrutura especializada para selegao,
contratacdo, gerenciamento e substituicdo dos profissionais, sem transferéncia a
contratada de atribuicdes préprias da Administragdo Pdblica.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se compativel com a natureza da
demanda, permitindo que as futuras contratagdes sejam realizadas de acordo com as
necessidades efetivamente verificadas pelas Secretarias e unidades administrativas,
observadas as condicdes, quantidades registradas e os limites estabelecidos na
legislacdo aplicavel, sem obrigatoriedade de contratagédo integral das quantidades
estimadas.

Quanto a forma de organizacdo do objeto, a opgdo pelo lote tinico mostra-se razoével
em razdo da necessidade de gestdo integrada da mao de obra, padronizagdo dos
procedimentos de execu¢do, maior facilidade de fiscalizagdo e acompanhamento
contratual, continuidade dos servicos e possibilidade de obtencdo de ganhos de
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escala, preservada a competitividade do certame.

Do ponto de vista econémico, a contratagdo mostra-se compativel com o interesse
publico, desde que os precos ofertados sejam compativeis com os valores praticados
no mercado e contemplem todos os custos necessarios a adequada execu¢do dos
servicos, incluindo remuneracéo, encargos trabalhistas e previdenciérios, beneficios,
tributos, insumos e demais despesas inerentes a execugdo contratual.

Assim, considerando a necessidade administrativa identificada, os requisitos
estabelecidos, as alternativas avaliadas, a solugd8o escolhida, a previsdo no
planejamento municipal, bem como as condigdes de execucdo e fiscalizaggdo
delineadas neste Estudo Técnico Preliminar, considera-se vidvel e razoavel o
prosseguimento da contratagdo, mediante a adogdo das providéncias necessarias a

elaboragdo dos documentos da fase preparatéria e a posterior realizagdo do
procedimento licitatério, observadas as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021.

Graga / CE, 13 de outubro de 2026
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