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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° G000720250818000342

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Graga

Data
10/12/2025

Responsavel
Comiss3do De Planejamento

E 1. DESCRICAC DA NECESSlDADE DA CONTRATACAO

A aquisicdo de uma nova ambulincia, tem-se como objetivo melhorar e ampliar o
atendimento a populacio, visto que existem hoje ambulancias no municipio, porém a
aquisicdo de um novo veiculo, ird melhorar o atendimento a populacdo e
complementar o servigo de salde ja oferecido hoje.

A falta de um veiculo adicional de remocgdo simpiles, equipadc conforme as
especificagbes legais e técnicas exigidas, pode resultar na interrupgdo de servicos
essenciais de saltde, ndc cumprimento de metas assistencigis @ aumento da
vulnerabilidade da populacdc em situagles de emergéncia. A contratacao &, portanto,
uma medida crucial de interesse publico, destinada a ampliar & capacidade de
resposta do municipio, minimizar riscos a8 salde da populagdo e assegurar a
continuidade dos servicos de salde emergenciais.

Com a aquisicdo do veiculo ambutdncia (Tipo A}, espera-se methorar o desempenho
dos servicos de satde emergencial, garantindo o transporte répido e seguro de
pacientes, conforme preceituade no zro 11 da Lei n° 14133/2021. A estratégia estd
alinhada com os objetivos estratégicos da Administracdo de modernizar & frota de
veicuios de satde e melhorar a qualidade do ztendimento publico. A contratagdo
busca solucionar o problema identificado e fortalecer a infraestrutura atual de sadde
mediante a andlise integrada do processo administrativo consolidado.

Dessa forma, a aguisigio de uma ambulancia adicional é imprescindivel para atender
3s necessidades sanitdrias do municipio de Craga, assegurando a eficiéncis,
economicidade e efetividade da Administragdo Publica na prestagio dos servigos de
satde, em plena conformidade com os principios estabelecidos nos arts. 55 6°%Tel8,§
2° da Lei n°® 14.133/2021.
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| 2. AREA REQUISITANTE

Fundo Municipal de Saude

iIsadora Amaral Rodrigues

{ 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisicdo de um veiculo ambulancia (Tipo A} € uma demanda essencial identificada
pela Prefeitura Municipal de Graga, no Cears, visando suprir a caréncia na frota
disponivel para atendimentos emergenciais, assegurando um transporte rapido e
seguro de pacientes que necessitamm de assisténcia médica imediata. Essa
necessidade, além de estar alinhada as especificagbes técnicas e condigdes
operacionais estabelecidas' no Termo de Referéncia, é justificada pela crescente
demanda do municipio e pela busca pela eficiéncia no atendimento 3 satde publica, o
que configura um claro interesse pubilico de acordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Para atender essa demanda, o veiculo deve ser um modelo de simples remocéo, zero
quildmetre, fabricado em 2025 ou posterior & contratacio, equipado com sinalizador
éptico e acustico, radio-comunicagdo, maca com rodas, suporte para soro e oxigénio
medicinal, tudo conforme estipula a Portaria n® 2048 do Minisiéric da Saude. O motor
deve ser flex, com no minimo 1.300 cilindradas, cdmbio manual de cinco marchas, e
diregdo hidraulica ou similar, além de possuir ar condicionadao na cabine do motorists,
para garantir conforto e funcionalidade durante as operagdes.

O catélogo eletronico de padronizacdo ndo foi utilizado devido 2 inexisténcia de itens
especificos que atendam adequadamente as caracteristicas demandadas nesta
contratacdo. Quanto 3 indica¢dc de marcas ou modelos, a regra gersl de vedagso é
mantida, conforme os principios da competitividade e da impessoalidade, permitindo-
se tal indicag8o apenas se houver justificativa técnica baseada em caracteristicas
essenciais que garantam ¢ atendimentc eficaz da necessidade publica identificada.

E crucial garantir que o objetc da coniratagdo 1:80 seja categorizado como bem de
luxo, seguindo ¢ art. 20 da Lei n® 14.133/2021, sendo um veiculo funcional cujo valor esta
estimado em R$ 191.502,04. Para asseguiar que a entrega e operacdo dos velculos
sejam eficientes, evitar-se-a custos administrativos elevados, buscando garantir o
melhor aproveitamento dos recursos publicos, em concordancia com os principios de
economicidade e planejamento do art. 5°.

S3o0 incorporados aos requisitos contratuais elementos de sustentabilidade sempre
que possivel, como o uso de tecnologias que promovam a eficiéncia energética,
‘conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis, resguardando a eficiéncia do
servico e a melhoramento continuo da frota.

Os requisitos acima descritos, fundamentados nas andlises do DFD, servirdo de base

técnica para © levantamento de mereade, assegurando a selecdo da solucdo mais
vantajosa para a Administragio Publica, conforme o art.18da Lein® 14.133/2021.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado, conforme determina o art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é de suma importancia para © planejamento da contratagdo visando a
aquisicdo de um veiculo modelo ambuléncia Tipo A para o municipio de Graga. O
objetivo central é prevenir préticas antiecondmicas e fundamentar a solugdo
contratual alinhada aos principics de eficiéncia, economicidade e do melhor interesse
publico, como prescritos nos arts. 5° e 11,

A presente analise visa determinar a natureza da contratacdo, identificando que se
trata de um bem durdvel, conforme descrito nas se¢des "Descricdo da Necessidade da
Contratagdo” e "Descricdo dos Requisitos da Contratagdo”. Em particular, busca-se a
aquisicdo de um veiculo - ambulénciz - para transporte de pacientes, como
explicitado nos documentos fornecidos.

A pesquisa de mercado foi realizada junto a fornecedores que ja participaram de
licitagdes anteriores, e cotados de acerdo caim: ¢ banco de precos especializados em
veiculos de remogdo médica, oferecendc informacdes relevantes como faixa de precos
entre R$ 180.000,00 a R$ 195.000,00 e prazos de entrega variando de 30 a 60 dias.
Analisaram-se contratagdes similares efetuadas por outros municipios, onde se
verificaram modelos de aquisi¢do direta com valores comparaveis. Fontes publicas
confidveis, incluindo Painel de Precos do Coverno Federal, também foram
consultadas, corroborando a faixa de piegos obtida. Além disso, inovacdes
tecnolégicas foram identificadas, como sistemas de comunicagdo mais avancados e
opcdes de motorizagdo mais sustentaveis.

Alternativas comparativas foram analisadas, envolvendo: compra de novos veiculos,
locacdo, e aquisicdo de veiculos isados/refurbished. Técnicamente, a compra de
veiculos novas mostrou-se supericr, devido a garantia estendida e menor necessidade
de manutencao inicial. Economicamente, a Lcmpra direta é vidvel e competitiva,
enquanto a lccagdo seria economicaments desvantajosa em razdo do custo
acumuiado. No contexto operacional, a disponibilidade imediata e a conformidade
com as especificacdes técnicas determinadas tornam s aquisicdo de veiculos novos a
meihor alternativa.

A andlise de custo total de propriedade faverece a aquisicdo de veiculos novos,
justificando essa alternativa por sua eficiéncia. economicidade, alinhamento aos
resuitados pretendidos de transporte seguro e répido para emergéncias, e viabilidade
operacional em sustentabilidade. A opc¢do permite compatibilidade plena com as
exigéncias legais e assegura inovagdo no atendimento das necessidades de sadde do
municipic, garantindo cumprimento de normas técnicas e operacionais relevantes.

Portanto, recomenda-se a abordagem de aquisic8o direta do veiculo novo, modeio
ambulancia Tipo A, como a opgdo mais eficients, assegurando competitividade e
transparéncia no processo licitatorio, em consunancia com os principios estabelecidos
nos arts. 5° e 11 da Lei. Esta recomendagédo baseia-se no levantamento e na analise
comparativa detalhada, visando atender integraimente a necessidade do municipio.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender & necessidade do municipio de Graga, Ceara, ionsiste
na aquisicdo de uma ambulancia do tipo A, modelo de simples remog&o, zero
quildmetro, conforme estabelecido no Te;'_n}o_;de Referéncia. O v;cul sera utma?
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para o transporte rapido e seguro de pacientes que exigem assistdncia médica
imediata, ampliando a capacidade de atendimento emergencial do municipio.

Esta ambuléncia serd equipada com _'s'ihalizadé{ optico e acustico, equipamento de
radio-comunicagdo para contato permanente com a central reguladora, e maca com
rodas. Adicionalmente, ela incluird supbrte' _zpéfa soro e oxigénio medicinal, em
conformidade com a Portaria n° 2048 de 2002 do Ministério da Satde. As
especificagdes técnicas incluem um modelo furgio, motor flex de 1.300 cilindradas ou
superior, cambio manual de 05 marchas; .direcdo hidrdulica ou elétrica/eletro-
hidraulica, além de ar condicionado na ¢abine do motorista.

Do ponto de vista legal, a escolha dessa modalidade também se harmoniza com o art.
17 da Lei n® 14.133/2021, que prioriza o uso de meios eletrénicos nas licitagdes, a fim de
garantir maior transparéncia, eficiéncia e competitividade.

Art. 17. O processo de licitagdo observard as 5eguintes fases, em sequéncia:
-

§2°As licitagSes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utifizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
« sessfo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

.

A Administragdo, ao optar pelo Pregdo Eletrdnico, adere ao principio da
economicidade e observa o principio da selecdo da proposta mais vantajosa:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lef, serdo abservados os principios da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do

interesse publico, da probidade administrativa, - da iguaidade, do

planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da

motivagdo, da vincu/gg:é’o ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
2

Juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da econornicidade e do desenvolvimento nacionai sustentivel,
assim como as disposicSes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direjto Brasifeiro).

Sob o enfoque jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unido {TCU) consagrou
entendimento de que a aquisicdo de bens comuns deve, preferencialmente, ocorrer
via pregao, especialmente na forma eletrénica. Ainda que tais acdrddos tenham sido
proferidos sob a vigéncia da Lei n°® 10.520/2002, sua légica permanece aplicavel, ja que
a Lei 14.133/2021 absorveu a esséncia do pregéo e reforcou o-uso.de meijos eletrénicos
como regra. O TCU reiteradamente afirma gue a modalidade deve ser utilizada
sempre que possivel para ampliar a competitividade e mitigar riscos de
direcionamento ou restri¢do indevida de competigdo.

Do ponto de vista doutrindrio, autores como Rafael Sérgio de Oliveira reforcam que a
selecao da modalidade licitatéria deve observar a natureza do objeto, garantindo que
a competicdo seja baseada em critérios mensuraveis e que a Administragdo tenha
condicdes de avaliar a qualidade e o desempenho do produto com base em
pararmetros objetivos. Nesse sentido, a contratagao, por ser ‘berm permanente com

especificacdes técnicas claras, certificacdes cbrigatérias e padronizac;éo facilmente
verificavel, enquadram-se perfeitamente no conceito de Dens cormuns.

Além disso, a solucio adotada atende ao principio do planejamento, reforcado de
forma estruturante pela Lei n° 14133/2021em seu art. 18

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pefo p/ar{eja'mento e
deve compatibitizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso Viido -
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caput do art. J12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis arcamentarias, bem
como abordar todas as consideragSes técnicas, rmercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacio, compreendidos:

A escolha desta soluggo € fundamentada no levantamento de mercado que confirma
disponibilidade e adequagéo ao orgamento estimado de RS 191.502,04, assegurando
qualidade e economicidade. Com isso, espera-se aumentar significativamente a
eficiéncia do transporte de pacientes, alinhando-se aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse pulblico presentes na Lei n° 14.133/2021. Ao atender
integralmente os requisitos técnicos operacionais estabelecidos, esta solugédo
representa a alternativa mais adequada para a administracdo do municipio,
garantindo que a contratagio produza os efeitos esperados e maximize os beneficios
para a populacdo atendida.

| 6 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

§ VEICULO - AMBULANCIA - {TIPO - A} - MODELO SIMPLES REMOGAG -

ZEROC {00} QUILOMETRO - ANO DE FABRICACAC £ MODELO - 2025 i

1 i OU DO ANC POSTERIOR A CONTRATACAO. EQUIPADA COM: - 1,000
i sinalizador 6ptico e acustico; - equipamento de radio-camunicacio em |

contate permanente com a central reguladora; - maca com rodas :

Unidade

E 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

VE{CULO - AMBULANCIA - [TIPO - A} -
MODELO SIMPLES REMOGAQ - ZERQ :
(0D} QUILOMETRO - ANO DE H H
FABRICAGAO E MODELO -20250U DO | :
: i ANO POSTERIOR A CONTRATAGAC, ; 1000
i EQUIPADA COM: - sinalizador dptico e [
acstico; - equipamento de radio- H
: comunicacdo em contato permanente
i com a central reguladora; - maca com
i rodas

H ansimns e T

%
—

Unidade | 191502,04 | 191502,04 |

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 191.502,04 (cento e noventa e um mil, quinhentos e dois reais € quatro centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAC DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, fundamentada no art. 40, V, b da Lei
n° 14133/2021, .considera a potencial arnpliagéa da compe?itivédade, co’nfc?rme
preconizado pelo art. 1. Embora o parcelamento deva ser promovido quando tec’mcf—s e
economicamente viavel, esta avaliagdo é obrigatéria como parte do Estude Técnico
Preliminar (ETP), conforme dispde ¢ art. 18, §2° No presente contexto, buscamaos

e

examinar se a divis3o por itens, lotes ou etapas representa uma alternativa técnica

o
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eficiente, levando em considerac3o o todo da solugio planejada, de acordo
parametros de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°,

Na analise da possibilidade de parcelamento, verificou-se, com base no art. 40,
§2° gue o objeto da contratagio pode suportar diviso por itens ou lotes, Esta
avaliagdo fol guiada pelas diretrizes administrativas que sugerem a aguisicdo como
item, em funcdo da indicagdo prévia no processa administrative. O mercado
investigado demonstra“a existéncia de fornecedores especializados em diferentes
componentes deste objeto, o gue potencializa a competitividade e permite a
construcdo de requisitos de habilitacio adeguados.

Por outro lado, a comparacdc com a execucgdo integral sugere que, ainda que ©
parcelamento seja viavel, a adogdoc de uma compra integral poderia ser mais
proveitosa, conforme os principios do art. 40, §3° Essa abordagem tira proveito de
economias de escala, promove uma gestdo contratual mais uniforme e assegura a
integridade de um sistema Unico e integrado. Consideracdes sobre exclusividade de
fornecedor e padronizagdo indicam que a consolidacio pode reduzir os riscos
associados a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em cenérios
onde os servicos ou bens t&m alta integracdo funcional e técnica, levando a esta

prioridade apés uma avaliacdo comparativa atenta, em conformidade com o art. 5°

Os impactos na gestdoc e fiscalizagdo devern também ser considerados. A
execucdo consolidada tende a simplificar a gestdo e afirmar a responsabilidade
técnica, enguante que um modelo de parcelamento, embora possa aperfeicoar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, aumenta. consideravelmente a
compilexidade administrativa. Esta decis8o deve, portanto, equilibrar a capacidade
institucional e a eficiéncia necessédria a execugdo, segundo os principios alocados no
art. 5° de forma que a execucdo integral seja uma resposta mais alinhada as
possibilidades e necessidades atuais da Administracio.

Em conclusio, recomenda-se a adogdo de uma execugdo integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administrag8o, alinhada ao escopo dos 'Resultados
Pretendidos’ € aos principios de economicidade e competitividade das artes. 5° e 1L
Esta decisdo estd de acordo com os critérios detalhados no art. 40 e se configura como
a abordagem mais eficiente para garantir os objetivos tragados pela contratagdo
publica, sem prejuizo da eficiéncia e qualidade exigidas para o atendimento das
necessidades especificas do municipic de Graca.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAOC E O PLANEIAMENTO

'O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme

estabelecido no art. 12 da Lei n® 14.133/202}, antecipa demandas € otimiza o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, de acordo com os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 1. Considerando a necessidade identificada na ‘Descricac
da Necessidade da Contratagde), ¢ evidente a importancia da aquisicdo do veiculo tipo
ambulancia {Tipo A} péra atender de maneira eficaz e eficiente as necessidades de

satde do municipic de Craga, especialmente com a crescente demanda por
atendimentos emergenciais.

Contudo, ndo foi identificadc um pPlanc de Contratacdc Anual £PCA) para esse
procésso administrativo. Porém sera adicionado na proxima atuahzagao do PCA.
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O alinhamento parcial atual, complementado por essas medidas corretivas, co

para resultados vantajosos e competitividade no processo de licitacdo, conforme
orienta o art. 11, garantindo transparéncia no planejamento e adequacic aos
‘Resultados Pretendidos’. A implementagio dessas agbes refletird positivamente na
governanga das contratagdes do municipio. '

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagéio da ambulancia {Tipo A} visam atender
as necessidades emergenciais do municipio de Graca, otimizando o uso dos recursos
publicos, em observancia aos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei n°®14.133/2021. A aquisicdo
de um vejculo moderno e equipado proporcionard um transporte eficiente e répido de
pacientes, resultando em melhor atendimento a populacdc e em salvaguarda das
vidas humanas, questdo de interesse pUlblico fundamental conforme identificado na
'‘Descricdo da Necessidade da Contratagdo'. Esta solucdo almeja uma reducgdo
significativa dos custos operacionais associados a falhas ou atrasos na atual frota de
ambulancias, aumentando a eficiéncia dos servicos de satde prestados pelo
municipio.

Com base na pesquisa de mercado, a escolha do modelo de ambuldncia de simples
remogao contemplarad ‘especificacdes técnicas que maximizam o desempenho e
durabilidade do veiculo, minimizando gastos corm manutengdo a longo prazo, em
alinhamento com o principio da economicidade. A integracao dos recursos humanos
sera potencializada através da capacitagdo direcionada dos condutores e do pessoal
médico para 6 manuseio adequado dos equipamentos a bordo, assegurando um
servico mais eficaz e seguro. Recursos materiais serdo melhor utilizados, reduzindo
perdas e garantindo que ¢ suporte técnico e jogistico necessario estejam sempre em
funcionamento.

O contexto operacional reforga a necessidade da contratagdo como estratégia para
suprimir a demanda emergente, enquanic 0 acompanhamento dos resultados serd
realizado por meio de indicadores especificos, come o tempo médio de resposta e ©
custo por operagio, garantindo transparéncia e eficiéncia conforme estipulam os arts.
T1 e 18, §1° inciso IX. Assim, almeja-se justificar o dispéndio publico ao promover a
eficiéncia e melhor utilizag8o dos recurscs, com foco nos objetivos institucionais do
municipio. Mesmo gue a natureza exploratdria da demanda por intervencbes
emergenciais impeca estimativas precisas em alguns aspectos, isso sera mitigado com
justificativas técnicas fu Qdamentadas, confocrme previsto na Lel

| T1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclé de plangjamento e governanga da contratagio, assegurando
sua execugdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de ‘Resultados Pretendic.icis‘,
mitigando riscos e promavendo o interesse piGblico (art. 5%, com base em ‘Descricdo
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardo o plane;amerjto e
articularao comn a definicdo da solugdo e o modelo de execuq:éo contratual. Og ajustes:
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
ado, serdo descritos, justificando sua rel:/écs
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esperados. Essas providéncias serdo cigarizadas em um cronograma deta!hgdp' \? °
especificando agdes, responsaveis e piarus, @ cei anexado ao ETP, seguindo a ABNTZ‘JQ'
(NBR 14724:201), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometef—a-—.
execugao, como riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. As}“guif
providéncias integrardo o Mapa de Riscis.comno estratégias preventivas de mitigaca
articulando-se com a unidade de gestdo de risius nu controle interno, guando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrics serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos pUblicos e
promovendo governanga eficiente {art. 5°), aiinhadas 3 'Resultados Pretendidos, sendo
que, se ndo houver providéncias espscificas, a .auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto. :

e g e - -

12, DA VEDACAO DA PARTICIFPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratasdc para a aquisico de veiculo - ambulancia
{Tipo A} no municipio de Graga é analisada em conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
especialmente com base nos artigos 5° 15 e 1§, §1° inciso 1. Inicialmente, a regra geral
permite a participa¢do de consércios, seivo vncacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar. Avaliando a natursza do objeto ce contratagdo, a ambulancia se constitui
em um bem de fornecimento unitéric ¢ de especificagles relativamente simples.
Dessa forma, ndo se observa a necessidade de consdrcios que justifiguem o somatdrio
de capacidades técnicas ou especialidades miltiplas, cormno seria o caso em obras de
alta complexidade. Assim, a participagioc de consércios € potencialmente
incompativel, pois poderia aumentar a compiexidade na gest8c contratual e
fiscalizacdo, sem trazer vantagens substanciais em termos de eficiéncia ou capacidade
técnica incrementada, conforme levantado no estudo de mercado e demonstacéo da
vantajosidade.

Adicionalmente, a convocagdo ccnsorciade demanda adogdo de compromissos
adicionais, como a constituicdo forrmal do consArcio, escolha de uma empresa lider e
imposicao de responsabilidade soliddria. o gue se revela desnecessdrio e até oneroso
para um fornecimento continuc padranizado. Além disso, a administragéo de
conséreios inclui andlise de impactos potenciais na capacidade financeira, sem que
— isso incida numa melhoria significativa para aste caso de simples aquisicBo de
veiculos, pois o aumento da complexidade ndc se alinha a um critério de
economicidade e eficiéncia conforme di€posto ro art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Nesse sentido, considerando a simplicidada do chjsto de compra e 0s parametros da
lei, vedar a participacdc de consdreios garante melhor adequagao sob a perspectiva de
eficiéncia e economicidade, sem olvidar da seguranga juridica e do tratamento
isonémico entre licitantes, mantendo a contratagdo alinhada aos objetivos pretendidos
pela administragdo municipal. Esta decisas & respaldada pela necessidade de
coeréncia comn os critérios técnicos e operacionais levantados no ETP, resguardando o
interesse publico e assegurando -0 cumprimento eficaz do processo licitatério nos

termos ds lai.
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E 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacSes correlatas efou interdependentes é um aspecto crucial no
planejamento de aquisigdes publicas, visando - otimizar recursos e assegurar a
eficiéncia na gestdo publica. Ac considerar -contratos com objetos similares ou
complementares, a Administragdo pode evitar, sobreposicdes de esforcos e identificar
oportunidades de economia e padronizagdo: Tal analise contribui para evitar
redundancias, garantindo que recursas publicos sejam utilizados de forma eficiente e
em alinhamento com o planejamento estratégico e as necessidades identificadas, em

conformidade com os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

No tocante a aquisicdo de um veiculo ambulancia (Tipo A} para o municipio de Graga,
foi verificado que ndc hd registros de contratacdes passadas, atuais ou futuras
diretamente relacionadas a aquisicdo desta natureza. Contudo, é pertinente verificar
se ha outras aquisicbes de veiculos ou equipamentos similares que possam trazer
oportunidades de economia de escala ou padronizagdo. Além disso, a contratacio
atual ndo depende de infraestrutura adicional ou servicos prévios, pois 0 municipic
compromete-se 3 adesivar o veiculo conforme suas especificagdes, ¢ que reduz s
dependéncia de contratos adicionais. As especificacbes técnicas e a quantidade
estimada de aquisig8o necessitam ser comnpatibilizadas apenas com as necessidades
técnicas estabelecidas internamente,; sem requisitos interdependentes adicionais gue
possam influenciar este procedimento diretamente.

Com base nas andlises conduzidas, conclui-se que a atual contratagcdo nao exerce
influéncias ou é influenciada por contratos correlatos cu interdependentes dentro do
escopo verificado, sendo considerada uma demanda isolada e necessdria. Ndo foram
identificadas necessidades de ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos em
relacdo a outras contratagdes, nem ha impacto esperado de outras aquisi¢des pablicas
que necessitem ser coordenadas. Este cenério serd claramente descritco na secdo
'Providéncias a Serem Adotadas, ressaltando que esta contratagdo € planejada para
ser executada independentemente de influéncias externas, sem necessidade de
modificar procedimentos estabelecidos até o presente momento, conforme o
estabelecido no §2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS ' :

A contratagcdo da ambuldncia tipo A para o municipio de Graga, Ceard, durante seu
ciclo de vida, podera apresentar impactos ambientais como emiss&o de gases
poluentes, consumo elevado de combustiveis fosseis e a geracdo de residuos
decorrentes da manuiengao. A antecipagdeo na identificagio desses impactos
ambientais é crucial para garantir a sustentabiiidade, conforme diretrizes do art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. Assim, é fundamental considerar o uso de tecng&og?as avangfac.jias
que minimizem a emissdo de poluentes e promovam a eficiéncia energética,
explorando alternativas como ¢ motor flex, Gue possibilita o usc de etanol, um
biocombustivel menos poluente.
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No contexto do planejamento sustentavel, de acordo com o art. 12 da mesma lei, a
adogdo de veiculos gue atendam a certificacbes ambientais, como o selo Procel A para
eficiéncia energética, serd evidenciada e avaliada em relagdo aos custos operacionais e
demais beneficios. Medidas mitigadoras de logistica reversa serdc propostas, como o
descarte adequado de insumos e pecas em fim de vida, minimizando residuos
perigosos ac ambiente. E essencial garantir que tais medidas sejam incluidas no
termo de referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso XXIil, assegurando a
responsabilidade ambiental.

Os impactos identificados em termos de emissac de gases e consumo intensivo de
recursos indicam a urgéncia de solucdes que valorizem a sustentabilidade, sem
comprometer a eficiéncia operacional e econdmica, equilibrando assim as dimensées
ambiental, social ¢ econdmica da contratacdo. Tais medidas buscam respeitar as
exigéncias do art. 11, alinhando a necessidade de atender aos resultados pretendidos
com a capacidade administrativa local, possibilitando a implementacio eficaz de
praticas sustentdveis. Em concluso, as medidas rnitigadoras elencadas sdo essenciais
para reduzir os impactos ambientais associados 3 contratacdo, garantir o pleno
aproveitamento de recursos naturais e atender aos objetivos estratégicos previstos de
sustentabilidade e eficiéncia, conforme estabelecido no art. 5°.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a aquisicdo de vefculo ambuldncia {Tipo A} para o
municipio de Gracga é considerada vidvel e vantajosa, consolidando as analises técnicas,
econémicas, operacionais e juridicas apresentadas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Baseando-se na descri¢do da necessidade de contratagdo e nas
estimativas de guantidade, determina.se gue este processo satisfaz a demanda
crescente por atendimento emergencial, assegurando o transporte rapido e eficiente
de pacientes, alinhando-se assim aous principios de efici@éncia e interesse publico
conforme art. 5° da Lei n® 14.133/2021. :

O levantamento de mercado confirma que a solugdo proposta corresponde ao melhor
custo-beneficio, destacando-se pela adequacdo ao contexto operacional identificado,
com especificacdes técnicas rigorosas que garantem a seguranga ¢ eficécia no
atendimento a salde publica. Além disso, a economicidade é assegurada pela andlise
comparativa das solucdes de mercado, reafirmando-se a proposta como a mais
vantajosa conforme o art. 11 e seu alinhamento com o planejamento estratégico
estabelecido no art. 40 da referida Lei.

E notdrio que os resultados pretendidos com a aqguisicdo vao além da simples
ampliacdo da frota, visando melhorias significativas nos indices de atendimento a
satide da populacdo. Mesmo sem a presente demanda prevista no Plano de

Contratacdo Anual formalizado, a importancia e urgéncia da demanda justificam a
prossecucao do processo licitatorio, fundamentando-se ne art 18, §1% incise Xli, que
estabelece o planejamento como cruciai Para a Administragao.

Em conclusdo, recomenda-se a realizag@o da contratagio, visto que atende <~:ie
maneira plena as necessidades da Administragac Publica lecal e oferece uma equagac
positiva entre custo e beneficio. A decisdo fundamentada e a documentagao

resultante deste ETP devem ser incorporadas ac processo de ctratagéo, fomg:nd?
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a base para que a autoridade competente proceda de forma segura

garantindo a aplicacdo eficiente dos recursos publicos.

Gréga /CE, 10 de‘dezembro de 2025

' EQUIPE DE PLANEIAMENTO

Luzia da C%)&imenes

PRESIDENTE

Antonia Vitdria da Alcdntara Costa
MEMBRO:

Maria Lidiane Pinto de Azevedo
MEMBRO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRACA
MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021

Equipe de Planejamento
Luzia da Costa Ximenes, Anténia Vitéria da Alcintara Costa, Maria Lidiane Pinto de Azevedo

Objeto
AQUISICAO DE VEICULO - AMBULANCIA - (TIPO - A), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO

MUNICIPIO CONFORME AS ESPECIFICAGOES E CONDIGOES ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA-

O gerenciamento de riscos apresentado busca garantir uma atuag¢do continua de planejamento, organizacio e
controle dos recursos envolvidos, visando prevenir situagbes que possam comprometer o éxito da contratagio,
desde a fase de planejamento até a sele¢do do fornecedor e a gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contempla a identificacdo e a andlise dos principais riscos associados a
contratacdo. Essa etapa envolve a compreensdo da natureza dos riscos e a definicdo do seu nivel, considerando
a combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia e ¢ impacto que cada evento pode gerar sobre 2 efetividade
da contratacdo e o alcance dos resultados esperados com a solugdo proposta.

Para cada risco mapeado, foram avaliadas a probabilidade de ocorréncia, os possiveis impactos, as medidas
preventivas que podem ser adotadas, além das ag¢des de contingéncia que poderdo ser executadas, caso o risco
se concretize. Também foram definidas as formas de registro e acompanhamento das medidas adotadas para o
tratamento dos riscos.

A classificacdo dos riscos considerou a matriz recomendada no Referencial Béasico de Gestdo de Riscos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), utilizada como base para estimar os niveis de risco de forma clara e
objetiva.

, ESCALA DE PROBABILIDADES
PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
. . improvével. Em situacBes excepcicnais, o evento podera até ocorrer, mas nada
Muito Baixa o A i il 1
nas circunstincias indica essa possibilidace.
Baixa Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as 2
circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
- Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
Média 5
indicam moderadamente essa possibilidade.
Provavel. De forma até esperada, o eventc podera ocorrer, pois as circunstancias
Alta L o 8
indicam fortemente essa possibilidade
- Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as circunstancias
Muito Alta " - 10
indicam claramente essa possibilidade

Prefeitura Municipal de Graca — CE
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. . Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de |
Muito Baixo | ~ . s ~ . 1
informacdo/comunicagdo/divulgacio ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos {idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversio 8
Muito Alto Catastréfico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10

IMPACTO

MATRIZ DE RISCO

- RISCOMEDIO . - RISCO MEDIQ

RISCO BAIXO RISCO MEDIO
RISCC BAIXO RISCO MEDIO  RISCO MEDIO

RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO

PROBABILIDADE

Em.cumprimento ao disposto no inciso X do art. 18 da Lei n2 14.133/2021, este instrumento tem por objetivo
analisar os riscos que possam impa&:tar negativamente o éxito do processo licitatdrio e a adequada execugdo

contratual.

Planejar quantltatlvos e tipos de ve;culos com base em estudos técnicos e dados

historicos de uso.

Planejamento

Realocar ve|culos conforme necessidades prioritérias.

Avahar a possxb:hdade de aJustes contratuais pam adequagdo das quantldades.
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Detalhar ciaramente novedltal todos os requnsxtos documentaus obngatorlos

Dnspombxhzar canal de esclaremmento para duwdas dos fomecedores antes dc
certame

S Setor de LlCltacao
Setor de Licitagdo

Permltlr prazo para saneamento de falhas sanavets na documenta;ao ¢ Setor de Licitagdo
Reabrlr 0 processo I|c1tatono se necessdrio, para garantir

© Setor de Licitagio

S

Gestdo Contratual

Realizar inspegdo rigorosa de recebimento com base no contrato ¢ especifica
tecmcas.

v Manter didlogo 1 rox1mo com o fornecedor durante todo [¢] procesro de fomecumento.

Recusar o recebimento dos veiculos com ndo conformidade e demandar corregdo
|medxata

Acionar garantlas contratuais e penahdades prevustas em caso de uescunprlmento.

- Fiscal Responsavel / Responsavel pela
Unidade Gestora

lmplementar um sistema de controle de uso e manutencio preventiva dos velculos

adqumdos.

"t Fotv ] -

Capacxtar servxdores responsavexs para a

Elaborar plano de agao corretlva lmedfata para regularizagdo da manutengdn e uso..
Reahzar audntorlas penodlcas e readequar procedimentos internos conforime
necessidade.

_ Graga - CE, 10 de Dezembro de 2025
EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Luzia da Costa Ximenes PRESIDENTE %

MEMBRO ’(% ,
Maria Lidiane Pinto de Azevedo MEMBRO \%—

Antonia:Vitoria:da Alcan
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