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TERMO DE REFERENCIA

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, LEI 14.233/2021.

1. DO OBIJETO
1.1. O presente Termo de Referéncia visa CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A CONSTRUCAO DE 25
UNIDADES HABITACIONAIS EM AREAS URBANAS COM RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE
HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL - PROGRAMA FNHIS SUB 50, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE GRACA-CE, conforme tabela, condicdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como servico especial de engenharia,
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

2. ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO
2.1. O custo estimado total da contratacdo é de RS 4.115.134,75 (quatro milhdes cento e quinze mil
cento e trinta e quatro reais e setenta e cinco centavos) conforme custos unitdrios descritos na
tabela abaixo.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A CONSTRUGAO DE 25
UNIDADES HABITACIONAIS EM AREAS URBANAS COM
RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE

1 INTERESSE SOCIAL - PROGRAMA ENHIS SUB 50, DE INTERESSE Servige b R54:115.134,75 || R>4.115:134,75
DA SECRETARIA DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL NO
MUNICIPIO DE GRACA-CE
Valor Total RS 4.115.134,75

3. DA FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
3.1. A fundamentacdo da contratacdo enquadra-se na Lei n? 14.133/2021, Decreto Municipal n2
05/2024, e nas demais normas legais e regulamentares atinentes a matéria, para mais detalhes
quanto a fundamentacdo da presente contratacdo encontra-se pormenorizada em Toépico
especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.
3.2. A descricdo da necessidade da contratacdo encontra-se pormenorizada em tépico especifico do
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DA JUSTIFICATIVA PARA INVERSAO DE FASES PROCESSUAL
4.1. De acordo com o professor Marcal Justen Filho, a fase de habilitacdo possui duas acepcdes, a
primeira ligada a fase procedimental e a segunda como ato administrativo decisdrio:

"Na acepcdo fase procedimental, a habilitagdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacdo de sujeito para contratar com a Administragdo
Pdblica. Na acepgdo de ato administrativo decisério, indica o
ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

G GOVERNO MUNICIPAL DE

procedimental, decidindo sobre a presenca das condi¢des do
direito de licitar".

Defendida por uns e condenada por outros, a denominada inversao de fases no processo licitatorio
se refere a previsdo legal adotada pela lei 14.133/21 como regra geral para os procedimentos de
contratagdo publica, em que, em contraposicdo ao disposto na legislacdo prévia, a analise dos
documentos para a habilitagdo de um licitante ocorre somente apds o julgamento das propostas.
A presente licitagdo serd realizada com INVERSAO DE FASES, conforme permitido pelo art. 17, §1°
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC). Nesse procedimento, a habilitacdo dos licitantes
antecede a fase de apresentacao de propostas e lances, com o objetivo de assegurar a melhor
prestacdo dos servicos que compdem o objeto deste certame.

A inversdo de fases traz como principal beneficio a verificacdo prévia da qualificacdo técnica,
experiéncia e qualidade dos servicos prestados pelos licitantes, buscando atender aos parametros
minimos de qualidade definidos no Termo de Referéncia.

Essa abordagem visa evitar que a disputa de lances ocorra antes do julgamento da capacidade de
execucdo do objeto, garantindo que apenas empresas qualificadas participem da fase de lances.
Dessa forma, o menor preco serd o critério decisivo na escolha da proposta mais vantajosa para a
administracdo. A inversdo, portanto, permite uma andlise mais criteriosa e garante que apenas
licitantes qualificados avancem no certame.

A administragdo publica poderd avaliar com maior rigor a habilitacdo das empresas, assegurando
gue somente aquelas aptas a cumprir as normas vigentes e os prazos contratuais possam competir.
Essa metodologia protege o erario e garante maior efetividade na contratacdo, ao eliminar a
participacdo de licitantes sem condi¢Ges minimas para executar o contrato. Adicionalmente,
contribui para uma concorréncia mais justa e transparente, permitindo que a administracao publica
selecione a melhor proposta sem comprometer a qualidade dos servigos prestados.

Ndo se ignoram as preocupacdes e ressalvas feitas por grandes doutrinadores do direito
administrativo brasileiro acerca do tema, sobretudo quanto a possibilidade de influéncia da
vantajosidade da proposta vencedora, das participacées de fachada e de fraudes, como alerta
Margal Justen Filho em sua obra sobre a lei de licitagdes e contratagdes administrativas:

"[...] o risco de participantes ditos "de fachada", que nao
dispéem de condigdes minimas para executar o objeto e que
se aventuram no certame para criar dificuldades ou atuar
concertadamente com outros licitantes.

Com a entrada em vigor da Lei n? 14.133/21, houve uma padroniza¢do dos procedimentos
licitatdrios, equiparando o processo de concorréncia ao do pregao.

Segundo o art. 17, a sequéncia de fases do processo de
licitagdo é:

|. Preparatoria;

1. Divulgacao do edital de licitacao;

Ill. Apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV. Julgamento;

V. Habilitagdo;

VI. Recursal;
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4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.
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VIl. Homologacao

Essa sequéncia difere da Lei n2 8.666/93, onde a habilitacdo precedia a apresentagao das propostas.
Na nova lei, a apresentacdo das propostas ocorre antes da habilitacdo, independentemente de ser
a modalidade concorréncia ou pregdo. No entanto, o art. 17, §1°, permite a inversdao de fases —
habilitacdo seguida de proposta — desde que haja motivacdo e previsao no edital, vejamos:

Art. 17

(...)

$ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poders,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitagao.

Todas as contratacdes estdo vinculadas aos principios regentes contidos no art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988, buscando garantir maior efetividade e protecdo ao erario. A fase de habilitacdo
dos concorrentes é crucial, pois os licitantes devem apresentar documentos que comprovem sua
capacidade técnica e idoneidade, além de garantias exigidas pela administracdo publica.

A inversdo de fases promove uma desburocratizacdo do processo licitatério sem comprometer o
controle rigoroso dos requisitos formais para contratacdo com o governo.

O novo procedimento evita entraves e garante maior agilidade na conclusdo das contratacoes,
alinhando-se ao principio constitucional da eficiéncia dos atos publicos.

Apesar das preocupacdes quanto a possiveis fraudes e participa¢des de fachada, conforme destaca
Justen Filho, a permissdo para a inversao de fases, em casos especificos, é vista como uma medida
salutar para assegurar a efetividade nas contratagoes.

Nesse contexto, considerando a natureza técnica e a complexidade do objeto a ser licitado — que
compreende a recuperagdo e adequacdo de estradas vicinais, a inversdo de fases mostra-se
plenamente justificada e vantajosa.

A anadlise prévia da habilitacdo permitira que apenas empresas que comprovem capacidade técnica,
acervo compativel e experiéncia comprovada em obras publicas e/ou privadas participem da fase
competitiva, garantindo maior seguran¢a na execug¢do, cumprimento de prazos e aderéncia aos
padrées técnicos exigidos.

Dessa forma, a adogdo da inversdo de fases contribui para a eficiéncia administrativa, a selecao de
propostas de real vantajosidade e a mitigacdo de riscos contratuais, promovendo a adequada
aplicagdo dos recursos publicos assegurando os servigos remanescentes para recuperagdo e
adequacao de estradas vicinais, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Mais detalhes quando a fundamentagdo da inversdo de fases encontra-se pormenorizada em
Tdépico Descri¢ao da solugdo como um todo do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo
de Referéncia

5. DA VEDAGAO DE CONSORCIO - (ARTIGO 15 DA LEI 14.133/2021)

5.1.

Em conformidade com o disposto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021, e considerando as
caracteristicas técnicas e operacionais do objeto desta contratagdo — RECUPERACAO E

PREFEITURA MUNICIPAL DE GRACA
PREDIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
AVENIDA JosE CANDIDO DE CARVALHO, N° 483, CENTRO, GRACA-CE
62.365-000
(88) 3656.1255
WWW.GRACA.CE.GOV.BR



GOVERNO MUNICIPAL DE

ﬁ@; GRACA

ADEQUACAO DE ESTRADAS VICINAIS NA SEDE DO MUNICIPIO DE GRACA/CE — n3o serd

admitida a participa¢do de consércios de empresas no certame.

5.2. A decisdo de vedar a formagdo de consorcios justifica-se pelos seguintes motivos:

a) Unicidade na execugdo dos servicos: A natureza do objeto exige que a obra seja executada
de forma continua e integrada, por uma Unica empresa, garantindo uniformidade técnica,
padronizac¢do dos procedimentos construtivos e compatibilidade entre as etapas do projeto.

b) Gestdo e fiscalizagdo simplificadas: A contratacdo de um Unico executor permite maior
clareza na responsabilidade contratual, facilitando a fiscalizacdo, o gerenciamento da obra
e a aplicacdo de san¢des em caso de descumprimento.

c) Seguranca técnica e juridica: A participa¢do de multiplas empresas, em consércio, poderia
gerar dificuldades na coordenacao técnica e risco de divergéncias operacionais, impactando
0 cronograma, a qualidade e a integridade estrutural da obra.

d) Racionalidade administrativa e eficiéncia: A execucdo unificada contribui para maior
controle orcamentario, simplificacdo dos tramites administrativos e agilidade no
acompanhamento da execucdo fisica e financeira, evitando sobreposicbes de
responsabilidades e eventuais custos adicionais.

5.3.  Avedagdo a formagao de consdrcios esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e seguranga juridica, assegurando que a contratacdo ocorra de forma ordenada,
direta e transparente. Tal medida também visa garantir que a empresa contratada possa
responder integralmente pela execucdo dos servicos, evitando fragmentacdo de
responsabilidades e preservando a continuidade da obra publica.

5.4. Portanto, considerando o objeto e a modalidade licitatéria a ser adotada, a vedacdo a
participacdo de consércios mostra-se plenamente justificada e necessaria, garantindo maior
eficiéncia, controle técnico e seguranga contratual.

DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZAGAO
6.1. A demanda objeto deste estudo NAO estd prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) da
Organizac¢do. No entanto, sera devidamente adicionado em momento oportuno, a fim de atualizar
€ COMpor 0 processo.

DESCRICAO DA SOLUCAO E ESPECIFICACAO DOS SERVICOS
7.1. A descri¢do da solugao como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificagdo do
servigo encontra-se pormenorizada em tdpico especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice
deste Termo de Referéncia.

REQUISITOS DA CONTRATACAO
8.1. Osrequisitos da contrata¢do, como critérios de sustentabilidade, encontram-se pormenorizada em
tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

DA VISTORIA
9.1. A avaliacdo prévia do local de execugdo dos servicos é imprescindivel para o conhecimento pleno
das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o
direito de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de
segunda a sexta-feira, das 08:00hrs horas as 18:00hrs.
9.2. Serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.
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9.3.

9.4.

9.5.

Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa
comprovando sua habilitacdo para a realizagao da vistoria.

Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, deverd prestar declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratagao.

A ndo realizagdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacGes de desconhecimento das
instalacGes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servicos,
devendo o contratado assumir os 6nus dos servicos decorrentes.

10. DA GARANTIA DE PROPOSTA

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

Juntamente com a proposta de precos, o Licitante devera anexar Garantia de Proposta, como
requisito de pré-habilitacdo, no montante de 1,0% (um por cento) do valor estimado da
contratacdo, nos termos do artigo 58, caput e §12, da Lei n® 14.133/2021.

A garantia visa garantir, qualquer que seja a modalidade escolhida:

10.2.1. uma vez convocado, ndo apresente sua proposta readequada ou qualquer documento
relacionado a diligéncias na sua proposta;

10.2.2. se apos devidamente convocado o licitante recusar-se a assinar de forma implicita ou
explicita o instrumento contratual ou;

10.2.3. nao apresentar seus documentos para contratacao;

A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos indicados no
item anterior, observada a legislacdo que rege a matéria.

A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 12 do art. 96 da Lei
14.133 de 2021.

11. GARANTIA DA CONTRATAGAO

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

Serd exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de
2021, no percentual e condigdes descritas nas clausulas do contrato ou outro instrumento habil
que o substitua.

Em caso de opgao pelo seguro-garantia, a parte adjudicatdria deverd apresentda-la, no maximo, até
a data de assinatura do contrato.

A garantia, nas modalidades caugdo e fianga bancdria, devera ser prestada em até 10 dias Uteis
apos a assinatura do contrato.

O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras que
serdo aplicadas em relagao a garantia da contratagao.

12. DA SUBCONTRATAGAO

12.1.

N3o é admitida a subcontrata¢ao do objeto contratual.

13. DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

13.1.

Em conformidade com a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, em seu artigo 48,

incisos | e lll, alterados pela Lei Complementar 147, de 07 de agosto de 2014, esta licitagdo tera:

13.1.1. Na licitacdo, devera ser assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, que ofertar lance
até 5% (cinco por cento) superior ao melhor lance, nos termos do §22 do art. 44 da LC
123/2006.
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14. DA VIGENCIA CONTRATUAL
14.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados do inicio da vigéncia
14.2. Havendo necessidade o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Ges contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato.
14.3. Oinstrumento contratual oferecera maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagao
a vigéncia da contratagao.

15. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE EXECUCAO
Forma de selegao e critério de julgamento da proposta
15.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITAGAO, na
modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, com adocdo do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.

Forma de execucgdo
15.2. O servico objeto serd INTEGRAL.

16. PROPOSTA DE PRECOS

16.1. Os pregos propostos deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os resultantes da
incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas, contribuicées ou obriga¢des trabalhistas, fiscal e
previdenciario a que estiver sujeito, e demais custos que incidam, direta ou indiretamente, na
execucdo do objeto a ser contratado;

16.2. A proposta de preco deverd conter a discriminagdo detalhada dos servicos ofertados, quantidade
solicitada, o valor unitario (numérico), valor total (numérico e por extenso), prazo de validade da
proposta de no minimo 90 (noventa) dias e prazo de execugdo dos servigos.

16.3. Alicitante classificada provisoriamente em primeiro lugar deverd encaminhar a proposta de preco
adequada ao ultimo lance, acompanhada dos seguintes documentos:

16.3.1. Planilha de Custos e Formacdo de Precos:

16.3.1.1. Na composicdo dos precos unitarios o licitante devera apresentar
discriminadamente as parcelas relativas a mdo de obra, materiais,
equipamentos e servigos;

16.3.1.2. Nos precos cotados deverdo estar incluidos custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execucdo do objeto e todos os insumos que
os compdem, tais como despesas com impostos, taxas, fretes, seguros e
quaisquer outros que incidam na contratac¢dao do objeto;

16.3.1.3.  Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverao refletir com
fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida;

16.3.1.4. Ndo se admitird, na proposta de precos, custos identificados mediante o uso da
expressao "verba" ou de unidades genéricas.

16.3.2. Beneficios e Despesas Indiretas - BDI, detalhando todos os seus componentes, inclusive
em forma percentual.
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EXIGENCIAS DE HABILITAGAO
17.1. A HABILITACAO JURIDICA sera comprovada, mediante a apresentacdo da seguinte documentaco:

17.1.1.

17.1.2.

17.1.3.

17.1.4.

17.1.5.

17.1.6.

17.1.7.

17.1.8.

17.1.9.

No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a
verificagao da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbac¢do no Registro onde tem sede a matriz;
No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus
administradores;

No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata
o art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971;

No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizagao;

No caso de atividade adstrita a uma legislacdao especifica: ato de registro ou autorizacao
para funcionamento expedido pelo érgao competente.

Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracGes ou da
consolidacdo respectiva.

17.2. A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA sera comprovada mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos:

17.2.1.

17.2.2.

17.2.3.

17.2.4.

Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serao exigidos, em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado,
independente se a fase de habilitagao ird ou ndo anteceder as fases de apresentagdo
de propostas e lances.

Prova de inscricago no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), através do
Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral, emitido pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda, comprovando possuir situagdo cadastral ativa para
com a Fazenda Federal, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, comprovando possuir
Inscrigdo Habilitada no cadastro de contribuintes estadual, ou Prova de Inscrigdo no
Cadastro de Contribuintes Municipal quando se tratar de prestador de servico.

Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
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aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional;
17.2.5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do
licitante, mediante a Certiddao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
e Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa,
expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual;
17.2.5.1. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao
objeto licitado, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de
declaracdo da Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.
17.2.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do
licitante, mediante a Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos
e Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa,
expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal;
17.2.6.1.  Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao
objeto licitado, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacao de
declaracdo da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.
17.2.7. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
mediante Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitida pela Caixa Econémica
Federal;
17.2.8. Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a apresentacdo da Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), emitida por érgdao competente da Justica do
Trabalho (conforme Art. 3° da Lei N2 12.440/2011);
17.2.9. Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condig¢do de aprendiz, nos termos do inciso XXXIIl do art. 72 da Constituigdo Federal.

17.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que serd comprovada mediante apresentacdo dos
seguintes documentos:
17.3.1.  Certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartdrio distribuidor da sede

da pessoa juridica ou de execuc¢do patrimonial em caso de pessoas fisicas, emitida até
60 (sessenta) dias antes da data da sessdo publica ou que esteja dentro do prazo de

validade constante da prépria certidao;
17.3.1.1. Caso admitida participagdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples, devera ser
apresentada Certiddao Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor
do domicilio ou sede do licitante, desde que admitida a sua participacdo na

licitacao.

17.3.2. Balango Patrimonial, Demonstra¢do de Resultado de Exercicio (DRE) e demais
demonstragGes contdbeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais apresentados na forma
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da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo

por balancetes ou balangos provisérios.

17.3.2.1.

17.3.2.2.

17.3.2.3.

Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia
deste item mediante apresentacdo de Balanco de Abertura ou do ultimo
Balango Patrimonial levantado, conforme o caso, devidamente registrado na
forma da lei.

As sociedades empresdrias enquadradas nas regras da Instru¢cdao Normativa RFB
n2 2003, de 18 de janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escrituracdo Contabil
Digital — ECD, para fins fiscais e previdenciarios poderao apresentar o balanco
patrimonial e os termos de abertura e encerramento do livro diario, em versao
digital, obedecidas as normas do paragrafo Unico do art. 22 da citada instrucdo
guanto a assinatura digital nos referidos documentos, quanto a Certificacdo de
Seguranca emitida por entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves
Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.

17.3.3. Declaracdo, assinada por Profissional area Contdbil devidamente registrado no

Conselho Regional de Contabilidade, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos nos termos do §19, art. 69 da Lei 14.133/2021, aplicando féormulas da
seguinte forma:

SG

indice de Liquidez Geral (2 1,00):
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

indice de Liquidez Corrente (> 1,00):

e Ativo Circulante
"~ Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (2 1,00):
A Ativo Total

"~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

17.3.4. Da analise dos documentos apresentados serdo calculados os indices Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverdo apresentar resultado
igual ou superior a 1 (um).

17.3.5. As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade econémico-

financeira menor do que o exigido, quando de sua habilitacdo deverdao comprovar,

considerados os riscos para a administragdo, patrimonio liquido no valor minimo de 10%
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(dez por cento) do valor total dos seus itens ofertados, admitida a atualizacdo para a
data de apresentacdo da proposta através de indices oficiais.

O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n? 123 de 2006 estard
dispensado da apresentacao do balanco patrimonial e das demonstracdes contdbeis do
ultimo exercicio;

17.4. A QUALIFICACAO TECNICA, que serd comprovada através da apresentacdo dos seguintes
documentos:

17.4.1.

Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.

17.4.1.1. A declaragdo acima podera ser substituida por declaracao formal assinada pelo

17.4.2.

17.4.3.

17.4.4.

17.4.5.

responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢Ges

peculiares da contratacao.
Apresentacdo de Certiddo de Registro da empresa e do responsavel técnico (engenheiro
civil), junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho
Regional de Arquitetura - CAU, da localidade da sede do proponente.
Apresentar comprovagao da licitante de possuir em seu quadro, na data prevista no
preambulo deste Edital, profissional de nivel superior na area de engenharia civil ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de no minimo 01
(um) atestado com registro ou certiddo de acervo técnico com registro de atestado, com
o respetivo acervo expedido pelo CREA ou CAU, emitido por pessoa de direito publico
ou privado, que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado obras ou servicos de
engenharia de caracteristicas técnicas similares a do objeto ora licitado.
Comprovacao da capacitacdo técnico-operacional, mediante apresentacdo de Atestado
ou Certiddo de Capacidade técnica, que comprove(m) ter a licitante capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com as do objeto ora licitado, fornecida(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa
concorrente na condicdo de “CONTRATADA”, acompanhadas das anotacoes e registros
de responsabilidade técnica (ART) emitidas pelo conselho de fiscalizacdo em nome dos
profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informagOes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.
Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes parcelas de maior relevancia do
objeto da licitacdo, na forma prevista no art. 67, § 12, § 22 da Lei n2 14.133/21:

17.4.5.1.  ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL

DE M2 9X19X19 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO
COM PREPARO EM BETONEIRA. AF_12/2021, em quantidade igual ou superior
a 1.317,75 M2, por corresponder a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo a
ser executado no objeto licitado.
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17.45.2. TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E TERCAS PARA

TELHADOS DE ATE AGUAS PARA TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019, em quantidade igual ou superior a
1.039,37 M?, por corresponder a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo a
ser executado no objeto licitado.

17.4.5.3. FABRICAGAO E INSTALAGAO DE TESOURA INTEIRA EM MADEIRA NAO

17.4.6.

17.4.7.

17.4.8.

APARELHADA VAO DE 6 M, PARA TELHA CERAMICA OU CONCRETO, INCLUSO
ICAMENTO. AF_07/2019, em quantidade igual ou superior a 50 UN, por
corresponder a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo a ser executado no
objeto licitado.
Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou
da filial do licitante.
Comprovacgao da capacitacao técnico-profissional, mediante apresentacdo de Certidao
de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos
da legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da
equipe técnica que participardo da execugdo do servico, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
relativo a execucdo dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo da contratacdo , na forma prevista no art. 67, § 12, § 22 da Lei n?
14.133/21, conforme segue:
Para o Engenheiro Civil ou Arquiteto:

17.4.8.1.  ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL

DE M2 9X19X19 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO
COM PREPARO EM BETONEIRA. AF_12/2021, em quantidade igual ou superior
a 1.317,75 M?, por corresponder a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo a
ser executado no objeto licitado.

17.48.2. TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E TERCAS PARA

TELHADOS DE ATE AGUAS PARA TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019, em quantidade igual ou superior a
1.039,37 M?, por corresponder a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo a
ser executado no objeto licitado.

17.4.8.3. FABRICAGAO E INSTALAGAO DE TESOURA INTEIRA EM MADEIRA NAO

17.4.9.

APARELHADA VAO DE 6 M, PARA TELHA CERAMICA OU CONCRETO, INCLUSO
ICAMENTO. AF_07/2019, em quantidade igual ou superior a 50 UN, por
corresponder a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo a ser executado no
objeto licitado.
Vinculo dos profissionais acima citados com a empresa, devera ser comprovado através
dos seguintes documentos:
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¢ O empregado comprova-se o vinculo empregaticio através de cépia da "ficha ou

livro de registro de empregados" ou cdpia da Carteira de trabalho e Previdéncia
Social -CTPS;

e 0 Sécio, comprovando-se a participagdo societaria de cdpia do Contrato Social,
guando se tratar do sdcio ser engenheiro civil responsavel técnico;

¢ Ou Contrato de prestacao de servicos, vigente na data de abertura do presente
certame, assinado e com firma reconhecida de ambas as partes.

¢ Declaracao de compromisso de vinculacado futura, assinada pelo representante
da empresa e o responsdvel técnico.

17.4.10. O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(do) participar da obra ou servico
objeto do contrato, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

17.4.11. O fornecedor disponibilizard todas as informacGes necessdrias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados ou certidoes, apresentando, quando solicitado pela
Administracdo, cépia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da
CONTRATANTE e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

17.4.12. Somente poderdo ser aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apds a
conclusdo do contrato ou se decorrido, no minimo, um ano do inicio de sua execugao,
exceto se houver sido firmado para ser prestado em prazo inferior.

17.4.13.  Os atestados ou certiddes que ndo possuirem as informag¢6es minimas para a sua analise
serdo objeto de diligéncia.

17.4.14. N3o serdo aceitos atestados de Projeto, Fiscalizacdo, Supervisdo, Gerenciamento,
Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica de Obras.

17.5. Além das declaragdes constantes dos itens especificos acima a licitante devera apresentar ainda as
seguintes declaragGes, sob pena de inabilitacdo:
17.5.1. Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela

veracidade das informac&es prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lein® 14.133/2021);

17.5.2. Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, na forma da lei (art. 63, IV, da Lei n® 14.133/2021);

17.5.3. Declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, na forma da lei
(art. 63, § 19, da Lei n® 14.133/2021).

18. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO
Condigdes de Execugao
18.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:
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18.1.1. Inicio da execugdo do objeto: 05 (cinco) dias da assinatura do contrato ou da emissao
da ordem de servigo.

Materiais a serem disponibilizados
18.2. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios, nas quantidades estimadas e qualidades
estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessdrio.

Especificagdo da garantia do servigo (art. 40, 8§12, inciso Ill, da Lei n2 14.133, de 2021)
18.3. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n? 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

19. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

19.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e
as normas da Lei n2 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial.

19.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

19.3. Ascomunicagbes entre o érgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim,
conforme enderego eletrénico informado pela contratada na sua proposta comercial.

19.4. 0 4rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

19.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o drgdo ou entidade poderd convocar
o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizacdo, que conterd informagOes acerca das obrigacGes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das san¢bes aplicaveis, dentre
outros.

Fiscalizacao
19.6. Aexecugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagdo Técnica
19.7. Ofiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condi¢Bes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragdo
19.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, com a descricdio do que for
necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (art. 117, §12 da
Lei n2 14.133, de 2021).

19.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a
corregao.
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19.7.3.  Ofiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo
qgue demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para
gue adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

19.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢dao do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

19.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a
prorrogagao contratual.

Fiscalizacao Administrativa

19.8.

O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condicGes de habilitacdo da

contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de

apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
€aso necessario.

19.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia.

Gestor do Contrato

19.9.

19.10.

19.11.

19.12.

19.13.

19.14.

O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato contendo todos os registros formais da execu¢do no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das altera¢des e das
prorrogacbes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao.

O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso,
a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢es de habilitacdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstam o fluxo normal da
liqguidagdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagao realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com
mengao ao seu desempenho na execu¢do contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigagdes.

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

O gestor do contrato devera elaborar relatdrio final com informagdes sobre a consecucdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragao.
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O gestor do contrato deverd enviar a documentac¢do pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacdo e gestao nos termos do contrato.

20. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

20.1.

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Prefeitura Municipal de Graca deste exercicio, na dotacdo
abaixo discriminada:

DOTAGAO ORCAMENTARIA

UNIDADE: 04.01 Sec. Obras, Transp. E Servigos Publicos

CLASSIFICACAO: 0401.26.782.2602.1.014 Construg3o, Recup e Picarramento de Estradas Vicinais
NATUREZA DA DESPESA: 4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALAGOES

FONTE DE RECURSOS: 1500000000 Recursos proprio

20.2.

A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovacao da Lei
Orcamentaria respectiva e liberacdao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

21. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

21.1.

21.2.

21.3.

21.4.

21.5.

21.6.

21.7.

O objeto sera recebido provisoriamente, de forma sumadria, no ato da entrega ou execucdo,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisdrio,
guando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituido no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacdo da contratada, as
suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobrancga equivalente pela Administracdo, apds a verificacdo da qualidade
e quantidade executados e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execug¢do do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n2 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para
emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execug¢do do objeto, para efeito
de liquidagdo e pagamento.

O prazo para a solugdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd computado para os fins
do recebimento definitivo.

O recebimento provisdrio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato.

22. DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO

22.1.

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis
para fins de liquidagdo, na forma da secdo anterior, prorrogaveis por igual periodo.
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22.2.

22.3.

22.4.

22.5.

22.6.

22.7.

22.8.

22.9.

22.10.

22.11.

22.12.

22.13.

G GOVERNO MUNICIPAL DE

Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessdrios e essenciais do documento,
tais como:

22.2.1. o prazo de validade;

22.2.2. a data da emissao;

22.2.3. os dados do contrato e do drgdo contratante;

22.2.4. o periodo respectivo de execugao do contrato;

22.2.5. o valor a pagar; e

22.2.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacdao da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacado da regularizacdo
da situacdo, sem Onus ao contratante.

A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser obrigatoriamente acompanhado
da comprovacdo das certiddes de regularidade junto a Receita Federal do Brasil/Previdéncia,
Trabalhistas, FGTS, Estado (divida ativa e tributos), Municipio (divida ativa e tributos), nos termos
do art. 68 da Lei n? 14.133, de 2021.

Constatando-se situacdo de irregularidade do contratado, serad providenciada sua notificacdo, por
escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.

N3do havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacao da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

Havendo a efetiva execug¢do do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao regularize sua situagao fiscal.

O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizagdo da liquidagado
da despesa, conforme item anterior.

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancdria para
pagamento.

Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributdria prevista na legislacdo aplicavel.
22.12.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,

serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislacdo vigente.

O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n2
123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributdria quanto aos impostos e contribuicGes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentag¢do de comprovacao,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na
referida Lei Complementar.
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DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO
JUSTIFICATIVA vedacdo a participacdo de consércio:

23.1.

23.2.

A vedacdo as participacOes de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consércio se justifica na medida em que nas contratacGes de servicos comuns, é bastante
comum a participacdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria,
apresentam o minimo exigido no tocante a qualificacdo técnica e econémico-financeira,
condigOes suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza, o que nao tornara restrito
o universo de possiveis licitantes individuais. A auséncia de consércio ndo trard prejuizos a
competitividade do certame, visto que, em regra, a formacao de consdrcios é admitida quando
o objeto a ser licitado envolve questées de alta complexidade ou de relevante vulto, em que
empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.
Nestes casos, a Administracdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a
formacdo de consércio.

Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condi¢do de contratante, a escolha da
participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consércio, com as devidas
justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei n? 14.133/21, que em seu
artigo 15 que atribui a Administracao a prerrogativa de admissao de consércios em licitacdes
por ela promovidas, pelos motivos ja expostos, conclui-se que a vedagdo de constituicdo de
empresas em consoércio, para o caso concreto, é o que melhor atende o interesse publico, por
prestigiar os principios da competitividade, economicidade e moralidade.

Ressalte-se que a decisdo com relacdo a vedacdo a participacdo de consdrcios, para o caso
concreto em anadlise, visa exatamente afastar a restricio a competicdo, na medida que a
reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria o nimero
de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formacdo de conluios/carteis para
manipular os precos nas licitacdes.

Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de

cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:

23.2.1. o prazo de validade;
23.2.2. a data da emissao;
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250820000102

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Graga

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagcao tem por finalidade atender a necessidade publica de promogao do
direito fundamental a moradia digna no Municipio de Graga/CE, mediante a construcéo de
unidades habitacionais vinculadas ao Programa FNHIS Sub 50, cada uma com area
construida de 53,86 m?, conforme especificagdes técnicas constantes no Memorial
Descritivo.

O Municipio de Craca apresenta caracteristicas socioecondémicas que evidenciam
significativa vulnerabilidade social. De acordo com os dados constantes no memorial, a
populacdo estimada em 2024 é de 14.174 habitantes, sendo que 58,6% da populacdo possui
rendimento nominal mensal per capita de até meio saldrio minimo, além de um IDHM de
0,570; Esses indicadores revelam um cenario de fragilidade socioeconémica que impacta
diretamente o acesso da populacao a moradia adequada.

A precariedade habitacional compromete ndo apenas a dignidade humana, mas tambem
influencia negativamente indicadores de salde, educagdo e desenvolvimento social. A
insuficiéncia de moradias estruturadas contribui para a exposicdo a riscos sanitarios,
agravamento de doencas, inseguranca estrutural e vulnerabilidade social, sobretudo entre
familias de baixa renda.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel a contratagcdo de empresa especializada
para execucdo das unidades habitacionais, observando rigorosamente os projetos
executivos e as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnhicas (ABNT),
conforme detalhado no memorial técnico

A solucdo proposta contempla fundagdes em sapata isolada, estrutura em concreto
armado, alvenaria em blocos ceramicos ou de concreto, cobertura em madeira tratada com
telha ceramica, instalacées hidrossanitarias e elétricas adequadas, reservatério individual de
500 litros, revestimentos, pintura e demais servicos necessarios a plena habitabilidade da
edificacao
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A intervencdo justifica-se ainda pela necessidade de garantir condicbes minimas de
salubridade, seguranca estrutural e conforto ambiental as familias beneficiarias,
promovendo inclusado social e melhoria da qualidade de vida. A execugao das obras devera
assegurar conformidade com as normas técnicas vigentes, controle de qualidade dos
materiais empregados e cumprimento do cronograma fisico-financeiro, garantindo
eficiéncia na aplicagcado dos recursos publicos.

Sob a ética da Lei n°14.133/2021, a contratacao atende aos principios do interesse publico, da
eficiéncia, da economicidade e do planejamento, uma vez que decorre de demanda social
devidamente identificada e fundamentada em diagndstico técnico e socioeconémico. A
construcdo das unidades habitacionais configura-se como politica publica estruturante,
voltada a reducgao do déficit habitacional e ao fortalecimento da politica de assisténcia social
do Municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social FRANCISCO ALDO AZEVEDO RIBEIRO

l 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacao de empresa especializada para a construcao de casas populares no
municipio de Graca/CE é motivada pela demanda habitacional significativa, cujo
atendimento é essencial para a promoc¢ao de moradia digna as familias de baixa
renda. Embasado no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), o projeto
almeja mitigar o déficit habitacional local e fomentar a incluséo social, alinhando-se
estrategicamente ao Programa Minha Casa Minha Vida. A relevancia desse projeto e
reforcada por diretrizes estatais de habitacao social, concentrando-se em metas
institucionais de assisténcia a populagao vulneravel.

Objeto: Construcdo de Unidades Habitacionais — Programa FNHIS Sub 50 — Municipio
de Graca/CE

A definicdo dos requisitos da contratacado decorre da necessidade de assegurar que a
execucao das unidades habitacionais atenda integralmente aos padrdes técnicos,
legais, operacionais e de qualidade exigidos para edificagdes residenciais destinadas a
familias em situacao de vulnerabilidade social, conforme especificagdes constantes no
Memorial Descritivo .

A empresa contratada devera executar as unidades habitacionais com area construida
de 5386 m? conforme projeto executivo e memorial técnico , atendendo
rigorosamente as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
especialmente:

o ABNT NBR 6122 - Projeto e Execucao de Fundacgdes (sapata isolada);
e ABNT NBR 6118 - Estruturas de Concreto Armado (pilares e vigas com fck 20 MPa);

e ABNT NBR 14859 - Lajes Pré-fabricadas;
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e ABNT NBR15270 e NBR 6136- Blocos ceramicos e de concreto;

e ABNT NBR 13753 — Revestimento com placas ceramicas;
e ABNT NBR 7190 - Estruturas de Madeira (cobertura);
e ABNT NBR 5626 — Instalacdes Prediais de Agua Fria;
e ABNT NBR 8160 - Sistemas Prediais de Esgoto Sanitario;
o ABNT NBR 5410 - Instalacdes Elétricas de Baixa Tensao;
o ABNT NBR 13245 - Execugao de Pintura em Edificagdes.
A contratada devera assegurar:
e Fundacao superficial tipo sapata isolada com viga baldrame impermeabilizada;
e Estrutura em concreto armado (pilares e vigas conforme secdes definidas);
e Alvenaria com blocos ceramicos ou de concreto, corretamente aprumados;
e Cobertura em madeira tratada com telha ceramica tipo capa-canal;
e Revestimentos internos e externos conforme especificagao técnica;
e Instalacao de reservatorio individual de 500 litros por unidade;
e Sistema individual de tratamento de efluentes;

e |nstalagdes elétricas com circuitos independentes para iluminagdo, tomadas e
chuveiro elétrico .

A empresa devera comprovar:

e Registro regular no CREA ou CAU,;

e Responsavel técnico habilitado com Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT);

e Experiéncia prévia em execucdo de obras de edificagdes residenciais de porte
compativel,

e Capacidade técnico-operacional comprovada por meio de atestados de
desempenho anterior.

Em consonancia com o art. 11 da Lei n°® 14133/2021, a contratacdo devera observar
critérios de desenvolvimento sustentavel, incluindo:

e Uso racional de materiais;
e Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construgdo civil;
e Madeira tratada e de origem legal na cobertura;

e Controle de desperdicios e reaproveitamento de insumos quando tecnicamente
viavel.
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A contratada devera cumprir integralmente as Normas Regulamentadoras (NRs) do
Ministério do Trabalho, especialmente:

e NR-18 — Condicoes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcao;
e NR-06 - Equipamentos de Prote¢ao Individual;
e NR-O1- Disposicdes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais.

Serd obrigatdria a adocao de medidas preventivas, sinalizacdo adequada do canteiro,
fornecimento de EPI aos trabalhadores e manutengdo de ambiente seguro durante
toda a execucgao da obra.

A empresa devera:
e Apresentar cronograma fisico-financeiro detalhado;
e Manter controle de qualidade dos materiais empregados;
e Permitir fiscalizacdo permanente por parte da Administracao;
e Emitir relatdrios periddicos de acompanhamento da obra;

e Garantir a entrega das unidades em condicdes adequadas para vistoria e emissao
de Habite-se .

e Cumprimento rigoroso do prazo contratual;
e Garantia minima legal da obra, nos termos do Cédigo Civil;

e Correcao de vicios construtivos sem 6nus adicional para a Administragao dentro
do prazo de garantia.

A execucdo devera observar:
e Lein®14133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos);

e Normas do Programa FNHIS Sub 50;

Cédigo de Obras e Posturas do Municipio;

Legislacao urbanistica e ambiental vigente;
e Obtencdo do Habite-se ao final da execugao.

Os requisitos estabelecidos asseguram que a contratagdo atenda plenamente a
necessidade publica identificada, garantindo qualidade técnica, seguranga estrutural,
conformidade normativa e efetiva entrega de moradias dignas as familias beneficiarias
do Programa FNHIS Sub 50 no Municipio de Graga/CE.

Evitar-se-a a aquisicdo de bens que possam ser classificados como de luxo, conforme
art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021, caso contrario, serd necessaria a
consulta a codigos CATMAT. Considera-se essencial que a execugao seja eficiente,
pressupondo-se um suporte técnico adequado e garantia, correspondendo a
quantidade estimada de unidades habitacionais, com o propdsito de otimizar a
entrega sem incorrer em custos administrativos desnecessarios.

Os critérios de sustentabilidade a serem aplicados contemplam g _incorporacao de
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materiais reciclaveis quando possivel, estimulando praticas que minimizem a geragao
de residuos sem comprometer a natureza do projeto. Na fase de levantamento de
mercado, os fornecedores deverdao evidenciar capacidade de satisfazer os critérios
técnicos e operacionais determinados, admitindo-se flexibilizagao desses requisitos
unicamente mediante justificativa plausivel, para garantir adequada competitividade.

O presente documento de requisitos baseia-se estritamente na necessidade
identificada e formalizada no DFD, de acordo com a Lei n® 14.133/202]1, servindo como
premissa técnica para o levantamento de mercado, que suportara a eleicdo da solucao
contratual que melhor satisfaca o interesse publico, conforme estipulado no art. 18 da
referida legislacao.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na descricao da
necessidade da contratacdo, visando prevenir praticas antieconédmicas e embasar a
solucdo contratual, alinhados aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagdo, analisa-se a necessidade de
construcdo de casas populares, o que configura a execugcao de obra. A analise
considera a demanda habitacional no municipio de Graga/CE, dentro do Programa
Minha Casa Minha Vida, utilizando recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS SUBS0).

O valor de referencia, se deu baseado em orgcamento prévio elaborado pela equipe de
engenharia do municipio, que constardo em anexo ao processo licitatorio.

A analise comparativa das alternativas destacou a terceirizagao via empreiteira como
mais vantajosa, integrada a dinamica do mercado local, eficiéncia operacional e
sustentabilidade. A terceirizacdo permite recursos especificos da construgcao de
unidades habitacionais de forma mais eficaz, considerando custo-beneficio, prazos e
inovacao na utilizacao de materiais ecoeficientes.

A alternativa selecionada justifica-se pela eficiéncia operacional, economicidade e
viabilidade, além de alinhar-se aos resultados pretendidos. O custo total de
propriedade é otimizado pela especializacdo das empreiteiras, disponibilidade de
mercado e inovacdo, o que garante sustentabilidade e continuidade operacional. A
abordagem recomenda a competitividade e transparéncia necessarias, sem definir a
modalidade de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a contratacdo de uma empresa especializada para a
construcdo de unidades habitacionais no municipio de Graga/CE, utilizando recursos
do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS SUB50). Esta medida
integra-se ao Programa Minha Casa Minha Vida e busca atender a significativa
demanda habitacional de familias de baixa renda, promovendo melhorias nas suas
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condigdes de vida.

A solucdo proposta para a contratagao de empresa especializada visando a construgao
de unidades habitacionais no Municipio de Graca/CE, vinculadas ao Programa FNHIS
Sub 50, encontra-se plenamente fundamentada sob os aspectos técnicos, sociais,
normativos e juridicos, conforme elementos constantes no Memorial Descritivo e em
consonancia com a Lei n°14.133/2021.

Sob o aspecto técnico, a solucdo contempla a execucgdo integral de unidades
habitacionais com area construida de 5386 m?, estruturadas em fundacdes
superficiais tipo sapata isolada, vigas baldrame impermeabilizadas, estrutura em
concreto armado com fck 20 MPa, alvenaria em blocos cerdmicos ou de concreto,
cobertura emn madeira tratada com telha cerdmica, revestimentos internos e externos,
instalacdes hidrossanitarias com reservatério individual de 500 litros, sistema
individual de tratamento de efluentes e instalagdes elétricas em conformidade com a
ABNT NBR 5410 . Todos os sistemas construtivos foram concebidos em observancia as
normas técnicas da ABNT aplicaveis a construgdo civil, assegurando estabilidade
estrutural, salubridade, seguranca, funcionalidade e durabilidade da edificagao.

Sob o prisma social, a solucao esta diretamente vinculada a reducdo do déficit
habitacional e a promocao da dignidade da pessoa humana, especialmente
considerando os indicadores socioeconémicos do Municipio de Graca/CE, que revelam
significativa parcela da populagdo com baixa renda e vulnerabilidade social . A
execucdo das unidades habitacionais representa medida estruturante de politica
publica, com impacto positivo nos indicadores de saude, seguranca e
desenvolvimento humano.

o

No ambito juridico-administrativo, a contratacdo encontra respaldo na Lei n
14.133/2021, que estabelecem como objetivos da licitagdo assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar resultado mais vantajoso para a Administragao, promover o
desenvolvimento nacional sustentavel e garantir planejamento adequado da
contratacdo. A descricao da solugdo como um todo, exigida pelo art. 18, §1° inciso VI,
foi estruturada de forma integrada, contemplando todos os elementos necessarios a
execucao eficiente do objeto; A modelagem da contratagao considera ainda os
principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico, planejamento e gestao por
resultados, garantindo que os recursos provenientes do Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social sejam aplicados com racionalidade, controle e transparéncia. A
adocdo de solucdo padronizada, com sistemas construtivos definidos e cronograma
fisico-financeiro estruturado, contribui para maior previsibilidade orgamentaria,
controle de qualidade e mitigagao de riscos técnicos.

Adicionalmente, a solucdo observa critérios de sustentabilidade ambiental, seguranga
do trabalho e responsabilidade técnica, exigindo profissional habilitado com ART ou
RRT, cumprimento das Normas Regulamentadoras aplicaveis a construgao civil e
destinacdo adequada de residuos, alinhando-se as boas préaticas de governanca
publica.

Da modalidade da Contratagao:
Da modalidade da Contratacao:

Art. 28. Sao modalidades de licitagdo:

| - pregao;
Il - concorréncia;
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RACA

Il - concurso;
- leilao;
V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragao pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacéo
daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se

t i.ei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

(ht planalto.gov.briceivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14133 htm#artl7)

A escolha da modalidade Concorréncia, em sua forma eletrénica, para a contratagdo de empresa
especializada na execugao das obras de construgdo de unidades habitacionais populares no Municipio
de Grogo/CE, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, com recursos do Fundo Nacional de
Habitagdo de interesse Social (FNHIS SUB50), encontra-se plenamente justificada, conforme os ditames
da Lei n°14.133/2021.

Da Invers@o de Fases:

A Lei n° 14133/2021 inovou ao conferir maior flexibilidade procedimental aos processos licitatérios,

permitindo & Administragéo definir aordem das fases conforme as peculiaridades do objeto e a
estratégia de gestdo publica.

Nos termos do art. 17, §1°, da referida Lei:

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos lll e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagdo.

Assim, a legislacdo autoriza a inversdo de fases, de modo que a habilitagdo — normalmente realizada
apds o julgamento das propostas — possa ocorrer antes, quando houver motivagdo técnica e interesse
publico justificado.

No presente processo licitatorio, optou-se pela inversdo das fases, realizando-se primeiro a habilitagdo
dos licitantes e, posteriormente, o julgamento das propostas. Essa decis@o foi tommada com base em ato
motivado, tendo em vista a natureza técnica e especializada das obras de engenharia a serem
contratadas, as quais exigem comprovagdo prévia de capacidade técnica e operacional das empresas
participantes.

A adocdo desse procedimento & recomendada em contratagées que demandam elevado grau de
qualificagéo profissional, permitindo que apenas empresas devidamente habilitadas apresentem
propostas, o que reduz riscos de inexecugdo contratual, assegura maior seguranca técnica e evita a
andlise de propostas de licitantes que ndo atendam aos requisitos legais.

De acordo com Rafael Oliveira (2023), a inversao de fases & instrumento de gestdo procedimental que
deve ser utilizado conforme o interesse publico e as caracteristicas do objeto. Quando se trata de
contratagdo de alta complexidade técnica, &€ plenamente justificavel a habilitagéo prévia, como forma
de garantir que apenas empresas qualificadas disputem o certame.

Da mesma forma, Margal Justen Filho (2021) observa que a inverséo das fases constitui mecanismo de
racionalizagdo do procedimento licitatério, cabendo & Administragcdo escolher a ordem mais
conveniente, desde que o fagca de maneira motivada e fundamentada, em observéncia aos principios
da eficiéncia e da isonomia.
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Dessa forma, a invers@o das fases — com habilitagdo anterior ao julgamento das propostas — encontra-
se devidamente fundamentada no §1° do art. 17 da Lei n° 14.133/202], revelando-se aopgé&o mais
prudente e vantajosa para o Municipio de Graga/CE, uma vez que assegura:

Nos termos do art. 29 da referida legislagdo, a concorréncia serd obrigatdria nas contratagdes de obras e
servigos comuns ou especiais de engenharia, quando o critério de julgamento for menor preco ou maior
desconto, sendo vedado o uso da modalidade pregdo nos casos de obras de engenharia, conforme
definigdo do inciso Xl do art. 6° da mesma lei.

Dessa forma, a solucdo apresentada demonstra-se tecnicamente consistente,
juridicamente fundamentada, socialmente necessaria e administrativamente viavel,
constituindo a alternativa mais adequada para atender a necessidade publica
identificada, assegurando a entrega de moradias dignas, seguras e em conformidade
com as especificagdes constantes no Memorial Descritivo e com o ordenamento
juridico vigente.

Conclusivamente, a solucdo atende plenamente as necessidades identificadas,
priorizando os principios de eficiéncia e interesse publico conforme estabelecidos na
Lei n°14.133/2021. A contratacao por meio de concorréncia eletrénica é justificada pela
complexidade do projeto e pela necessidade de assegurar qualidade técnica e
competitividade econdmica. Assim, a proposta representa a alternativa mais
equilibrada e eficaz para a reducao do déficit habitacional local, ao mesmo tempo em
que se alinha as politicas federais de habitacdo social.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CONTRATRAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGCAO DE UNIDADES

i HABITACIONAIS 1eao Servigo
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATRAGCAO DE EMPRESA PARA
1 CONSTRUCAO DE UNIDADES 1,000 Servigo 411513475 415.134,75
HABITACIONAIS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.115134,75 (quatro milhdes, cento e quinze mil, cento e trinta e quatro reais e
setenta e cinco centavos)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial para o parcelamento do objeto dessa contratagdo visa avaliar a
possibilidade de ampla competitividade, conforme preconizado no art. 40, V, b da Lei
n° 14.133/2021, e garantir que essa divisdo, quando Vvidvel, proporcione vantagens a
Administracdo. Esta analise é obrigatéria no ETP, conforme art. 18, §2° e deve
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considerar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnologicamente possivel. Esta
avaliacdo também deve abranger os critérios de eficiéncia e economicidade
mencionados no art. 5°, em harmonia com a descricdo da solugao geral para a
construcao das casas populares.

A possibilidade de parcelamento foi analisada considerando as indicagdes
preliminares do processo administrativo. O objeto da contratagdo pode permitir
divisdo por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40. Essa fragmentagao pode ser
favoravel, pois o mercado dispde de fornecedores altamente especializados para
partes distintas do projeto, promovendo maior competitividade e ajustamento de
requisitos de habilitacdo proporcionais. Adicionalmente, a pesquisa de mercado
indicou que essa pratica poderia fomentar o mercado local, além de gerar melhorias
logisticas e atender eficientemente as demandas das partes interessadas.

No entanto, € importante observar que, embora o parcelamento se apresente
tecnicamente vidvel, a opcao pela execugao integral ainda traz algumas vantagens
conforme o art. 40, §3° Entre essas vantagens estdo a economia de escala e a
eficiéncia na gestao contratual, preservando a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado. A natureza do projeto, que envolve a construgao de unidades habitacionais
padronizadas, favorece a consolidagao pela redugdo de riscos relacionados a
integridade técnica e a responsabilidade contratual, priorizando essa alternativa nas
analises de comparacéo.

Os impactos da decisdo sobre gestao e fiscalizagao foram também considerados.
A execucdo consolidada tem a vantagem de simplificar a gestdo e preservar a
responsabilidade técnica sobre o projeto completo, enquanto o parcelamento, embora
possa aprimorar o acompanhamento por meio de entregas descentralizadas,
aumentaria a complexidade administrativa. A capacidade institucional atual indicou a
preferéncia por simplificacdo operacional, conforme os principios de eficiéncia do art.
5e.

Em conclusdo, recomenda-se que o procedimento de contratacao adote a
execugao integral como alternativa mais vantajosa a Administragcdo. Essa
recomendacéo alinha-se com os resultados pretendidos na Se¢do 10, os principios de
economicidade e competitividade definidos nos arts. 5° e 11, respeitando ao mesmo
tempo os critérios estabelecidos pelo art. 40. Esta abordagem oferece a melhor relagao
custo-beneficio e assegura o cumprimento eficaz dos objetivos sociais do projeto
habitacional.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo com os instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica, como previsto nos arts. 5% 11 e 12 da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para antecipar demandas, otimizar o orgamento e assegurar coeréncia,
eficiéncia e economicidade. A contratacdo de empresa especializada para a
construcdo de casas populares em Graga/CE, vincula-se diretamente a necessidade
identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’. A proposta destaca-se por
sua capacidade de promover a inclusdo social e contribuir para a reducao do déficit

habitacional.

Embora nido tenha sido identificado um Plano de Contratagcao Anual (PCA) para este
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processo administrativo especifico, a auséncia se justifica devido a demandas de
relevancia social significativa. Conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2027,
medidas corretivas estdo previstas, incluindo a inser¢do da contratagdo em revisdes
futuras do PCA e gestdo de riscos apropriada. Tais agcdes apoiam a realizagdo de uma
contratacdo vantajosa, que promove economicidade e competitividade, conforme art.
1, e assegura a transparéncia no planejamento.

A abordagem adotada garante que, mesmo sem a previsdo inicial no PCA, a
contratagdo atenda aos ‘Resultados Pretendidos', contribuindo efetivamente para o
desenvolvimento sustentavel e social do municipio como parte do Programa Minha
Casa Minha Vida.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de empresa especializada para a
construcdo de casas populares sdo expressivos, com énfase na economicidade e no
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, em
consonancia com os artigos 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Este projeto
responde a necessidade publica identificada na descricdo da necessidade da
contratacdo, integrando-se ao programa Minha Casa Minha Vida e buscando diminuir
o déficit habitacional no municipio de Graga/CE. A solucdo eleita estd estritamente
alinhada aos objetivos sociais e institucionais, conforme delineado para subsidiar o
termo de referéncia nos termos do artigo 6°, inciso XXIII.

Espera-se que a contratacao reduza custos operacionais e aumente a eficiéncia ao
minimizar o retrabalho na execucdo de obras devido ao emprego de metodologias
construtivas modernas e padronizadas. Estes métodos otimizarao recursos humanos
através da racionalizacao de tarefas e da capacitagao direcionada dos trabalhadores, o
que contribuird para uma melhor execugao das obras. Ademais, espera-se que o USO
de materiais sustentaveis e técnicas construtivas eficientes resultem em menor
desperdicio, otimizando recursos materiais e promovendo a sustentabilidade, em
linha com o mercado e o principio da competitividade conforme o artigo 11.

Em termos financeiros, a reducdo de custos unitarios e os ganhos de escala sao
esperados através do uso de técnicas e materiais que promovam a eficiéncia e a
eficacia na construcdo das unidades habitacionais. Estes ganhos poderdao ser
demonstrados por meio de indicadores mensuraveis, como o percentual de economia
alcancado ou as horas de trabalho reduzidas, embasando o relatério final da
contratacdo e permitindo uma avaliagdo objetiva da execugdao. Se a natureza
exploratéria a demanda impedir estimativas precisas, serdo apresentadas justificativas
técnicas fundamentadas.

Este investimento publico procura promover eficiéncia e o melhor uso dos recursos
disponiveis, alinhando-se aos objetivos institucionais e aos resultados pretendidos, em
conformidade com o artigo 11 da Lei de Licitacdes e Contratos. A implantacao de um
sistemma de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), quando aplicavel, sera
essencial para o monitoramento continuo dos resultados, assegurando retorno
eficiente e transparente a sociedade.
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| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato sdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagdo, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucado dos objetivos pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse
publico. Estas acdes integrardo o planejamento, articulando com a definicdo da
solucdo e o modelo de execucdo contratual, conforme a descricao da necessidade da
contratacdo. Serao descritos os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagao de
infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Tais providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao Estudo
Técnico Preliminar, destacando que sua auséncia poderd comprometer a execugao,
incluindo riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos.

A capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo. A capacitagdo poderd usar metodologias especificas, e
listas ou cronogramas poderao ser aplicados, conforme necessario. Essas providéncias
integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, evitando
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratacdo e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas aos objetivos pretendidos. Se hdo houver providéncias
especificas necessarias, a auséncia serd fundamentada tecnicamente, considerando
que o objeto pode ser simples e dispensar ajustes prévios.

l 12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para garantir que
a solucdo proposta para a construgdo de casas populares no municipio de Graca/CE
seja implementada de forma completa e eficaz, maximizando os recursos e
prevenindo problemas operacionais. Essa visdo integrada auxilia a Administragao a
otimizar o planejamento, evitar sobreposicdes e reduzir custos com a contratagao.
Além disso, observando o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, garante-se que a contratagdo
atenda aos principios da eficiéncia e economicidade, bem como da coordenagdo com
outras a¢des publicas que possuem objetivos semelhantes.

Na presente analise, ndo foram identificadas contratacdes passadas, em andamento
ou planejadas que exercam influéncia ou que sejam influenciadas diretamente pela
solugdo pretendida para a construgdo das unidades habitacionais previstas. Nao
obstante, é imprescindivel certificar-se de que os aspectos técnicos, logisticos e
operacionais estejam ajustados para evitar incompatibilidades. Por exemplo, embora a
solucdo proposta nestas secoes do ETP incluam os elementos técnicos e logisticos
necessarios, € importante verificar se todas as possiveis infraestruturas
complementares, como acesso Vviario ou servicos publicos basicos, ja estao
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adequadamente previstas ou instaladas para atender a divisdo habitacional de
maneira eficiente, mesmo qgue nao sejam interdependéncias diretas desta
contratacao especifica.

Conclui-se que, com base no levantamento e informagdes disponiveis, a contratada
execugao para construgdao das casas nao dependem de contratagdes correlatas ou
interdependentes identificaveis atualmente. N&o resta, portanto, a necessidade de
ajustes significativos nos quantitativos, requisitos técnicos ou no processo de
contratagdo decorrente desta analise. Para assegurar a continuidade e completude do
projeto de habitacdo social, € recomendavel que a Administragdo mantenha continua
revisao do ambiente de contratagao e execugao, conforme o disposto no §2° do art. 18
da Lei n° 14133/2021, para identificar possiveis adjacéncias ou interdependéncias
oriundas de planejamentos ou politicas da Administragao Publica em tempos futuros,
especialmente tendo em vista a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual
identificado previamente.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo para a construcdo de casas populares no municipio de Graca/CE,
conforme a 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e o 'Levantamento de Mercado
e Demonstracao da Vantajosidade' apresenta potenciais impactos ambientais ao
longo de seu ciclo de vida, incluindo a geragao de residuos da construcao civil e o
consumo intensivo de recursos haturais e energia. A luz do art. 18, §1° inciso XII,
antecipamos medidas centradas na sustentabilidade, de acordo com o art. 5° que
promove a competitividade e a proposta mais vantajosa (art. 11). Considerando
caracteristicas como emissdo de gases e uso de recursos, avaliamos solucdes
sustentaveis que integram analise do ciclo de vida, alinhadas ao 'Levantamento de
Mercado', e que estao no Guia Nacional, enfatizando o planejamento sustentavel
descrito no art. 12. Medidas especificas incluem adocdo de materiais certificados e
eficientes, como o uso de itens com selo Procel A para sistemas elétricos e hidraulicos,
e praticas de logistica reversa para os residuos, como reaproveitamento de residuos
reciclaveis, além do uso de insumos biodegradaveis. Estes requisitos sao pensados
para equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, contemplando a
manutencgao e sua inclusao no termo de referéncia conforme art. 6° inciso XXIII. Tais
iniciativas nao impdem barreiras indevidas e consideram a viabilidade, garantindo a
capacidade administrativa para sua implementacao ou coordenacao de licenciamento
ambiental. Concluimos que essas medidas sao essenciais para mitigar impactos
ambientais, otimizar o uso de recursos e proporcionar moradias que atendam aos
'Resultados Pretendidos', promovendo, assim, sustentabilidade e eficiéncia conforme
principios do art. 5°. Na auséncia de impactos significativos por caracteristicas de bens
de uso imediato, tal situacdao é fundamentada tecnhicamente, assegurando uma
execucao alinhada as diretrizes legais e estratégicas.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de uma empresa especializada para a construcéo de casas populares no
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municipio de Graca/CE é declarada viadvel, conforme analise técnica, econémica,
operacional e juridica conduzida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). A
presente contratacao, alinhada com a utilizacdo de recursos do Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social (FNHIS SUBS50) e integrante do Programa Minha Casa
Minha Vida, responde diretamente a necessidade de atender a demanda habitacional
para familias de baixa renda, melhorando suas condi¢cdes de moradia e promovendo
desenvolvimento social local. Tal proposta reflete principios de eficiéncia e interesse
publico estipulados no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Baseando-se nos dados obtidos da pesquisa da equipe de engenharia, a solugédo
proposta demonstra a viabilidade de execucdo, considerando o contexto dinamico
deste segmento de obras de engenharia. As estimativas de custo e quantidade
apresentadas estao em conformidade com os parametros econdmicos vigentes,
promovendo economicidade e coeréncia com o planejamento orgcamentario. Esta
contratacdo, conforme delineado, contribui significativamente para a reducdo do
déficit habitacional no municipio. A adequagado da contratacao esta respaldada pela
analise de risco e sustentabilidade, considerando praticas modernas de construcao
gue minimizam impactos ambientais e fomentam a inclusao social.

Conforme os fundamentos legais e recomendacdes oriundas deste ETP,
especialmente agqueles abordados nos arts. 6° inciso XXIII, 11, e 40, bem como no art. 18,
§1°, inciso XllII da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se a execugdo desta contratagdo. A
decisdo proposta € integra, orientando a elaboragdo do Termo de Referéncia e
provendo base segura para a autoridade competente prosseguir com o0s
procedimentos licitatérios. A viabilidade indiscutivel desta contratagdo consolida-se
como adequada ao contexto e imperativa para o atendimento da necessidade
identificada, ressaltando a vantajosidade da medida para a administracao municipal.

Graca / CE, 14 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Luzia da Costa Ximenes
PRESIDENTE

Antonia Vitoria da Alcantara Costa
MEMBRO

Maria Lidiane Pinto de Azevedo
MEMBRO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRACA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021

Equipe de Planejamento
Luzia da Costa Ximenes, Antonia Vitoria de Alcantara Costa , Maria Lidiane Pinto de Azevedo

Objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES, COM
RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (FNHIS SUB50),
INTEGRANTE DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA, SOB RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GRACA/CE

O gerenciamento de riscos apresentado busca garantir uma atuagéo continua de planejamento, organizagio e
controle dos recursos envolvidos, visando prevenir situagdes que possam comprometer o éxito da contratagdo,
desde a fase de planejamento até a selecdo do fornecedor e a gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contempla a identificacdio e a anélise dos principais riscos associados a
contratacdo. Essa etapa envolve a compreensdo da natureza dos riscos e a defini¢do do seu nivel, considerando
a combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia e o impacto que cada evento pode gerar sobre a efetividade
da contrata¢do e o alcance dos resultados esperados com a solugdo proposta.

Para cada risco mapeado, foram avaliadas a probabilidade de ocorréncia, os possiveis impactos, as medidas
preventivas que podem ser adotadas, além das agSes de contingéncia que poderio ser executadas, caso o risco
se concretize. Também foram definidas as formas de registro e acompanhamento das medidas adotadas para o
tratamento dos riscos.

A classificagdo dos riscos considerou a matriz recomendada no Referencial Bisico de Gestdo de Riscos do
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), utilizada como base para estimar os niveis de risco de forma clara e objetiva.

ESCALA DE PROBABILIDADES
PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
Muito Baixa Improvavel. Em situacGes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas nada 1
nas circunstancias indica essa possibilidade.
. Rara. De forma inesperada ou casual, o evento poderé ocorrer, pois as
Baixa . A s . o T 2
circunsténcias pouco indicam essa possioilidade.
‘4 Possivel. De alguma forma, o evento poderd ocorrer, pois as circunstancias
Média L. o 5
indicam moderadamente essa possibilidade.
Alta Provavel. De forma até esperada, o evento poderd ocorrer, pois as circunstancias 3
indicam fortemente essa possibilidade
. Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrerd, s circunstancias
Muito Alta . - 10
indicam claramente essa possibilidade
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. . Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de
Muito Baixo | = o gl it 5 . 1
informagdo/comunicagdo/divulgacdo ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversdo 8
Muito Alto Catastrofico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10

MATRIZ DE RISCO

MUITO ALTO RISCO MEDIO RISCO MEDIO

ALTO RISCO BAIXO RISCO MEDIO

MEDIO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO

BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISC Méi)!b" '

IMPACTO

MUITO BAIXO [ 1T BAIXO RISCO BAIXO

MUITO BAIXA MUITO ALTA

PROBABILIDADE

Em cumprimento ao disposto no inciso X do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, este instrumento tem por objetivo
analisar os riscos que possam impactar negativamente o éxito do processo licitatério e a adequada execucdo
contratual.

Risco Extremo - Irregularidades na aplicagdo dos recursos federais (FNHIS) e inconformidades na prestac3o de
contas

Etapa Impacto Probabilidade
Gestdo Contratual Muito Alto Alta
Dano

Possibilidade de glosa de recursos, suspensdo de repasses e responsabilizacdo por inconformidades na
execugdo e na prestacdo de contas

Agoes Preventivas Responsavel

Manter rotinas formais de conferéncia documental, medi¢des, registros Responsdvel pela Unidade Gestora
fotograficos e conformidade do cronograma fisico-financeiro com as / Empresa Contratada

normas do programa

Garantir conformidade dos atos do processo (projeto, medicées, Responsavel pela Unidade Gestora
relatérios e liquidagdes) com as regras de repasse, execucdo e / Empresa Contratada

prestacdo de contas
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Acbes de Contingéncia Responsével
Instaurar imediatamente procedimento interno de apuragio e Responsdvel pela Umdade Gestora
saneamento, com corre¢do das inconsisténcias, registros e / Empresa Contratada

reprocessamento da documentac8o necessaria

s [——

T, P e

Comunicar aos érgdos competentes, adotar plano corretivo e Empresa Contratada
providenciar readequac&o/regularizagdo para evitar paralisacio do
repasse :

Risco Alto - Falhas de comunicac3o e alinhamento técnico entre fiscalizaggo, empresa contratada e equipe
social (atrasos/retrabalho)

Etapa Impacto Probabilidade
Gestéo Contratual Médio Média

Dano

Comumcagoes deficientes podem gerar retrabalho, paralisa¢es, atrasos no cronograma e ndo conformldades
técnicas na execucdo das unidades

Acoes Preventivas Responsavel

Estabelece;u;:anal formal e permanente de comunicacdo (ordens de Responsavel pela Unidade Gestora
servigo, didrio de obra, reunibes e registros) entre unidade gestora, / Empresa Contratada

fiscalizacdo e contratada o

Definir e documentar responsabllldades (RT/ART/RRT flscahzagao Responsdvel pela Umdade Gestora
medicBes, aprovagdes) e fluxos decisérios, com prazos de resposta / Empresa Contratada

Agﬁesnde C&rﬁingéncia Responsavel

Realizar reunlgg; B;jﬁgdlcggégggra com atas, registro de pendenEIS;: ) Responsdvel pela Unidade éestora
plano de acdo e responsaveis, alinhando frentes de servico e etapas % / Empresa Contratada

Utilizar instrumen{c;s de acg;npanhamento (cronograma, curva S,m ) Responsavel pela Umé;::lwe%estora
checklists de qualidade e didrio de obra) para controle de marcos e / Empresa Contratada

pendéncias

Risco Alto - Escolha inadequada do fornecedor (empresa sem cai)acidade técnica/operacional para obra
habitacional) (empresa sem capacidade técnica/operacional para obra habitacional) (empresa sem
capacidade telgqjca/operaciogalwg‘ara obra habitacional) N
Etapa Impacto Probabilidade
Selegﬁo do Fornecedor Alto Média

Dano

Contratagao de empresa sem expertise e capacidade técnica, resultando em baixa qualidade,
inconformidades, atrasos e risco de paralisacdo

Acbes Preventivas Responsavel

Exigir qualificacdo técnica compativel com obra habitacional, com Setor de Licitacdo

comprovacdo por atestados, capacidade operacional, equipe técnicae |

acervo . _

Verlflcar hlstonco de execugdo, referéncias, acervo tecnlco { Setor de Licitac3o

regularidade e desempenho em contratos semelhantes L
Acgles de Contmgenc:al_ o Responsavel

Prever penalidades contratuais e mecanismos de glosa por ndo Responsdvel pela Elaboragao do
conformidades, além de plano de corre¢io com prazos e retengdes Contrato

previstas

3

RISCO Medlo Custos adicionais ndo planejados (altera¢Bes de projeto, quantitativos e interferéncias) .
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Etapa Impacto

Probabilidade .

“Islanejamento Médio

Baixa

Dano

Gastos inesperados por interferéncias, ajustes de projeto, variagdes de quantitativos e condicBes do terreno i

Agoes Preventivas

Responsavel

Elaborar orgamento detalhado com base em composicdes e referéncias
oficiais, contemplando critérios técnicos, memoriais e quantitativos
consistentes

PR VY

Equipe de Planejamento /
Responsdvel pela Unidade Gestora

Detalhar claramente o escopo (projeto, especificacdes, memoriais,
padres construtivos e responsabilidades) para evitar servicos extras
ndo previstos

Responsavel pela Unidade Gestora

A¢des de Contingéncia

Responsavel

Submeter eventuais alteracGes a andlise técnica e juridica, com
justificativa, avaliagdo de vantajosidade, limites legais e formalizacdo
adequada

Responsavel pela Unidade Gestora

Planejar reserva técnica/contingéncia e priorizar solucdes de
reprogramacao dentro dos limites do programa e do orcamento
disponivel

Responsavel pela Unidade Gestora

Risco Alto - Atraso na execugdo da obra e ndo cumprimento do cronograma fisico-financeiro

Etapa Impacto

Probabilidade

[E S SU—

) éestéo Contratual Alto

Média

Dano

Atraso no cronograma pode comprometer repasses, prazos do programa, entrega das unidades e

planejamento de selecdo/atendimento das familias beneficidrias

Ag0es Preventivas

Elaborar cronograma detalhado com marcos de entrega

Responsével g
Equipe de Planejamento / H

Estipular cldusulas de penalidade por atraso no contrato

Responséavel pela Unidade Gestora
Responsdvel pela Elaboragio do
Contrato

Acdes Je Contingéncia

Responsavel

Reavaliar e ajustar o cronograma em situag¢@es de atraso justificado

Equipe de Planejamento /
Responsavel pela Unidade Gestora

Implementar plano de aceleraciio/replanejamento de frentes de
servigo, com reforco de equipe e insumos, mantendo padrdes de
qualidade

¥
Equipe de Planejamento / |
Responsavel pela Unidade Gestora §
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