% P~ T GOVERNG MGNIGPAL DE
o4 .

Estudo Técnico Preliminar

Unidade responsavel
§ Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
. Secretaria de Obras Transportes e Servigos Plblicos : ,
o Secretaria de Educacgo
] Secretaria de Educacdo/FUNDEE
Secretaria de Saude -
Prefeitura Municipal de Graca

- Objeto : ,

REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREDIAL CORRETIVA, POR DEMANDA, EM PREDIOS E
PRAGAS PUBLICAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GRACA
- CE .

Responsavel
Comissdo de Planejamento

1. DESCRICAQ DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo justifica-se diante da demanda continua e sistematica por
servicos de manutengdo corretiva nas diversas edifica¢des e pragas publicas sob
responsabilidade da Administracdo do Municipio de Graga-CE. A deterioracdo natural
das estruturas, intensificada pelo uso continuo e pela exposicdo as intempéries,
compromete tanto a funcionalidade dos espagos quasto a seguranca de seus usuaiios.

Os servicos de manutengdo corretiva caracterizam-se por intervengdes
realizadas ap6s a ocorréncia de falhas ou desgastes em sistemas, componentes ou
estruturas fisicas. Diferentemente da manuten¢do preventiva, cujo foco estd na
antecipac¢do e na preservacgdo do bom funcionamento, a corretiva busca restaurar as
condi¢des normais de operacdo dos espagos rublicos, restabelecendo a funcionalidade
interrompida por defeitos ou deteriora¢3des inesperadas.

Manter os prédios publicos em condicbes adequadas é fundamental para
assegurar o pleno funcionamento das politicas piiblicas e a adequada prestacdo de
servicos a populacdo. A conservagdo fisica dos equipamentos urbanos influencia
diretamente na imagem institucional do Municipio, refletindo o compromisso da
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Administragdo com a cidadania, a dignidade dos usuérios e o zelo pelo patrimén
publico.

Além disso, edificagdes publicas bem conservadas contribuem para ambientes
mais saudaveis, seguros e eficientes, reduzindo os riscos de acidentes, melhorando as
condi¢des de trabalho dos servidores e proporcionandoc melhor atendimento ao
cidaddo. A negligéncia na manutencao predial resulta, muitas vezes, na intensificacao
dos danos estruturais, o que implica em custos mais elevados com reformas futuras e
pode comprometer o atendimento de politicas ptiblicas essenciais.

A necessidade da contratacdo tambhém decorre da multiplicidade de unidades
administrativas espalhadas pelo territério municipal, o que exige uma logistica
estruturada e resposta dgil as demandas de manuten¢do. Vale destacar que, o bem estar
da populac¢do e a funcdo social dos equipamentos ptiblicos devem sempre ser premissa
fundamental da Administracdo, portanto a 1mpresc1nd1b1hdade das manuteng¢des
constantes.

A manutencdo corretiva permite intervencdes rapidas e eficazes, especialmente
em situa¢des que exigem resposta imediata, como infiltragdes, problemas elétricos,
falhas hidraulicas, deterioracdo de piscs e paredes, entre outros. Sem essa estrutura de
atendimento disponivel, muitas dessas ocorréncias comprometeriam o funcionamento
regular das atividades publicas.

¢ 2. AREA REQUISITANTE

Arearequlsnante ' tar
Secretaria de Educagdo FUNDO MUNICIPAL DE ANTONIO ERIVAN :
EDUCACAO - FME RODRIGUES MEDEIROS DE :
FUNDEB - INFANTIL o  ANTONIO ERIVAN :
- RODRIGUES MEDEIROS DE
FUNDAMENTAL
U : ...S0USA .
Secretaria do Trabalho e FUNDO MUNICIPAL DE _FRANCISCO ALDO AZEVEDO
Assisténcia Social - ASSISTENCIA SOCIAL - RIBEIRO '
| JEMAS
Secretaria de Satde FUNDO MUNICIPAL DE DAIANE DE AZEVEDO
SAUDE - FMS COSTA
Secretaria de Obras, SECRETARIA DE OBRAS, FRANCISCO XIMENES BA
Transportes e Servigos - TRANSPORTES E ~ SILVA JUNIOR
Publicos . SERVICOSPUBLICOS . . . ... ..
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e) Requisitos Logisticos e Operacionais”\ : \

0_' Capacidade de atendlmento em umdades localizadas tanto na zqma urbana
quanto rural do Municipio; :

@ Disponibilidade de atendimento simultaneo em dlferentes locais; .

® Sistema de controle e registro das ordens de servico e intervengdes reai‘z :\c{as;

@ Canal de comunicagdo direto com a Admmlstragao para recebi: ¢ \to €

acompanhamento das solicitagdes de manutenc¢do;
\'\
h

i\

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO |

O levantamento de mercado tem como finalidade identificar as solu..« °
disponiveis, mapear prestadores de servicos potenciais, avaliar a viabilidade técni«:: «

econdmica da contratagdo e subsidiar a defini¢do da estratégia de contratagdo m: =

vantajosa para a Administragdo Publica.

Quanto as solugdes disponiveis para atendimento da demanda em estudo, estac: -
disponiveis no mercado para contmatacéo pela Administracdo Publica as seguintes
solugdes:

4.1. Licitagdo prépria (Concorréncia ou Pregdo):

Aplicabilidade: Utilizacdo dos procedimentos licitatdrios tradicionais para
contratagdo direta da empresa prestadora de servigos.

Vantagens: -
@ Personalizagdo total do Termo de Referéncia conforme as necessidades
locais; ‘
® Amplo controle sobre critérios de julgamento, prazos e clausulas
contratuais;

@® Maior possibilidade de atragdo de fornecedores locais.
Desvantagens:
@® Tempo elevado para elaboragdo e tramitacdo do processo;
@ Necessidade de equipe técnica dedicada para elaboragdo dos estudos,
edital, julgamento e fiscalizacdo;
@® Risco de fracasso ou deserto da licitagcdo, o que atrasaria ainda mais a

contratacio.

4.2. Execugdo direta pela Administragdo:
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Aplicabilidade: Realizacdo dos servicos com equipe, recursos e estrut
prépria Administra¢do Piiblica.

Vantagens:

@ Controle direto sobre a execugdo dos servicos;
® Possibilidade de alocacio imediata de recursos em casos urgentes;
® Reducdo de custos com lucros e tributos incidentes sobre terceiros.

Desvantagens:

@® Auséncia de equipe técnica especializada e de estrutura operacional
suficiente; )

@® Impossibilidade de atendimento simultaneo a multiplas unidades;
@ Inviabilidade logistica para execugdo de servicos emergenciais e de maior -
complexidade.

4.3. Adesdo a ata de registro de pregos de outro ente federativo (Carona):

Aplicabilidade: Utilizacdo da ata de registro de pregos de outro municipio ou
érgao, com adesdo mediante autoriza¢do do 6rgdo gerenciador e do fornecedor.

Vantagens:

@ Agilidade na contratacdo, dispensando a fase licitatdria; _

® Aproveitamento de certame ja julgado e homologado, com seguranga
juridica e procedimental; ‘

® Possibilidade de obtengdo de pregos vantajosos, devido ao volume
registrado na ata de origem;

® Redugio dos custos administrativos com a condugdo de nova licitagdo.

Desvantagens:

® Limitagio de escopo aquilo que foi originalmente licitado pelo municipio
de origem;

® Dependéncia da autorizagdo do érgdo gerenciador e da concordancia do
fornecedor.

Prefeitura
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A adog¢3o do Sistema de Registro de Pregos (SRP) configura a alternativa mais adequada para
atender as necessidades do Municipio de Graga-CE, uma vez que permite a contratagdo
continua de servigos de manutencggo predial corretiva de forma agil, eficiente e economicamente
vantajosa. A existéncia de ata de registro de precos vigente, com objeto compativel, valores
condizentes com os praticados no mercado ¢ fornecedor com capacidade técnica comprovada,
refor¢a a viabilidade desta modalidade.

Além disso, o SRP assegura conformidade com a Lei n° 14.133/2021, desde que observados os
requisitos legais, como a compatibilidade do objeto, a autorizagdo do orgdo gerenciador € a
possibilidade de atendimento pelo fornecedor. Essa abordagem possibilita maior planejamento,
previsibilidade orcamentaria e continuidade na prestagdo dos servigos, garantindo eficiéncia,
regularidade e economicidade.

Diante do exposto, manifesta-se a preferéncia pela utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
como estratégia para assegurar a adequada execucdo dos servigos de manutengfio predial
corretiva no Municipio de Graga-CE.

% 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
5.1. Modalidade e Regime de Contratac¢io

PreEFEIFURA MUNICIPAL DE GRACA
PRESIO DA ADMIRISTRAGAD, PUBLICA )
Avenoa. JosE CRnpine DE Carvarigo., X 483, Covrro, CRaga-CE
XLy )



ULy
WoNILIR,

CGUVERND MENICIPAL DE

Pregdo Eletronico, com ado¢o do Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos do
art. 821 da Lein® 14.133/2021.

Art. 82: O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

I-as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méaxima
de cada item que poder4 ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
‘servicos, de unidades de medida;

[11 - a possibilidade de prever precos dfferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
N b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢} quando admitida cotagdo varidvel em razio .do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;
Ainda, segundo jurisprudéncia do TCU?:

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) é um conjunto de procedimentos
adotados pela Administracio para registro formal de precos relativos a
prestagio de servigos, a obras e a aquisi¢io e locagio de bens para contratagdes
futuras.

No dmbito da Administracéo Pablica federal direta, autarquica e fundacional, o
Decreto 11.462/2023 dispds sobre os procedimentos para o SRP. As
organizagbes que utilizam o sistema Compras do Governo Federal poderdo
realizar o registro de pregos por meio do SRP digital.

Os precos podem ser registrados mediante contratagdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregao ou concorréncia. O critério de julgamento sera por menor
prego ou maior desconto.

O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial quando;

1. pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes;

2. pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo;

3. for conveniente a aquisicido de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ouem
regime de tarefa;

4. for conveniente para atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade,
inclusive nas compras centralizadas; e

5. for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da ades3o a ata de registro de pregos

' Texto extraido do sitio eletrénico: htips:/fwww.pianalto.gov.br/ccivil 03/ 8t02019-
2022/2021/1ei/114133.him

2 Texto extraido do Portal do Tribunal de Contas da Unido: htips:/licitacoesecontratos.tcu.qov.br/5-9-
4-sistema-de-regisiro-de-precos-2/
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por orgidos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital
municipal para fins de transferéncias voluntérias. No caso de co

nacionais, ndo haverd a necessidade de manifestagdo de interesse .

durante o periodo de divulgacéo da intencdo de registro de precos- IRP.

A principal diferenca do SRP com relagdo as contratagdes convencionais é que,
no sistema convencional, a cada necessidade da Administragdo realiza-se
procedimento - licitatorio para selecionar fornecedor e proposta para
contratagdo especifica, efetivada pela Administragéo ao final do procedimento.
No registro de precos, a licitagdo direciona-se a selecionar fornecedor e
proposta para contratagdes nio especificas, que poderio ser realizadas, tantas
vezes quantas forem necessarias, durante o periodo de validade da ata e
respeitados os quantitativos maximos definidos em edital.

A modalidade escolhida permite, portanto:

® Ampliacdo da competitividade, com ampla participa¢do de fornecedores;
@ Planejamento eficaz e controle de estoques pela Administragio;
@ Possibilidade de adesdo futura por outros 6rgdos ou unidades gestoras.

Essa sistematica confere a Administracdo maior flexibilidade, eficiéncia na gestao
or¢amentaria e mitigagdo de riscos de desabastecimento. Ou seja:

Em resumo o SRP é considerado uma reunido de métodos que operam de forma
a alcangar grande eficacia na Administragio Piblica, ao registrar formalmente
precos inerentes a prestagio de servicos e aquisicbes de bens para
contratagbes futuras para as compras e contratagbes do Estado esses
procedimentos atendem as necessidades dos oOrgdos piiblicos com
economicidade, agilidade e seguranga, além de muitas outras vantagens.?

52 A adog¢do do procedimento auxiliar de pré-qualificacio subjetiva total, vinculada
especificamente a futura licitagdo destinada ao Registro de Precos para futura e eventual
contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de manutencio,
conservacio, reparos e adequacdes prediais, por demanda, nos prédies publicos
pertencentes ou sob responsabilidade da Prefeitura Municipa! de Graga/CE, encontra
fundamento técnico e juridico nos termos do art. 80, §10, da Lei n°® 14.133/2021, constituindo
medida de planejamento voltada & eficiéncia administrativa, a seguranga da contrataco e a
adequada seleg@o dos licitantes.

A motivagdo técnica para sua utilizagdo decorre das peculiaridades do objeto, que envolve a
execugdo de servigos continuados e sob demanda em edificacdes puablicas de diferentes
naturezas, abrangendo prédios administrativos, unidades escolares, unidades de saude,
equipamentos plblicos, pragas, espagos de uso coletivo e demais estruturas vinculadas as
Secretarias Municipais. Trata-se de objeto que, embora possa ser licitado mediante critérios
objetivos, demanda dos futuros contratados comprovada capacidade técnica, estrutura
operacional minima, disponibilidade de médc de obra qualificada, equipamentos compativeis,
experiéncia na execugdo de servigos de manuteng:ao predial e aptiddo para atender

simultaneamente diferentes frentes de servigo, conforme as necessidades da Administracio
Municipal.
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Os servigos de manutengdo e conservagdo predial apresentam relevancia direta para ?
continuidade dos servigos ptblicos, uma vez que a precariedade, o atraso ou a inadequa¢io
intervengdes podem comprometer o funcionamento regular de escolas, postos de saude, prédios -
administrativos, equipamentos de assisténcia social, unidades de apoio operacional e demais
espacos publicos essenciais. A auséncia de planejamento adequado e de fornecedores
tecnicamente aptos pode ocasionar paralisagdes, retrabalhos, desperdicio de recursos piblicos,
riscos a seguranca dos usuarios e servidores, além de deterioragdo acelerada do patrimdnio
publico municipal. ’

Nesse contexto, a pré-qualificagio subjetiva total permite 4 Administragdo verificar
previamente a experiéncia, a capacidade técnica, a aptiddo operacional, a regularidade
documental e a estrutura minima dos interessados, mitigando riscos contratuais e assegurando
que apenas licitantes previamente habilitados e tecnicamente aptos participem da futura d1sputa
Tal medida encontra plena consondncia com os principios previstos no art. 5° da Lei n°

14.133/2021, especialmente os principios da eficiéncia, do planejamento, da seguranga juridica,
da competitividade, da economicidade, da eficécia e da selec8o da proposta mais vantajosa para
a Administra¢do Publica.

A medida também se harmoniza com os arts. 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021, que reforcam o
dever de planejamento como etapa essencial das contratagSes ptblicas, bem como com os
procedimentos auxiliares previstos nos arts. 78 e 80 da referida norma. A utilizagdo da pré-
qualificagdo representa, portanto, exercicio legitimo da discricionariedade técnica e
administrativa da Prefeitura Municipal de Graga/CE, nos termos do §1° do art. 78 da Lei n°
14.133/2021, permitindo a antecipac¢do da analise documental, a organizag¢do prévia do mercado
interessado e a redugdo de riscos durante a fase externa do certame.

Ademais, a presente justificativa observa o Decreto Municipal n’--——, no que regulamenta os
procedimentos auxiliares no a4mbito municipal, servindo como pardmetro de boas praticas
administrativas, especialmente quanto & possibilidade de restriio da futura licitagdo aos
previamente qualificados, desde que a convocagdo para a pré-qualificagdo informe
expressamente tal condigdo, contenha estimativa de quantitativos e estabelega prazo para a
publicagdo do edital da licitagdo correspondente, condigdes que deverdo ser devidamente
observadas pela Administraggo.

Os critérios técnicos e objetivos de avaliagio da pré-qualificagdo devergo ser definidos de forma
clara, impessoal, objetiva e previamente estabelecida no instrumento convocatério, de modo a
preservar a isonomia entre os interessados, a ampla publicidade, a competitividade e a
transparéncia do procedimento. Tais critérios deverdo estar relacionados a capacidade técnica
e operacional necessaria a execucdo do objeto, sem imposigdo de exigéncias excessivas ou
desproporcionais, observando-se a compatibilidade entre as condi¢Ges exigidas e a natureza dos
servicos de manuten¢io e conservagéo predial a serem contratados.

Ressalta-se que a pré-qualificagdo subjetiva total ndo se confunde com a simples inversdo de
fases prevista no §1° do art. 78 da Lei n° 14.133/2021, pois se trata de procedimento auxiliar
autébnomo, destinado & verificagdo prévia das condi¢cdes dos interessados antes da instauragdo
ou conclusio da futura licitagdo. Sua adogdo permite que a Administragdo avance para a etapa
competitiva com maior seguranga, reduzindo a possibilidade de participagio de empresas sem
capacidade técnica ou operacional suficiente para atender as demandas do Municipio.

PREFm'n.rxo. E\fivmsrnm: o GRACA
PREDIO Da ADSHSISTRAGCAD PURCICA

AveErNipa JOsSE CAnDIDO DE CARVALIHO, N 483, CENTRO, GRraga-CE
R e F SN g R AV EN



. . %
. N 2\
GOVERNG MONICIPAL DB O

u .

Embora a pré-qualificagio, em regra, deva ser mantida permanentemente aberta, confo
dispde o art. 80, §2° da Lei n° 14.133/2021, a presente hipotese sera excepcionalmente
direcionada a uma licitagio especifica, com previsio expressa no edital e ampla publicidade,
assegurando isonomia, competitividade e transparéncia entre os interessados. A medida néo
funcionara como filtro obrigatorio para outras licitagdes futuras, sendo aplicada exclusivamente
-ao procedimento destinado ao Registro de Pregos para contratagdo dos servigos de manutengdo
e conservacdo dos prédios publicos do Municipio de Graga/CE, com corte temporal objetivo e
devidamente motivado. : ' .

Entre os beneficios esperados com a adogdo da pré-qualificagiio subjetiva total, destacam-se a
mator seguranga juridica do procedimento, a racionalizagéo administrativa, a celeridade na fase
de julgamento, aredugao de riscos de inexecugdo contratual, a mitigagdo de atrasos na prestagdo
dos servigos, a qualificagio técnica dos participantes e a melhoria da eficiéncia na gestic do
futuro Registro de Pregos. Tais beneficios sdo especialmente relevantes em contratagdes por
demanda, nas quais a Administragio necessita de resposta rapida, padronizada e tecnicamente
adequada para preservar o funcionamento dos prédios publicos e evitar agravamento de
problemas estruturais, elétricos, hidraulicos, sanitarios ou de conservacgdo geral.

Importante destacar que a legalidade da pré-qualificacfo nfo esta condicionada exclusivamente
a alta complexidade do objeto, podendo ser aplicada também a objetos de complexidade
moderada ou operacionalmente sensiveis, desde que haja justificativa fundamentada e interesse
publico demonstrado. A Lei n® 14.133/2021 nio restringe a utiliza¢do do procedimento auxiliar
apenas a contratagdes de grande complexidade, ao contrario, incentiva o uso de mecanismos
modernos de planejamento, organizag¢do do mercado e aperfeicoamento da sele¢@o dos futuros

contratados.

Assim, a Prefeitura Municipal de Graga/CE opta legitimamente pela adogdo da pré-qualificagdo
subjetiva total, com base em sua discricionariedade técnica e administrativa, visando antecipar
a analise documental, organizar o mercado fornecedor, reduzir riscos de contratagdo de
empresas inaptas e assegurar maior eficiéncia na execug@io dos servigos de manutengio e
conservagio dos prédios ptblicos municipais.

Trata-se, portanto, de medida juridicamente amparada, tecnicamente justificada e alinhada ao
interesse pablico, especialmente considerando a necessidade de preservar o patrimdnio publico,
garantir ambientes adequados ao funcionamento das atividades administrativas e assegurar
melhores condi¢des de atendimento & populagdo. O prazo para publicagdo do futuro edital
devera observar a regulamentagdo vigente, inclusive com periodo superior a0 minimo previsto
para licitagdes sem utilizagdo do procedimento auxiliar, quando cabivel.

O termo de referéncia, a estimativa de quantitativos, os critérios de execugdo, as condigdes de
medigdo e pagamento, os pardmetros técnicos minimos e demais documentos necessarios a
formulacdo das propostas deverdio estar disponiveis no momento da divulgagdo do edital, em
conformidade com as boas praticas de transparéncia, planejamento e governanga estabelecidas
pela Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a adogdo da pré-qualificagdo subjetiva total para esta licitagdo especifica
apresenta-se como medida tecnicamente adequada, juridicamente fundamentada e plenamente
alinhada ao interesse publico, garantindo que somente licitantes previamente qualificados
participem da disputa, assegurando maior eficiéncia, qualidade, seguranga e continuidade na
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execugdo dos servigos de manutencgdo e conser»a@ao dos prédios pubhcos da Prefei

Municipal de Graga/CE.

% 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

g.

e DESCRI(;AO S s '

: SERVICOS DE MANUTEN(;AO CORRETIVA POR DEMANDA
' COMPREENDENDO REPAROS E ADEQUACOES DAS |
~INSTALACOES FISICAS DOS PREDIOS E PRAGAS PUBLICOS
- PERTENCENTES A SECRETARIA DE EDUCACAO :

- SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA POR DEMANDA
COMPREENDENDO REPAROS E ADEQUACOES DAS |
* INSTALAGOES FISICAS DOS PREDIOS E PRACAS PUBLICOS :
- PERTENCENTES A SECRETARIA DO TRABALHO E |
ASSISTENCIA SOCIAL :

SERVICOS DE MANUTENGAO CORRETIVA POR DEMANDA
COMPREENDENDO REPAROS E ADEQUACOES DAS
_ INSTALACOES FISICAS DOS PREDIOS E PRACAS PUBLICOS -
* PERTENCENTES A SECRETARIA DE OBRAS, TRANSPORTES |

E SERVIGOS PUBLICOS k

SERVICOS DE MANUTENQAO CORRETIVA POR DEMANDA
. COMPREENDENDO REPAROS E ADEQUACOES DAS !
INSTALACOES FISICAS DOS PREDIOS E PRACAS PUBLICOS '
- PERTENCENTES A SECRETARIA DE EDUCACAO/ FUNDEB .

GOYERNG MUNICIPAL DF

1,000

1,000

1,000

manutencio corretiva, a estimativa sera construfda com base em:

Levantamentos técnicos elaborados pelas secretarias demandantes;
Pardmetros de engenharia civil adotados pela SEINFRA/CE;
Tabela de Composigoes de Custos Unitarios da SINAPI;
Experiéncia acumulada pela equipe técnica municipal.-

Servigco

 SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA POR DEMANDA

- COMPREENDENDO REPAROS E ADEQUACOES DAS

_ INSTALACOES FISICAS DOS PREDIOS E PRACAS PUBLICOS |
PERTENCENTES A SECRETARIA DE SAUDE :

Servigo

Considerando a imprevisibilidade e a variabilidade das necessidades de

Embora ndo seja possivel prever com exatiddo os servigos que serdo demandados,

ja estdo definidos os locais onde se concentrardo as ages de manutenc¢do. A seguir,
apresenta-se a tabela com os prédios e pracas publicas abrangidos por esta contratacio:
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_ SECRETARIARESPONSAVEL "/

SECRETARIA DE EDUCAGAOQ

SECRETARIA DO TRABALHO E

ASSISTENCIA SOCIAL

Quadra Poliesportiva Municipal Romario Araujo

‘Cunha;

Quadra- Escolar Coberta com Vestiario - Localidade
de Extremas; ;
Escola Grupo Sabia - Localidade de Sabia;

Escola Grupo Maracaja - Localidade de Maracajs;
Escola Grupo Caraubas - Localidade de Caratibas;
Escola Grupo Caratininga - Localidade de
Caratininga; :
Escola Grupo Buira - Localidade de Buira;

Escola José¢ Pompilio Damasceno - Localidade de5
Vila Formosa;

Escola Vicente Alves de Sousa - Localidade de
Verdes; :
Escola Francisco Honorato de Sousa - Localidade de
Taquari;’

Escola Pedro Neudo Brito - Sede;

Escola Maria do Amparo Sousa - Sede;

Escola Vicente Alves de Sousa - Sede;

Creche Pré-Infancia Rita Maria da Silva - Sede;
Escola Jodo Alves de Alcantara - Localidade de
Malhadinha; :
Escoia Padre Raimundo Nonato - Distrito de Lapa; -
Creche Dona Jovelina Macedo Lopes - Distrito de
Lapa; ’

Escola Jodo Salmito Almeida Lopes - Localidade de
Jaburu;

Escola Manoel Francisco Rodrigues Lima -
Localidade de Caetano; '_
Escola Rita Alves de Sousa- Localidade de Caetano;:
Escola Extremas de Santa Luzia - Localidade de
Extremas; ;
Escola Maria Rodrigues Alves - Localidade de Cocal;
Escola Antonio Geronimo da Silva - Localidade de
Campestre;
Escola Prof. Domingos Matias - Localidadef
Cachoeira; ;
Escola Jodo Lopes de Carvalho - Localidade de-

_BarroVermelho.

noo@ e

Prédio do Conselho Tutelar Jodo Batista Ferrelrav
Melo - Sede; -
Brinquedopraca - Sede;

CRAS José Inacio Alves - Localidade de Jaburu;
CRAS Maria Odete de Carvalho Lopes - Sede;

CRAS Antonio Cosme de Lima - Distrito de Lapa.
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Academia ao Ar Livre Georgina Damasceno
Localidade de Vila Formosa;

Academia da Satide - Sede;

UBS Orlando Cosme de Lima - Distrito de Lapa;
UBS Pastor Wilson Bernardo Brito - Sede;

-UBS Joana Alves de Alcantara - Sede;

UBS Maria Amélia Alves de Sousa - Localidade de
Caetano; :
-UBS. José Ximenes de Farias - Localidade de
Pirituba;

- UBS Maria Creuza Linhares - Localidade Jaburu;

UBS Antonio Aprigio Aratjo - Localidade de Barro
Vermelho;

UBS Epifanio Ximenes Jorge - Localidade de Vlla
Formosa

UBS Jodo Pedro de Sousa - Localidade de Extremas
Unidade-do SAMU - Sede;

Secretaria Municipal de Satde - Sede; :
Centro de Satide da Familia Sdo Rainiundo - Sede.

SECRETARIA DE SAUDE

Praca José Pompilio Damasceno - Localidade de Vila

Formosa;

Praca Joaquim Pompilio Damasceno - Locahdade de

Vila Formosa;

Praca Maria Theresa Vilaz de Queiroz Ximenes de :

Farias - Localidade de Campestre;

Praca Maria do Socorro Rodrigues de Brito Alves -

Localidade de Caetano;

Praga José Gerardo Alves - Sede;

Praca Marisa Rodrigues - Sede;

Praga Manoel Domingos Lopes - Sede;

Praca Nossa Senhora das Gragas - Sede;

Praca do Conjunto Habitacional Padre Ralmundo

Nonato Lucio - Sede; :

Praga Sao Vicente - Sede;

Praca josé Cordeiro de Oliveira - Distrito de Lapa;

Praga Ant6énio Cosme de Lima - Distrito de Lapa;

Praga Publica de Buira - Localidade de Buira;

Mercado Publico Municipal; ;
_Garagem Publica Municipal.

SECRETARIA DE OBRAS,
TRANSPORTES E SERVICOS
PUBLICOS

00000C 00CGOCE © & © O 0000 O 00 O 00000 o

A definicdo dos locais a serem atendidos permite a Administracdo orientar a
logistica dos servicos, dimensionar os recursos necessarios e garantir a equidade no
atendimento das diferentes unidades publicas municipais.

Entretanto, importante destacar que os equipamentos piblicos mencionados
acima nao compdem um rol taxativo da demanda necessaria para as respectivas
manuten¢des, estando resguardado o direitc da Administracdo Publica em solicitar
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manutenc¢des em equipamentos ndo listados, desde que devidamente enquadrados nas
respectivas Secretarias e dentro dos valores orgados por este Estudo.

! 7.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

GEVERNG MENIGIPAL DE

_ITEM

DESCRICAD

UND.

| VALOR REF:

1

SERVICOS DE MANUTENCAO ~ CORRETIVA POR
DEMANDA COMPREENDENDO REPAROS E
ADEQUACOES DAS INSTALACOES FISICAS DOS PREDIOS
E PRACAS PUBLICOS PERTENCENTES A SECRETARIA DE
EDUCACAO : SR

1,060

Servigo

200.000,00 RS

SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA POR
DEMANDA  COMPREENDENDO = REPAROS E
ADEQUACOES DAS INSTALACOES FiSICAS DOS PREDIOS
E PRACAS PUBLICOS PERTENCENTES A SECRETARIA DO
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL '

1,000

Servigo

300.000,00

SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA POR
DEMANDA  COMPREENDENDO  REPAROS  E
ADEQUACOES DAS INSTALACOES FiSICAS DOS PREDIOS

| E PRACAS PUBLICOS PERTENCENTES ASECRETARIA DE

SAUDE

Servigo

800.000,00

SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA POR

i DEMANDA COMPREENDENDO REPAROS E

ADEQUAGOES DAS INSTALAGOES FiSICAS DOS PREDIOS
E PRACAS PUBLICOS PERTENCENTES A SECRETARIA DE
OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

1,000

Servigo

1.150.000,00

| SERVICOS DE MANUTENGAO CORRETIVA POR

DEMANDA COMPREENDENDOC  REPAROS E
ADEQUACOES DAS INSTALAGOES FiSICAS DOS PREDIOS
E PRACAS PUBLICOS PERTENCENTES A SECRETARIA DE
EDUCACAO/ FUNDER

1,000

Servigo

650.000,00

VALOR POR EXTENSO DE REF: 3.100.000,00 {TRES MILHOES E CEM MIL REAIS).

§ 8 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 40, inciso VIi}, da Lei n¢ 14.133 /2021, a Administra¢ao Piblica
deve, sempre que possivel, realizar a contratacéo de forma parcelada, com vistas a
ampliar a competitividade, permitir a participagdo de micro e pequenas empresas e
obter maior economicidade. Todavia, 0 préoprio dispositivo legal admite a ndo adogdo
do parcelamento quando este se mostrar antiecondmico, tecnicamente invidvel ou
comprometer a execucdo do objeto.

'

ApOs analise técnica, concluiu-se que, para o caso especifico de manutengdo por
demanda e reparos nas instalagées dos diversos equipamentos do Municipio, ndo se
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revela vantajoso o parcelamento da contraracio, pelas razdes a seguir expostas:

8.1. Unidade e padronizagdo do objeto

A contratagdo dos servicos de manuten¢do predial corretiva atende a um conjunto
de unidades administrativas distribuidas em todo o territério do Municipio, sob gestdo
centralizada da Administragéo A padrbnizagéo dos procedimentos, prazos de
atendimento, condigdes de execugdo e critérios técnicos é essencial para garantir a
uniformidade e a quahdade dos serviges prestados.

O fracionamento da contratagdo por regides, tipos de manutengdo ou unidades
isoladas comprometeria essa padronizacdo, dificultando o controle operacional, a
fiscalizacdo técnica e a coeréncia nas intervengdes realizadas.

8.2. Riscos operacionais e logisticos

A adogio do parcelamento da contratagdo implicaria na celebracio de diversos
contratos com fornecedores distintos, o que ampliaria significativamente a
complexidade administrativa. Seria necessario alocar mais recursos humanos e
operacionais para a gestdo simultdnea de contratos, controle de prazos, fiscalizagio das
equipes em campo, analise de ordens de servico, verificagio de conformidade e
aplicacdo de penalidades.

Além disso, haveria aumento do risco de inconsisténcias nos padrdes de execucéo,
atrasos nas respostas as demandas emergenciais e sobreposigdo de responsabilidades
entre contratadas, o que poderia comprometer a efetividade dos servicos e gerar
conflitos administrativos. |

Diante do exposto, e considerando os aspectos técnicos, logisticos, econémicos e
operacionais, ndo se recomenda o parcelamento da contratagdo dos servicos de
manutengdo predial dos diversos equipamentos do Municipio, sendo mais vantajosa,
eficiente e segura a realizacdo de contratagic {inica por meio de Registro de Precos
,conforme ja fundamentado nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar.

% 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagio n3o possui previsdo no Plano de Contratagdo Anual, contudo, em
momento oportuno, serd adequado as necessidades municipais haja vista ser uma

demanda recorrente, ji4 que seu objetivo prlnupal é a conservagdo dos prédios
pertencentes ac Municipio de Graga/CE.

§ 10.RESULTADOS PRETENDIDOS
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A presente contratacdo tem como objetivo final garantir a prestacdo con
adequada e eficiente dos servicos de manutengdo predial corretiva para atender as
necessidades das diversas unidades administrativas do Municipio de Graga/CE, incluindo
escolas, unidades de satide, equipamentos de assisténcia social e prédios administrativos.

Com base nas diretrizes da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico previstas na Lei n® 14.133/2021, a contratagdo busca alcanc;ar 0s seguintes
resultados concretos:

10.1. Atendimento regular e ininterrupto das demandas de manutencéo predial

Assegurar que os servicos de manutengdo corretiva ocorram de forma continua,
tempestiva e eficaz, evitando paralisa¢des nas atividades essenciais das unidades ptblicas
municipais e contribuindo para a conservacao e funcionalidade das edificagdes ptblicas.

10.2. Seguranga e adequagdo das instalagGes publicas

Promover a corre¢io imediata de falhas estruturais, elétricas, hidraulicas ‘ou em
outros sistemas prediais que possam comprometer a seguranga de servidores, usuarios e
visitantes, além de garantir o cumprimento de normas técnicas e de seguranca aplicaveis.

10.3. Padronizacdo na execu¢do dos servigos e qualidade técnica -

Estabelecer critérios técnicos padronizados para a execugdo dos servigos, com
acompanhamento e fiscaliza¢do centralizada, assegurando a qualidade dos materiais
utilizados, da mio de obra empregada e a conformidade com os parametros estabelecidos
pela Administracdo.

10.4. Transparéncia, controle e responsabilidade fiscai

A contratacdo planejada € unificada viabiliza maior controle sobre a execugdo
contratual, facilita o acompanhamento dos servigos prestados, garante conformidade com
os principios da publicidade, eficiéncia e legahddde e promove a adequada aplicagdo dos
recursos publicos.

A execugdo desta contratagdo, conforme o modelo proposto, proporcionara maior
eficiéncia na gestdo das edificagbes publicas municipais, melhoria na prestagdo dos
servicos publicos, maior controle técnico e financeiro, além de aderéncia as politicas
publicas e aos objetivos estratégicos do Municipio de Graga/CE.

g

| 11.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

£ importante destacar que n3o havera necessidade de contratagdes correlatas ou
interdependentes para aquisicdo de materiais, equipamentos, servigos especializados
ou suporte técnico, visto que a propria empresa contratada, devera ser responsavel por
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prover os insumos, mdoc de obra qualificada, ferramentas e demais elementg
indispensaveis a execugdo dos servigos de manutencio predial corretiva.

A centralizagdo da respb'nsabi_lidade ‘na empresa contratada APOS A
FINALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO promovera maior controle, agilidade e
eficiéncia na execucdo das r‘ﬁanutenc;c”)es, além de mitigar riscos relacionados a
fragmentac¢do de obrigaces e a falta de coordenagdo entre diferentes fornecedores.
Essa abordagem também se mostra mais aderente aos principios da economicidade,
eficiéncia e planejamento, conforme preconizados na Lei n? 14.133/2021.

. 12.POSSIVEIS IMPACTOS 'AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
¢ MITIGADORAS

ftiesiantatic

Embora os servigos de manuten¢ao predial corretiva ndo configurem, em regra,
atividades de significativo impacto ambiental, suas operagdes podem gerar residuos
solidos, entulhos, efluentes ou ruidos que, se mal gerenciados, podem comprometer o
meio ambiente urbano e a saide publica.

Dentre os impactos potenciais, destacam-se:

Geracdo de residuos da construgao civil (entulho);

Emissdo de poeira e ruidos;

Consumo de recursos naturais (a4gua, energia, materiais);

Risco de descarte inadequado de materiais contammantes (tintas, solventes
materiais eletr8nicos).

Para mitigar esses impactos, as seguintes medidas deverdo ser adotadas:

Destinacdo adequada dos residuos sélidos gerados, conforme a Resolugdo
CONAMA n? 307/2002 e a legislagdo municipal aplicavel;

Uso de equipamentos de prote¢do coletiva e individual para controle de poeira e
rufdo, respeitando os limites da NBR 10151 (rufdo urbano);

Planejamento das interven¢des em hordrios que reduzam a perturbagdo da
vizinhanca;

Utilizagdo racional de 4gua e energia elétrica durante os Servigos;
Armazenamento e transporte adequado de materiais e insumos perigosos, com
descarte em locais licenciados;

Previsdo contratual de responsabilidade da empresa contratada quanto a coleta e
descarte ambientalmente adequado dos res{duos gerados.

A observincia dessas praticas contribuird para a execugdo responsavel dos
servicos, alinhada as diretrizes da sustentabilidade e ao principio da fungdo
socioambiental da Administragdo Publica.

' 13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVC SOBRE A VIABILIDADE DE
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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Apés anélise minuciosa dos elementos que compdem este Estudo TéEC
Preliminar, conclui-se pela viabilidade técnica, administrativa e juridica da contratagio
pretendida, bem como pela razoabilidade da escolha da modalidade de de registro de
pregos, como a alternativa mais vantajosa a8 Administragdo Piblica Municipal.

A contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de manutengéo
predial corretiva, por demanda, revela-se essencial para garantir a conservacio,
seguranca e funcionalidade das edificagdes publicas municipais, que so utilizadas
cotidianamente por servidores, cidaddos e usuarios dos servicos de satide, educacdo,
assisténcia social e outras politicas ptiblicas essenciais. Trata-se de demanda continua, de
carater imprevisivel e inadidvel, cuja auséncia de resposta compromete diretamente a
prestacdo de servigos publicos e 0 bem-estar da coletividade

Do ponto de vista orcamentarlo, foi verificada a existéncia de dotagdo suficiente e
adequada para suportar a contratagdo, 0 que assegura conformidade com os principios da
responsabilidade fiscal e do equilibrio financeiro. Os aspectos técnicos, contratuais,
operacionais, ambientais e logisticos foram devidamente considerados e dimensionados,
de modo a mitigar riscos e assegurar a efetividade da execugdo.

Dessa forma, é plenamente justificdvel e recomendével a contratagdo pretendida,
mediante Processo de registro de precos, nos termos da Lei n? 14.133/2021, visando
atender o interesse publico, com economicidade e seguranga juridica, contribuindo para
a melhoria da infraestrutura publica municipal e da qualidade dos servigos oferecidos &
populacdo do Municipio de Graga/CE.

Graca / CE, 14 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Luzia da Costa Ximenes
MEMBRO

3

.

Maria .Lidiane Pinto de Azevedo
PRESIDENTE
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ANEXO II - CERTIFICADO DE PRE-QUALIFICAGAO.

CERTIFICADO DE PRE-QUALIFICAGAO

A Prefeitura do Municipio de Graga/CE, através da Secretarla Municipal de Obras, Transp. e Servicos
Publicos, CERTIFICA que a empresa abaixo 1dent1ﬁcada atendeu aos requisitos estabelecidos no Edital
de Pré-Qualificagdo n2:. ‘Processon?.: A s «vecujo-objeto-éapré- qualificacio de
pessoas juridicas, mediant analis docur entac;ao de hablhta(,‘ao com vistas: a formagdo de cadastro
de licitantes aptos a 0 : . cu]o ob]eto destina-se a
CONTRATACAO DE SERY

Tele.fonéf"‘ |

':E-ma{il:i o

Representante Legal: s

5. PRAZO DE VALIDADE

_Este Certificado e Pré-Qu Hif géotemvahdadedel[um)an gr!ti‘r'aa data,de:emiss?}q.,_

de hablhtagao ‘ aran
revogacio do presente certlﬁcado

Graca - CE, de

PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAGA
PrEDIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
AvenmpA Josg CANDIDO DE CARVALHO, N° 483, CENTRO, GRACA-CE
62. 365-000
(88) 3656.1255
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