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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DFD N° 007/2024-SEDECULT

OBJETO: AQUISIGAO DE KIT DE COLETA BIOMETRICA PARA EMISSAO DO NOVO RG, JUNTO A SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CULTURA E TURISMO.

O presente ETP foi elaborado conforme a ordem dos elementos indicados no § 1° do art. 18 Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos) e com base no Decreto Municipal n.° 29/2023, de 27 de dezembro de 2024.

Esse ETP representa o resultado dos trabalhos, estudos e levantamentos realizados pelo setor técnico encarregado da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cultura e Turismo do Municipio de Tejuguoca/CE, o qual, baseado na solicitagdo do
Orgdo demandante, promoveu o levantamento de solugBes e alternativas e, assim, chegou-se & sugestdo da melhor solugdo &
necessidade apresentada. Reforga-se que, visando a verificagdo da viabilidade financeira, assim como, o preenchimento de certos
critérios técnicos 0s quais exigiam a mensuragao mais apurada dos quantitativos e descricdes, ap6s a apresentagao do panorama
das solugdes, realizou-se a fase de confec¢éo de orgcamento e demais pegas necessarias a descrigdo da necessidade, de modo
que também se fosse atestada a viabilidade financeira. Tais estudos e informagdes integraréo o presente documento, nos termos
de como se segue:

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18° §1°, INCISO | DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Aquisicdo de kit biométrico, conforme especificado nos autos do processo, para emissdo da Nova RG, de acordo com
Decreto Federal n° 11.797 de 27 de novembro de 2023.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE
ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (ART.18°, §1°,
INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Conta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA para o exercicio de 2024,
com o ID do item (CATMAT/CATSER) de n.° 70.

O ID do PCA n.° 23489834000108-1.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°, INCISO Ill DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

3.1. Entende-se como requisitos de contratagdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias em todas as fases do procedimento.
Para julgamento quando do certame licitatorio, entende-se necessario que o proponente vencedor apresente 0s seguintes requisitos:

a) Requisitos de habilitagdo para julgamento:

3.2. Os documentos de habilitagdo poderdo ser aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.° 14.133/21, contudo, a relagdo
detalhada dos documentos os quais seréo requisitados para fins de habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de
referéncia, a ser confeccionado tomando como base as perspectivas, especificidades, requisitos e demais informagdes trazidas e
abordadas neste estudo.

3.2. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que no momento da contratacdo seja apresentado os
seguintes requisitos especificos:
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b) Requisitos para fins de contratacao:

N&o ha requisitos especificos para fins de contratagéo.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO EDOS
DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES,
DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18° §1° INCISO IV DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021)

Sera adquirido a quantidade referente a 01 (um) kit para emiss&o das novas RG (ldentidade) que ira atender toda populagdo do
municipio de Tejuguoca-Ceara.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR (ART.18° §1°, INCISO V DA LEI FEDERAL
N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Inicialmente pontuamos que a emiss&o do novo registro civil denominado Carteira de Identidade Nacional — CIN, possui legislagdo
especifica e determina padrdes minimos que devem ser obedecidos em relagdo a captura de biometria, foto, dentre outros
parametros.

Neste sentido a alternativa a aquisi¢ao de equipamentos seria a contratagdo de locagao de equipamento em vez de aquisi¢éo,
porém n&o foram encontrados fornecedores para contratagdo de locag¢do. Outro ponto a ser considerado € o fato de que esses
equipamentos possuem vida Util superior ha 5 anos e, em regra, contrato de locagao de equipamentos como computadores, costuma
possuir ponto de equilibrio compra/locagdo em torno de 3 (trés) anos, ndo compensando, em regra, contragdo de locagdo de
equipamentos que serdo utilizados por mais de 3 (trés) anos. Dadas essas informagdes optaram-se por aquisicao de equipamentos
que atendam aos padrdes minimos exigidos pela legislagdo, além de serem compativeis com o sistema recém-contratado da
empresa.

Em se tratando de aquisi¢do, ndo existem outras alternativas para captura de qualidade de biometria, se ndo os equipamentos
especificados

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO
(ART.18° §1° INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Escolhida a melhor solugdo as necessidades apresentadas, passou-se para a analise de viabilidade financeira, mediante prévia
estimativa financeira no mercado, através da realiza¢do de pesquisas de pregos.

A analise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta de pregos, proferida pelo Setor
de Coletas e Orgamentos.

Nos termos do Decreto Municipal n.° 28, de 27 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta de pregos deve obedecer a
regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e mecanismos de coleta, cabendo ao Setor de Coletas e
Orgamentos, por ser o ente designado a este fim, a observancia a estes procedimentos minimos.

Deste modo, ap6s o procedimento de coleta de pregos, originou-se 0 mapa de pregos, anexo aos autos), apresentando-se, assim,
a estimativa para o objeto, de modo que este sera o parametro a ser seguido para fins de limite do gasto e para balizamento quando
do julgamento do certame.
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Por fim, estima-se a despesa (em valor total estimado) em R$ 23.944,16(Vinte e trés mil novecentos e quarenta e quatro reais e
dezesseis centavos).

1. DES(}RIQAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E A
ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18° §1°, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021), conforme informagoes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

MODALIDADE Dispensa Eletronica

TIPO Menor Preco

CRITERIO DE JULGAMENTO Por Lote

MODO DE DISPUTA Aberto

FORMA DE FORNECIMENTO Na sua totalidade. Entrega Unica.

O presente processo de aquisigao visa fornecer condigdes ideais, através da aquisicao dos itens listados (kit), para que
possamos realizar a coleta de biometria da populagdo que se dirige aos postos de atendimentos para emisséo da Carteira de
Identidade Nacional — CIN. O atendimento do cidad&o inicia com a coleta da biometria, em seguida os dados s&o enviados para
Receita Federal do Brasil para que seja verificada a situagdo do CPF. Dado que o CPF se encontra em situagao regular, as
informagdes sequem para analise dos servidores da Coordenadoria de Identificacdo Humana e Pericias Biométricas da Pefoce.
Ultrapassada esta etapa, os dados séo enviados ao Ministério da Justica para geragdo do Qr Code e Cddigo MRZ, seguido de
processo de impressao por parte da empresa contratada para este fim.

Apds impressa a CIN, o espelho do Documento € enviado ao Gov.br para disponibilizagdo da carteira digital ao cidadao.
Conforme exposto acima, encontra-se justificada a necessidade da aquisicdo do material para uso no processo de coleta da
biometria, promovendo assim a cidadania a populagao cearense.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART.18°, §1°, INCISO VIl DA LEI FEDERAL
N.°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021).

A aquisicdo ocorrera de forma integral, visto que n&o existe possibilidade de funcionamento dos equipamentos ao fim que se destina
sem os demais itens. Os itens foram kits de atendimento para emiss&do da CIN.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18°, §1°, INCISO IX DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Atendimento a legislago referente a Carteira de Identidade Nacional — CIN;
Elevada qualidade na coleta de biometria (facial, digital e assinatura);

Possibilidade de elevacdo do nimero de atendimentos visto que a elevada qualidade na coleta da biometria permite a comparagéo
da biometria coletada aquelas armazenadas no banco de dados (ABIS), sem a necessidade de analise manual por servidores da
Pefoce, elevando assim o fluxo de emissao

Ao considerar que as contratagdes publicas devem buscar resultados positivos para a Administragao, devem ser apontados os
resultados pretendidos, de forma a subsidiar a criagéo dos indicadores de desempenho que seréo utilizados no Acordo de Niveis
de Servico ou Instrumento de Medi¢&o de Resultados, quando da elaboragéo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO,
INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO
CONTRATUAL (ART.18° §1°, INCISO X DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)
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As providéncias adotadas pela Administragéo serdo as de acompanhamento, gestao e fiscaliza¢do das eventuais contratagdes
decorrentes do registro de pregos.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cultura e Turismo do Municipio dispde de normativa disciplinar as quais
apresentam os direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores responsaveis pela
fiscalizagdo e gestao contratual, bem como, regulamenta tais atribuigdes.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cultura e Turismo também promove atividades e agdes no sentido de capacitar
ou atualizar os servidores envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagio desses servidores e minoragdo dos riscos
envoltos a relacédo contratual.

Divulgar e empenhar os itens desse processo de compra
11.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°, INCISO XI)
N&o ha contratacdo correlata ou interdependentes.

12.DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)

N&o havera nenhum impacto ambiental aparente, referente a esta aquisicéo.

13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18°, §1°, INCISO XIil DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugéo descrita, ou seja, aquisi¢cao do kit biométrico para
emissdo da nova RG da populagao do municipio de Tejuguoca, mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria,
uma vez que o municipio devera atender ao Decreto Federal n° 11.797 de 27 de novembro de 2023. Diante do exposto, declara-se

ser viavel a contratagao pretendida.

14. JUSTIFICATIVAS:

a) Justificativa quanto ao fornecimento continuo:
N&o se aplica

b) Justificativa quanto a adogao de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas.
N&o se aplica. Nao foram adotados critérios e praticas de sustentabilidade no presente procedimento.

c) Justificativa quanto a indicagao de marcas ou modelo
N&o se aplica

d) Justificativa quanto as amostras
N&o se aplica
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e) Justificativa quanto a subcontratagao

N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto, haja vista que, considerando a natureza sintética do objeto, ndo havera ganho para
0 presente objeto em relagdo a eventual subcontratagdo, sobretudo, pela necessidade de fornecimento constante, conforme
demanda, o qual devera se dar de forma direta aos érgéos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por
parte da Administracdo e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratagao.

Entende-se que a subcontratagao se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugdo complexa, de modo que alguma
fase/etapa exija a participagdo de terceiros no fornecimento, haja vista os principios da especializacdo e da concentragéo das
atividades, o que ndo é o caso. Por esse motivo, fica vedada a subcontrata¢do do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagdo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderédo vedar, restringir ou estabelecer condicdes para a
subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao na licitagéo
ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar
expressamente do edital de licitagao.

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que a subcontratagdo em questdo
n&o € viavel e se torna uma boa opgao para a administragao.

f) Justificativa quanto a garantia da contratagao

Né&o havera exigéncia da garantia da contratacéo nos termos possibilitados no artigo 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, haja
vista a baixa complexidade do objeto, o vulto da licitacdo, a natureza de pronta-entrega.

g) Justificativa quanto a vedagao de participagao de consércio

Justifica-se a vedagao a participagao de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consércio, haja vista a
plausibilidade da ampliagéo da competitividade, sobretudo, mediante a possibilidade de participagcao de empresas de pequeno e
médio porte, especialmente pelo objeto tratar-se de aquisicao, ou seja, de objeto divisivel, onde a pluralidade de empresas pode
ser facilmente utilizadas sem que haja a soma de capacidades para 0 mesmo fim.

Outro ponto quanto a ndo complexidade do objeto, reforga-se pelas exigéncias técnicas postuladas no projeto basico/termo de
referéncia e, por conseguinte, neste edital, as quais limitaram, tdo somente, as disposi¢des constantes da Lei, condigbes estas
suficientes para a execugéo de contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

Ademais, entende-se que a auséncia de consorcio néo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formagéo
de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve questbes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que
empresas, isoladamente, nao teriam condigdes de suprir 0s requisitos de habilitacdo do edital, 0 que néo é o caso.

Em outra vertente, com a atual definigdo postulada, a Administragdo visa aumentar o universo de possiveis competidores, bem
como, a plena satisfacdo de suas necessidades prospectadas.
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h) Justificativa quanto a adogdo do SRP:
N&o se aplica.

i) Justificativa quanto ao critério de julgamento por lote:

A aglutinacéo realizada por esta equipe de planejamento, subscritores desta justificativa, foi realizada, apés minuciosa analise,
reunindo itens que habitualmente sao fornecidos por empresas do mesmo ramo de atividade, visando tornar economicamente viavel
a competicéo e diante do Principio de Economicidade ao tentar obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas em um
nivel “6timo” possibilitara a maior competitividade possivel no certame.

Conclui-se que, diante das peculiaridades do objeto a ser licitado, que a aglutinagdo em 01 (um lote), apds minuciosa anélise, é a
menor, melhor e mais adequada forma de parcelamento possivel do objeto, diante dos Principios de Economicidade e de
Competitividade. Ressaltamos ainda que os equipamentos funcionam de forma dependente, ou seja, s6 teremos o servico de
emissdo das novas RG em pleno funcionamento com todos os itens descritos nesse ETP.

j) Justificar a vedagao da participacao de cooperativas:

A vedacao quanto a participacao de consdrcio de empresas no presente procedimento licitatorio ndo limitara a competitividade.

A participacéo de consércios é recomendavel quando o objeto considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que n&o seria o
caso do objeto sob exame.

N&o ha nada que justifique a participacdo de empresas em consdrcios no objeto em aprego. Ele ndo se reveste de alta complexidade,
tampouco é servico de grande vulto econdmico, ou seja, o edital ndo traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica prépria
que justificasse a admissao de empresas em consércio.

A admissé&o de consorcio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor econdmico atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiria, com o aval da Administragdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar
entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administracao.

Tejuguocal/CE, 10 de maio de 2024

UNIDADE TECNICA/RESPONSAVEL ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO DOCUMENTO: RESPONSAVEL/AUTORIDADE COMPETENTE DO ORGAO:
MARIA RAISSI SILVA BERNARDO FRANCISCO ELISEU ANDRADE JOCA
ADMINISTRATIVO FINANCEIRO ORDENADOR DE DESPESAS
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
CULTURA E TURISMO CULTURA E TURISMO
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