ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR - ETP

Fundamentacdo legal:  Art.18, 1 e §1° da Lei
n°. 14.133, de 2021

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento para a
contratagdo publica e apresenta os devidos estudos para a contratacdo, com a apresentagao da
melhor solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacao: Descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Art.18, §1°, inciso |, da Lei n°. 14.133, de 2021)

A contratagdo de assessoria juridica especializada na area de licitagdes e contratos administrativos
mostra-se medida imprescindivel para garantir a legalidade, a eficiéncia e a seguranca juridica nas
contratagdes publicas realizadas pelo Municipio.

Com a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021 — nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos —, as exigéncias legais se tornaram mais complexas, exigindo maior conhecimento
técnico por parte dos servidores envolvidos nos processos de contratacdo. A norma impds novos
institutos, ampliou fases procedimentais e estabeleceu responsabilidades adicionais aos agentes
publicos, o que demanda acompanhamento juridico permanente e especializado.

Contudo, o Municipio ndo conta com nimero suficiente de profissionais habilitados para oferecer
o suporte técnico-juridico necessario a todas as demandas que envolvem os processos licitatérios
e contratuais. A limitacdo da estrutura interna compromete a celeridade, a seguranca e a
conformidade dos procedimentos, aumentando o risco de falhas formais e materiais que podem
acarretar responsabilizagdes futuras.
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A contratacdo de assessoria juridica especializada, portanto, visa suprir essa lacuna, oferecendo
suporte qualificado para todas as fases da licitacdo — desde o planejamento, elaboracgado de editais
e analise de impugnacgdes, até a homologacao e assinatura de contratos, podendo ainda oferecer
suporte na fase de execugao. Além disso, possibilita o atendimento técnico a demandas oriundas
de 6rgaos de controle externo, como o Ministério Publico e o Tribunal de Contas.

A contratacao de empresa ou profissional com notdério conhecimento técnico, trata-se, assim, de
uma medida de carater técnico e estratégico, que promove a melhoria da gestao publica, assegura
a correta aplicacdo dos recursos publicos e contribui para a prevencao de litigios e
responsabilizacbes administrativas.

Diante disso, justifica-se plenamente a contratacdo pretendida, em razdo da inexisténcia de

estrutura juridica interna suficiente e da necessidade de apoio especializado para a conducao dos
processos licitatorios e da gestao contratual no ambito da Administracdo Municipal.

2 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacao: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade. Art.18, §1°, inciso Ill, da Lei n°. 14.133, de 2021)

2.1. Critérios de Sustentabilidade:

Nao incidem critérios de sustentabilidade na presente licitacao.
2.2. Subcontratacao:

Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatorio.

2.3. Garantia de Execucao:

Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucao.

2.4. Habilitacao:

Além da apresentacdo dos documentos relativos a habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista,
deverao ser apresentados os seguintes documentos referentes a qualificagdo técnica:

a) Registro ou inscricdo do profissional que executara os servicos junto ao Conselho de Classe
- OAB;

b) Comprovacdo de notoria especializacdo, mediante apresentacdo de atestados de
capacidades técnicas, certificacdo de especializacdo, e outros documentos que comprove
desempenho anterior, estudos, experiéncia, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

2.5. Prazo de Vigéncia Contratual:

O contrato vigorara por 12 (doze) meses, a contar da sua publicagdo no Diario Oficial do
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Municipio, podendo ser prorrogado nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, por
se tratar de servicos continuos.

2.6. Local e horario da Entrega/Execucao:

Os servicos serao executados com duas visitas “in loco” semanal, com carga horaria de 08 (oito)
horas cada, e de forma remota, com a disponibilizacao de telefone, WhatsApp e e-mail para
contatos a serem realizados, de segunda a sexta feira, em horario comercial.

3- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e andlise das
alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opcdes: (Art.18, §1°, inciso V, da Lei
n°. 14.133, de 2021)

Apos a realizagdo de pesquisa de mercado com base em contrata¢des similares efetuadas por
outros orgaos e entidades da regido, bem como na analise das contratagdes anteriores
promovidas por esta Administracao Publica, constatou-se que, no momento, a alternativa viavel
é a contratacdo de uma empresa especializada, por meio de procedimento licitatério.

Contudo, considerando as caracteristicas do objeto, entende-se ser cabivel a contratacdo direta,
com fundamento na inexigibilidade de licitacao, conforme previsto no artigo 74, inciso lll, da Lei
n°® 14.133/2021, por se tratar de servigo técnico especializado com predominancia intelectual.
Destaca-se que o profissional ou empresa a ser contratada deve demonstrar notéria
especializacao.

Além disso, foi levado em conta o carater singular do servigo e a imprescindibilidade de relacao
de confianca entre a Administragdo e o prestador. Esse elemento de confianca esta associado ao
juizo discricionario do gestor publico, que tem a prerrogativa de selecionar o profissional ou
entidade que considere mais adequada para atender a demanda.

Entretanto, é essencial que haja demonstragdo objetiva da correlagdo entre a qualificacdo do
contratado e a necessidade a ser suprida pelo servigo.

Por fim, ressalta-se que a modalidade pregao é restrita a contratacdo de servicos comuns, nao
sendo aplicavel a presente situacao.

4- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacgéao: Descri¢do da solucdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugdo. (Art.18, §1°, inciso VII, da Lei n°. 14.133, de 2021)
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Contratacdo de Servicos Advocaticios de Consultoria e Assessoria Juridica Técnica em Licitacbes e
Contratos, mediante contratacao direta, por inexigibilidade, com a empresa Fernandes Carneiro
Sociedade Individual de Advocacia.

Razoes de Escolha da Contratada: A proposta apresentada pela empresa Fernandes Carneiro
Sociedade Individual de Advocacia, cuja titular é a Dra. Glabiane Aparecida Fernandes Carneiro,
revela-se a mais compativel com as demandas atuais, especialmente no que tange a prestacao de
servigos advocaticios especializados na area de licitacdes e contratos administrativos. Destaca-se,
nesse contexto, a disponibilidade da profissional para atender prontamente a Comissdo de
Contratacao, Agente de Contratagdo/Pregoeiro e ao Chefe do Poder Executivo, bem como para
atuar de forma qualificada diante de questionamentos mais complexos, oriundos de érgdos como
o Ministério Publico e o Tribunal de Contas.

Cabe ressaltar a idoneidade e a solida formagao da advogada, cuja atuagdo junto a Administragdo
Publica, ao longo de varios anos, evidenciam sua experiéncia e vocagdo para a consultoria e
assessoria juridica no setor publico.

Outro aspecto relevante é a relagdo de confianca estabelecida entre a profissional e os gestores
municipais, o que fundamenta a formalizagdo do ajuste, considerando que a referida profissional
ja vem prestando servicos a esta municipalidade ha alguns anos. A confianca pessoal do Prefeito
e das Secretarias Municipais na advogada responsavel representa um diferencial significativo,
especialmente em contratos que exigem elevada credibilidade.

A singularidade dos servicos propostos também merece destaque, tendo em vista a atuacao
técnica de profissional com notério conhecimento na area de licitacGes e contratos, conforme se
verifica no curriculo anexo. Essa condicdo assegura, além da expertise, o suporte juridico continuo
e atualizado aos servidores, com acompanhamento integral dos procedimentos licitatérios, desde
sua abertura até a finalizacao.

Por fim, salienta-se que o valor apresentado é compativel com os precos praticados no mercado,
demonstrando-se razoavel diante da complexidade e abrangéncia dos servicos oferecidos.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala. (Art.18, §1°, inciso VI, da
Lei n°. 14.133, de 2021)
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N° Descricao Und. Qtd.
ltem

0001 |Prestacdo de servicos advocaticios especializados em consultoria e [Més 12
assessoria técnica na area de licitacbes e contratos administrativos, com
fundamento nas Leis Federais n°® 8.666/1993, n° 10.520/2002 (enquanto
permanecerem vigentes e aplicaveis), e n°® 14.133/2021, abrangendo as
seguintes atividades:

e Acompanhamento e suporte técnico-juridico a Comissdo de
Contratacdo, ao Agente de Contratagdo e/ou Pregoeiro em todos
os procedimentos licitatorios promovidos pelo Municipio, desde
a fase interna até a fase externa, incluindo a homologacéo e o
encerramento do certame;

e Assessoria na elaboracao, revisdo e padronizacao de minutas de
editais, contratos, termos de referéncia e outros instrumentos
convocatorios, observando a legislagdo vigente, as boas praticas
administrativas e a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle;

e Orientacdo juridica quanto a implementacdo e adequacdo da
nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), com
proposicdo de ajustes normativos e procedimentais especificos
para cada secretaria ou setor envolvido nas contratagdes;

e Emissdo de pareceres técnicos e manifestagdes juridicas sobre
temas relacionados a licitagbes e contratos administrativos,
incluindo o assessoramento direto ao pregoeiro oficial, a
Comissdo de Contratacdo e ao Agente de Contratacdo, com o
objetivo de fornecer embasamento legal e seguranca juridica na
tomada de decisdes;

e Andlise e elaboragdo de respostas a impugnacbes e recursos
administrativos, interpostos por licitantes, bem como orientacao
na conducado de diligéncias e decisdes motivadas;

e Assessoria na elaboracdo de pecas juridicas necessarias a defesa
do interesse publico do Municipio em questdes judiciais ou
administrativas relacionadas a licitacdes e contratos.

Estdo incluidos, ainda, outros servigos afins, desde que relacionados a area
de licitacOes e contratos administrativos e necessarios ao pleno suporte

juridico as atividades desempenhadas pela Administracdo Publica

municipal.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

Fundamentacao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
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da licitacao. (Art.18, §1°, inciso VI, da Lei n°. 14.133, de 2021)

Estima-se preliminarmente o valor da contratagdo para 12 (doze) meses em R$ 87.190,50
(oitenta e sete mil, cento e noventa reais e cinquenta centavos), considerando o valor
atualmente praticado corrigido pelo IPCA dos ultimos 12 (doze) meses.

Todavia, para fins de contratacdo deve ser realizada pesquisa de precos, com base no artigo 23,
§4° da Lei 14.133/2021.

7 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo, se aplicavel. (Art.18,
§1°, inciso VIII, da Lei n°. 14.133, de 2021)

A possibilidade de parcelar o objeto contratual deve ser analisada considerando-se a natureza do
servico a ser prestado, bem como sua viabilidade técnica e econdmica. No caso especifico da
contratacdo de servicos de assessoria juridica, opta-se pela ndo adog¢do do parcelamento, com
base nos fundamentos a seguir:

Unidade e Indivisibilidade do Servigo: A assessoria juridica constitui uma atividade que
demanda atuagdo integrada e continua, com compreensao aprofundada das especificidades do
contratante. Dividir essa prestacao entre diferentes fornecedores poderia comprometer a coesao
das orientagdes e prejudicar tanto a efetividade quanto a seguranca juridica do servico, em razao
de possiveis divergéncias de entendimento e conducdo.

Natureza Técnico-Especializada: Por se tratar de um servico técnico de alta complexidade, a
atuacdo exige a formulag@o de estratégias juridicas articuladas, o monitoramento integrado de
processos e uma relagdo de confianga mutua entre as partes. O fracionamento inviabilizaria esse
modelo de trabalho coeso, dificultando a adoc¢do de solucdes eficazes.

Racionalidade Econémica: A contratacao de forma unificada pode representar ganho de escala,
reduzindo encargos administrativos e operacionais relacionados a coordenagdo de multiplos
contratos. Além disso, ao centralizar as obrigacdes em um Unico prestador, ha menor exposi¢ao
a riscos, facilitando a responsabilizacao por eventuais falhas.

Manutencdo da Continuidade e da Confianca: A assessoria juridica demanda um vinculo
duradouro de confianga e acompanhamento constante de assuntos frequentemente interligados.
A divisdo contratual poderia prejudicar essa continuidade e dificultar respostas estratégicas e
coordenadas.

Dessa forma, a luz dos principios da economicidade, eficiéncia e unicidade do objeto, a
fragmentacdo da contratacdo de servigos juridicos ndo se mostra tecnicamente justificavel nem
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vantajosa. Assim, a contratagao integral é a medida mais adequada para atender de forma plena
as necessidades da Administracao.

8 - ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

Fundamentacado: Demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do
orgao ou entidade, identificando a previsao no Plano de Contratacdes Anual ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsdo. (Art.18, §1°, inciso Il, da Lei n°. 14.133, de 2021)

Demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

A presente contratacao encontra-se prevista no PCA 2025, no item 58.

9- DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacao: Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel. (Art.18, §1°, inciso IX, da Lei n°. 14.133, de 2021 - Art. 57, inciso Il do
Decreto Municipal n°. 175/2023)

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

A contratacdo de uma assessoria juridica com expertise na area de licitacbes e contratos
administrativos tem como finalidade principal garantir maior seguranca juridica e eficiéncia na
conducgao dos processos de contratacao publica. Os resultados almejados incluem:

1. Adequacao as Normas Legais e Regulatdrias: Assegurar que todas as acles e
procedimentos da Administracao estejam plenamente alinhados a Lei n® 14.133/2021, aos
regulamentos correlatos e as normas internas, evitando desconformidades que possam
gerar responsabilizacdes, san¢des ou nulidades.

2. Reducao de Riscos Juridicos e Institucionais: Analisar e identificar potenciais riscos
legais associados as contrataces publicas, propondo medidas preventivas e corretivas
que evitem litigios, autuacdes ou danos financeiros a entidade, bem como preservem sua
credibilidade institucional.

3. Apoio Juridico Estratégico: Contribuir de forma técnica e estratégica na formulagdo de
decisbes administrativas, fundamentando-as em pareceres juridicos sélidos e
consistentes, o que fortalece a seguranga nas deliberacdes relacionadas as compras
publicas.
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4. Qualificacao de Documentos Juridicos: Assegurar qualidade e precisao na elaboracao e
revisdo de editais, contratos, pareceres, regulamentos e outros instrumentos legais,
promovendo maior clareza, coeréncia normativa e alinhamento aos objetivos da
Administracao.

5. Atuacdo Preventiva para Evitar Conflitos: Implementar praticas juridicas preventivas,
orientando as areas responsaveis quanto a condutas que evitem a judicializagdo de
conflitos ou a instauracdo de procedimentos administrativos, contribuindo para um
ambiente institucional mais estavel.

6. Atendimento Personalizado e Acompanhamento Continuo:  Oferecer
acompanhamento juridico constante e direcionado as particularidades e demandas
especificas da entidade contratante, garantindo respostas céleres e atuacdo técnica
qualificada nas diferentes etapas dos processos de contratacao.

Conclusao

A assessoria juridica especializada constitui instrumento essencial a boa gestdao das contratacdes
publicas, atuando de forma integrada na prevencdo de riscos, no suporte a tomada de decisdes
e na conformidade com a legislacao vigente. Seus resultados impactam diretamente na eficiéncia
administrativa, na reducao de custos e na protecdo da imagem institucional, tornando sua
contratagdo imprescindivel ao cumprimento das finalidades publicas.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestao contratual ou adequagdo do ambiente da organizacao. (Art.18, §1°, inciso X, da Lei n°.
14.133, de 2021)

Nao se identificou providéncia previas ao contrato a serem realizadas.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacao: Possiveis impactos ambientais, se houver, e respectivas medidas que poderao
ser adotadas para a mitigacdo dos impactos ambientais. (Art.18, §1°, inciso XlI, da Lei n°. 14.133,
de 2021)

Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
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Nao se identificou possiveis impactos ambientais com a presente contratacdo.

12 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao. (Art.18, §1°, inciso Xlll, da Lei n°. 14.133, de 2021)

Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

A contratacdo proposta revela-se tecnicamente viavel, em conformidade com a demanda
apresentada e alinhada as diretrizes legais vigentes. Os beneficios esperados sdo pertinentes e
compativeis com os objetivos institucionais, os custos estimados demonstram adequagdo ao
mercado e evidenciam a observancia ao principio da economicidade, ndo havendo, até o
momento, identificacdo de riscos relevantes a sua execucao.

Piranga/MG, 30 de julho de 2025.

Marcos Felipe Domingues

Secretario Municipal de Fazenda
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