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CNPJ: 59.345.113/0001-71

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 33/2025 — MUNICIPIO DE
PRESIDENTE BERNARDES/MG

I. DA QUALIFICAGAO E DA TEMPESTIVIDADE

ILA. A empresa FORNECE + E-COMMERCE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
59.345.113/0001-71, com sede a Rua Vigario Varela, 699, Loja 06, Bairro Chacara- Visconde do Rio
Branco/MG — CEP: 36.520-000, por intermédio de seu representante legal, Sr. Pedro Américo
Mariosa Junior, portador do Documento de Identidade n® MG - 11.565.337 e inscrito no CPF sob o n°

044.510.106-75, vem respeitosamente interpor o presente recurso administrativo.

I.B. Da Tempestividade da Impugnacao
A presente impugnacédo é protocolada tempestivamente, em estrita observancia ao disposto
no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e ao item 12.1 do Edital, que estabelecem o prazo limite

de 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessao publica.

Il. DO MERITO: FUNDAMENTAGCAO LEGAL DO ViCIO DE DIRECIONAMENTO

ll.LA. Do Principio da Isonomia e da Vedagao a Restricao da Competitividade

O ordenamento juridico brasileiro, notadamente por meio da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), & categdrico ao exigir que os procedimentos licitatérios
garantam, dentre outros, a observancia aos principios da legalidade e da competitividade.

Em reforgo a este principio basilar, o Art. 9°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 proibe que os
agentes publicos admitam, prevejam, incluam ou tolerem clausulas ou condigbes nos atos
convocatérios que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagéo. A restrigao
indevida do universo de fornecedores, seja por exigéncia desproporcional ou por direcionamento
explicito de marca/modelo, atenta diretamente contra esses mandamentos legais.

II.B. Da llegalidade da Indicagao de Marca e Modelo Especifico

A vedacgao a indicagdo de marca e modelo especifico em licitagbes € uma regra fundamental
para assegurar a neutralidade e a objetividade do julgamento. A excepcionalidade encontra-se
consolidada no Art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

A indicacdo de marca ou modelo especifico € uma excegao e sé € permitida nas hipoteses

taxativas previstas no Art. 41, inciso | da mesma Lei. As exce¢des abrangem a necessidade de

Endereco: Rua Vigario Varela, 699, Loja 06, Bairro Chacara- Visconde do Rio Branco/MG.
Telefone/WhatsApp: (32) 98449-3083 — E-mail: fornecemaisecommerce@gmail.com




% FORNECE + E-COMMERCE LTDA

CNPJ: 59.345.113/0001-71

padronizagao, a compatibilidade com bens existentes ou quando a marca é utilizada meramente
como referéncia na pesquisa de pregos, desde que acompanhada das expressdes "ou similar", "ou
de melhor qualidade", ou equivalentes.

Il.C. A Auséncia de Justificativa e a llegalidade

No presente certame, a descricdo dos objetos licitados, conforme detalhado no Anexo |
(Termo de Referéncia), apresenta especificagdes de modelo explicitas, sem que haja nos autos do
processo administrativo qualquer justificativa técnica ou legal para tal restricao.

O préprio Termo de Referéncia informa, no item 3.2, que a Administracdo dispensou a
elaboracao de Estudos Técnicos Preliminares (ETP) com base em um Decreto Municipal que permite
essa dispensa para contratagdes de valor estimado inferior a R$ 2.000.000,00. Embora a dispensa
do ETP possa ser formalmente admitida, sua auséncia retira da Administragdo a ferramenta
primordial de planejamento para motivar tecnicamente a escolha restritiva.

Ao exigir modelos especificos (como "BRM54JB" para Geladeira ou "YAMAHA MG12XUK"
para Mesa de Som) para bens de natureza comum e de mercado amplo, sem apresentar laudos de
padronizagao, laudos de compatibilidade indispensavel, ou qualquer outro estudo, a Administracao
incorre em um vicio que torna a restricdo completamente arbitraria e indefensavel. Esta conduta se
enquadra exatamente na descricdo de direcionamento ilicito, caracterizado pela inser¢cao de
caracteristicas atipicas que limitam a participagdo a um unico fornecedor, comprometendo a
isonomia.

ll. DA ANALISE PORMENORIZADA DOS ViCIOS DE DIRECIONAMENTO NOS LOTES

A seguir, demonstra-se a ocorréncia de direcionamento ilegal em diversos lotes do Pregao
Eletrénico n° 33/2025, pela especificagao taxativa de marca e/ou modelo sem a devida justificativa,
caracterizando violagédo ao Art. 41, |, da Lei n® 14.133/2021.

lllLA. LOTE 1 - AR CONDICIONADO SPLIP 12.000 BTUS FRIO INVERTER ECO Il HJ.

A descrigao do Lote 1 contém a seguinte especificagéo restritiva:

LOTE 1 - AR CONDICIONADO SPLIP 12.000 BTUS FRIO INVERTER ECO Il HJ.
MODELO:45HJFE12C2CC - FRIO INVERTER ECO Il HJ. CAPACIDADE: 12.000 BTUS.
CARACTERISTICAS: WI-FI INTEGRADO, INTERNO E EXTERNO,SERPENTINA DE COBRE, GAS
ECOLOGICO R32, FILTRAGEM COM iONS DE PRATA, FUNGAO | FEEL E FUNCOES PRATICAS
PARA EFICIENCIA, DURABILIDADE E ECONOMIA DE ENERGIA. VOLTAGEM: 220V.

O nucleo do vicio repousa na inclusao do codigo de modelo "45HJFE12C2CC" e a referéncia
a linha de produto "FRIO INVERTER ECO Il HJ".
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A especificagao de caracteristicas funcionais (12.000 BTUs, Serpentina de Cobre, Gas R32)
€ apropriada. Contudo, a mengao a um codigo de produto exclusivo e a linha comercial de um
fabricante especifico transforma a exigéncia funcional em uma compra direcionada. O mercado de ar
condicionado split inverter é altamente competitivo e possui dezenas de modelos que cumprem todas
as especificagdes técnicas de desempenho exigidas. A exigéncia do codigo 45HJFE12C2CC e da
linha FRIO INVERTER ECO Il HJ exclui, sumariamente, todas as demais marcas e modelos similares
ou equivalentes, ferindo a competitividade e o principio da isonomia.

lll.B. LOTE 26 - ESTABILIZADOR 300VA / W SIDE WAY MONOVOLT 110V 115V COR
PRETO

O Lote 26 demonstra um direcionamento por transcrigdo de ficha técnica proprietaria:

LOTE 26 - ESTABILIZADOR 300VA / W SIDE WAY MONOVOLT 110V 115V COR PRETO
ESTABILIZADOR SIDE WAY 300VA (115V-115V), BOTAO TEMPORIZADO / ANTI FALHAS
CARACTERISTICAS: -MODELO: 5301 ESPECIFICAGOES: - POTENCIA: 300VA - MONOVOLT...
TECNOLOGIA FAST RMS: O MAIS VELOZ DA SUA CATEGORIA (1 CICLO DE REDE) -
MICROPROCESSADO -FILTRO DE LINHA...

O vicio esta na exigéncia do "MODELO: 5301" e da mencéo a linha "SIDE WAY", que sao
identificadores exclusivos de um unico fabricante. Mais grave ainda é a inclusdo da descricdo
"TECNOLOGIA FAST RMS: O MAIS VELOZ DA SUA CATEGORIA (1 CICLO DE REDE)". Esta
frase ¢, inequivocamente, um slogan comercial e uma descrigao proprietaria de desempenho utilizada
por um fabricante para destacar seu produto no mercado, e nado uma especificagao técnica funcional
genérica.

Ao copiar o cédigo de modelo e o jargao comercial, a Administracao restringe o fornecimento
a um unico produto, repetindo a pratica condenada pelo TCEMG, que considera a copia integral de
fichas técnicas como forte indicio de direcionamento, dificultando a participagdo de modelos similares
por falta de parametros claros de aceitabilidade.

lll.C. LOTE 36 - GELADEIRA FROST FREE DUPLEX 400 LITROS

O Lote 36 apresenta a exigéncia taxativa de um modelo de eletrodoméstico comum:

LOTE 36 - GELADEIRA FROST FREE DUPLEX 400 LITROS BRANCA COM FREEZER
CONTROL BRM54JB 110V CAPACIDADE GELADEIRA (L) 400 CAPACIDADE FREEZER (L) 89
GARANTIA DO FORNECEDOR (MES) 12 COR BRANCO... MODELO BRM54JB QUANTIDADE
DE NiVEIS DE TEMPERATURA 5 LOCALIZAGAO DO FREEZER EM CIMA... [1]

A exigéncia expressa do "MODELO BRM54JB" restringe a licitagdo a um produto especifico,

um bem de consumo comum com inumeros equivalentes no mercado que cumprem as
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especificagbes de capacidade (400L), degelo (Frost Free) e voltagem (110V). Diferentemente de
outros lotes, esta descrigao nao inclui a ressalva "ou similar" (conforme a descrigéo do Lote 39),
tornando a exigéncia do modelo uma condi¢do eliminatoria.

A aquisicdo de bens de consumo duraveis comuns ndo exige a restricdo a um unico modelo,
exceto sob justificativas rigorosas de padronizacao, que nao foram apresentadas.

lll.D. LOTE 39 - LAVADORA DE ROUPA 11KG

O direcionamento no Lote 39, embora mitigado no final, ainda é configurado pelo uso do
cédigo exclusivo:

LOTE 39 - LAVADORA DE ROUPA 11KG VOLTAGEM; 110 V PAINEL DIGITAL... MODELO
BWK11AB... TIPO DE ABERTURA DA TAMPA SUPERIOR FILTROS PROGRAMAS 5 SELO
PROCEL NiVEIS DE AGUA 4. SIMILAR OU SUPERIOR A MARCA BRASTEMP [1]

Novamente, o vicio se manifesta pela exigéncia do "MODELO BWK11AB". Embora a
descrigdo termine com a mencdo "SIMILAR OU SUPERIOR A MARCA BRASTEMP," a inclusdo do
codigo especifico no corpo do texto € uma forma de direcionamento disfargado. Licitantes tendem a
interpretar a especificagdo mais restritiva como obrigatdria, excluindo-se do certame se nao puderem
fornecer o modelo exato ou se temem a subjetividade na avaliagado da "similaridade" de um produto
que nao tem o mesmo codigo de fabrica.

A boa pratica licitatéria exige a descricdo funcional do objeto (capacidade, eficiéncia
energética A, tipo de abertura, rotacdo do motor), devendo-se remover o cédigo de modelo para
garantir clareza e transparéncia. A inclusao do cédigo, no contexto de bens comuns, € uma pratica
que o TCU e o TCEMG classificam como restri¢cdo disfargada da competitividade.

lILE. LOTE 46 - MESA DE SOM ANALOGICA YAMAHA MG12XUK

O Lote 46 configura o caso mais flagrante de direcionamento ilegal por marca e modelo:

LOTE 46 - MESA DE SOM ANALOGICA YAMAHA MG12XUK 12 CANAIS ENTRADA USB
110 CONSOLE ANALOGICA COM 12 CANAIS PARA ENTRADAS DIVERSOS. ALIMENTAGAO
FANTASMA DISPONIVEL PARA MICROFONES. EFEITOS INCLUSOS: AUTO-WAH, CHORUS,
DELAY E MAIS. CONECTIVIDADE USB PARA FACIL INTEGRAGAO COM COMPUTADORES.
MODELO MG-12XU CONSOLE ANALOGICA. ALIMENTAGAO CORRENTE ELETRICA
+ALIMENTAGAO [1]

O titulo do lote e a descricao exigem expressamente a marca "YAMAHA" e os modelos
"MG12XUK" / "MG-12XU", sem a ressalva de "ou similar". Esta € uma especificacdo taxativa de

marca e modelo.
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O mercado de mesas de som analdgicas de 12 canais com recursos basicos (phantom power,
USB, efeitos) é vasto e inclui concorrentes renomados como Behringer, Mackie e Soundcraft. A
restricdo a um unico modelo da Yamaha, especialmente quando nao ha justificativa técnica formal
sobre a necessidade de integragdo ou padronizagéo exclusiva com equipamentos pré-existentes da
mesma marca, constitui uma violagdo manifesta do Art. 41, |, da Lei n°® 14.133/2021.

lI.LF. LOTE 64 - TELA DE PROJEGCAO TRIPE 2,40M X 1,80M GRM - GTTM120V - 4:3 - 120
POLEGADAS - GRM TECNOLOGIA

O Lote 64 reproduz o vicio de direcionamento explicito:

LOTE 64 - TELA DE PROJEGCAO TRIPE 2,40M X 1,80M GRM - GTTM120V - 4:3 - 120
POLEGADAS - GRM TECNOLOGIA CARACTERISTICAS DO PRODUTO: POLEGADAS: 120"
(4:3) FORMATO: 4:3 (VIDEO)... MEDIDAS DA AREA DE PROJECAO: 2,34 (C) X 1,80 (A) M...
MODELO: GTTM120V [1]

O edital exige a marca "GRM TECNOLOGIA" € o modelo "GTTM120V".

O objeto é uma tela de projecdo com dimensdes padronizadas (2,40m x 1,80m ou 120
polegadas), um bem comum com diversos fornecedores. A fixagdo na marca GRM e seu respectivo
cédigo de modelo configura um ato restritivo, impedindo que outros fabricantes de telas de projecao
tripé que atendam perfeitamente as especificacbes dimensionais e de tecido (Matte White, Verso
Preto) possam competir.

IV. DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO E A NECESSIDADE DE
CORREGAO

IV.A. A Doutrina das Cortes de Contas sobre Direcionamento

A jurisprudéncia das Cortes de Contas € unissona ao exigir que, se a Administragao optar por
restringir o mercado a uma marca ou modelo especifico, 0 dnus de provar a estrita necessidade recai
sobre ela. Conforme enunciado da Sumula n° 270 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), é possivel
“a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronizagéo e que haja prévia justificagdo". A opg¢ao pela padronizagéo, uma das excegbes, deve
ser pautada em critérios objetivos e fundamentada em estudos, laudos ou pareceres que demonstrem
as vantagens econdmicas e a satisfagao do interesse publico.

A indicagdo de marca ou modelo especifico configura restrigdo da competitividade quando o
objeto licitado for de natureza comum e existir uma pluralidade de produtos capazes de atender as
necessidades da Administragdo, como € o caso de todos os lotes analisados (ar-condicionado,

eletrodomésticos, estabilizadores, equipamentos de audio e video).
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A Administragdo tem o dever de definir o objeto com base em requisitos minimos e
essenciais (critérios funcionais e de desempenho), evitando a insergéao de caracteristicas que sejam
atipicas e que coincidam exclusivamente com um produto especifico, que é classificado como
direcionamento ilicito.

IV.B. A Relevancia do Precedente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Um fator que agrava a ilegalidade do presente Edital € a atuacao recente e especifica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) sobre o tema. Conforme o Oficio
BLD.CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n° 271/2025, o préprio TCEMG esta ativamente acompanhando
e corrigindo processos licitatdrios em Minas Gerais que envolvem a aquisi¢ao de materiais eletrénicos

com exigéncia de marcas e modelos especificos sem justificativa. Como demonstra a introdugéao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria-Geral
Superintendéncio de Controle Externo POLMCA L
Diretoria de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO SUR'CATO
TCE[V[_] Coordenadoria de Fiscalizacdo Integroda e Inteligéncio em Licitacdes, Contratos

Instrumentos de Parceria - CFILCIP

Oficio BLD.CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n2 271/2025 — Prefeitura Municipal de S3o Pedro da
Unido

Belo Horizonte, 10 de junho de 2025

Referéncia: Processo Administrative 017/2025, Pregdo Eletrdnico n? 090/2025

Data de abertura e julgamento das propostas: 09/06/2025

Prezados(as) Senhor(a) Gestor{a) e Senhor({a) Controlador(a),

QO Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, no exercicio das competéncias
previstas na Lei Complementar Estadual n? 102/2008 e na Lei n? 14.133/2021, em especial no
controle externo de processos licitatdrios, contratos administrativos e atos que geram despesa
publica, vermn desenvolvendo, por meio de sua Diretoria de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia —
Suricato, programa de acompanhamento de compras publicas, em especial quanto a
direcionamento e/ou aquisicao de bens de |uxo.

Messe contexto, identificou-se, em analise nesta data, apds detecgdo eletrdnica, que no
processo licitatdrio em epigrafe objetiva-se a aquisicdo de material de informatica de marcas e
modelos especificos, sem que fosse detectada no Edital a correspondente justificativa.

O Oficio do TCEMG cita diversos exemplos de direcionamento, como a exigéncia de modelos
especificos de SSD (Kingston), Switch (TP-Link) e Processadores (Intel Core i3/i5), todos obtidos por

meio da cépia detalhada da ficha técnica do produto de um unico fornecedor. Como exemplo, um

trecho:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria-Geral
Superintendéncia de Controle Externo POLTICA L
Diretoria de Fiscalizacfo Integroda e Inteligéncia — SURICATO SUR'CATO
TCEm Coordenadoria de Fiscalizacdo Integrado e Inteligéncia em Licitacdes, Contratos e

Instrumentos de Parceria - CFIILCIP

- No Lote 03/item 10, em que se objetiva a aquisicio de CAIXA DE SOM, constam
exigéncias expressas e taxativas do modelo (“Caixa De Som 1w Preta Usb 2.0 5p044" e “Cddigo
de Fabrica: 5P044") da marca Multilaser, bem como sua respectiva ficha técnica;

- No Lote 03/item 22, em que se objetiva a aquisicdo de FONE DE OUVIDO, apesar da
indicacdo de modelo de referéncia, em: Fone de ouvido Logitech H390, a especificacdo completa
do item aparenta copia da ficha técnica do proprio produto de referéncia (p. ex. “Modelo
detalhado: 981-000014");

- Mo Lote 03 /item 36, em que se objetiva a aquisicio de MOUSE, a especificagio completa
do item aparenta copia da ficha técnica do modelo MO226 da marca Multilaser;

- No Lote 03/item 76, em que se objetiva a aquisicio de WEB-CAM, apesar da indicacio
de modelo de referéncia, em: WebCam lluminagdo Night Vision 16.0, a especificagdo completa
do item aparenta copia da ficha técnica do proprio produto de referéncia (p. ex. “Dimensdes: 8 x
5x6cm”);

- No Lote 04/item 37, em que se objetiva a aquisicio de NOBREAK, a especificacdo
completa do item aparenta cdpia da ficha técnica do modelo Nobreak Back-UPS 1200VA da
marca APC;

Este Edital (Pregao Eletronico n°® 33/2025), ao exigir modelos exatos para diversos itens(ja
demonstrados), replica exatamente o padrao de irregularidade que o TCEMG ja identificou e esta
solicitando a corregdo em outros municipios.

V. DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS

V.A. Sintese dos Vicios e Impacto na Competitividade

O Edital do Pregéao Eletrénico n° 33/2025 apresenta vicios de direcionamento que violam os
principios fundamentais da licitagdo publica, especialmente a competitividade e a isonomia. A
exigéncia explicita de cddigos de modelo e de linhas de produtos exclusivas em bens de natureza
comum, como visto nos Lotes 1, 26, 36, 39, 46 e 64, sem a apresentacdo de justificativa de
padronizagdo ou compatibilidade nos autos, configura restricdo ilegal e compromete a busca pela

proposta mais vantajosa.

V.B. Dos Requerimentos Finais
Diante da comprovacao dos vicios de direcionamento nos Lotes 1, 26, 36, 39, 46 e 64, requer-
se:

1. O Conhecimento da presente Impugnagéo por sua tempestividade e legitimidade.
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A Suspensao Imediata (Efeito Suspensivo) do Pregao Eletronico n® 33/2025
(Processo Administrativo n°® 124/2025), conforme faculdade prevista no item 12.4.1
do Edital, em razdo da gravidade dos vicios que comprometem a legalidade do
certame.

3. O Acolhimento Integral desta Impugnagao e, consequentemente, a anulag¢ao das
especificagdes restritivas contidas nos Lotes 1, 26, 36, 39, 46 e 64, notadamente a
exclusao de todos os codigos de modelo (e.g., 45HJFE12C2CC, 5301, BRM54JB,
BWK11AB, MG12XUK, GTTM120V) e referéncias a linhas de produto exclusivas
ou marcas taxativas (YAMAHA, GRM TECNOLOGIA, SIDE WAY, FAST RMS).

4. A determinagao para que a Administragdo promova a correcao e republicacao do
Edital e do Termo de Referéncia, limitando as descrigdes dos objetos a
especificagdes puramente funcionais e de desempenho, e, quando houver
necessidade de referéncia, que esta seja acompanhada da ressalva expressa "ou
similar/equivalente de igual ou superior desempenho”, conforme o Art. 41, inciso |,
alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021.

5. O estabelecimento de novo prazo legal para a apresentacao das propostas apds a

republicacao do Edital corrigido, em observancia ao Art. 164, da Lei n° 14.133/2021

e item 12.5 do Edital.
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