FORNECE + E-COMMERCE ITDA

IMPUGNACAO/MANIFESTACAO

Destinatario: Comissdo de Licitacdes do Municipio de Presidente Bernardes/MG
Pregao Eletronico n.? 033/2025 - Processo Administrativo n.° 124/2025
Interessada: FORNECE + E - COMMERCE LTDA - CNPJ 59.345.113/0001-71
E-mail: fornecemaisecommerce@gmail.com

Assunto: Impugnacdo a decisdo que manteve a vigéncia do edital apos acolhimento parcial de
impugnacdo e anulagdo de lotes por direcionamento de marca/modelo. Requerida a suspensao do
certame e a republicacao integral do edital com reabertura de prazos, nos termos do art. 55, §19,
da Lei 14.133/2021.

1. Qualificacdao e Tempestividade

A FORNECE + E - COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ 59.345.113/0001-71,
por seu representante legal, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNAGCAO/MANIFESTACAO em
face da Decisao Administrativa datada de 15/10/2025 que, embora tenha acolhido a
impugnacdo anteriormente oposta e anulado os Lotes 1, 26, 36, 39, 46 e 64 por direcionamento
de marca/modelo, manteve a vigéncia do edital e o prosseguimento do certame quanto aos
demais lotes.

A presente manifestacao é tempestiva e fundada em direito, visando sanar vicio remanescente que
compromete a integridade do Termo de Referéncia (TR) e os principios da isonomia,
publicidade, legalidade e competitividade.

2. Sintese Fatica
O Edital do Pregdo Eletronico n.© 033/2025 previu diversos lotes de equipamentos.

Em sede de impugnacdao, demonstrou-se a indicagdao indevida de marcas/modelos (p.ex.,
referéncias como “YAMAHA MG12XUK”, codigos especificos etc.) sem justificativa técnica,
contrariando a Lei 14.133/2021.

A decisdao de 15/10/2025 acolheu parcialmente a impugnacdo, anulando os lotes viciados, mas
determinou a continuidade do certame quanto aos demais, sem republicar o edital nem reabrir
prazos.

3. Do Direito
3.1. Vedacao a indicacao de marca/modelo e nulidade dos itens

O art. 41, I, da Lei 14.133/2021 veda a indicacdo de marca/modelo especifico nos editais, salvo
justificativa técnica idonea (padronizagcdo/compatibilidade), com a expressdao “ou similar/qualidade
equivalente”. A propria Comissdo reconheceu a ilegalidade nos lotes anulados por restringirem a
competitividade.

3.2. Alteracdes no edital que afetam a competicao impdem republicagao e reabertura de prazos
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O art. 55, §1°!, da Lei 14.133/2021 dispde que modificacdes no edital implicam nova
divulgacdao, na mesma forma da original, e observancia dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos “exceto quando a alteracao ndao comprometer a formulacao das propostas”.

A exclusao de miiltiplos lotes - especialmente por vicio material de direcionamento - altera
substancialmente o instrumento convocatério e impacta a elaboracdao das propostas e o
universo de competidores (licitantes que se afastaram pela restricdo podem agora se interessar).

Assim, é obrigatdrio republicar o edital saneado e reabrir prazos.
3.3. Principios licitatdrios violados pela manutencao do edital sem republicagdao

a) Isonomia e Competitividade (CF, art. 37, XXI): sem reabertura, beneficia-se quem
permaneceu no certame inicial e exclui-se quem foi afastado pelo vicio.

b) Publicidade: a versdo corrigida do edital precisa de nova divulgacdo oficial para ciéncia
ampla.

c) Legalidade/Vinculagdo ao Edital: reconhecida a ilegalidade parcial, ndo é licito prosseguir
com o mesmo chamamento, sem novo instrumento convocatoério que vincule igualmente
todos os interessados.

3.4. Consequencialismo do art. 147 da Lei 14.133/2021 nao legitima a continuidade sem
republicacao

Aplicando as premissas legais e jurisprudenciais acima ao caso em tela, conclui-se que a decisdao de
manter o certame com os demais lotes, sem republicar o edital e reabrir os prazos, mostra-
se incompativel com a ordem juridica. A supressdo dos lotes 1, 26, 36, 39, 46 e 64 - viciados por
direcionamento de marca - configurou alteracdo substancial do instrumento convocatério, a qual
compromete a integridade do Termo de Referéncia originalmente elaborado.

Conforme ressaltado, um Termo de Referéncia € um conjunto Unico e integrado de especificacdes do
objeto; a retirada de itens relevantes implica refazer parcialmente o planejamento da contratacao.

Ainda que cada lote seja independente, a coincidéncia temporal e formal da licitagdo torna
improprio simplesmente “seguir em frente” sem dar chance de participagdo a outros interessados, sob
pena de manter vicios ocultos de competitividade.

Doutrina especializada em licitacdes corrobora essa necessidade. LENZA, ao comentar o art. 55, §1°
da Lei 14.133/21, observa que a republicacdo é medida protetiva ndo apenas da competitividade,
mas também da eficiéncia administrativa: ao republicar e atrair mais propostas, a Administracao
maximiza a probabilidade de obter melhor preco e contrato mais vantajoso, atendendo ao interesse
publicorclgestaoeficiente.com.brrclgestaoeficiente.com.br.

RONNY CHARLES, por sua vez, leciona que a republicagcdo do edital retificado evita futuras
impugnacdes e litigios, pois confere transparéncia e seguranga juridica ao certame (evitando
alegacGes de surpresa ou favorecimento). Vale lembrar que a propria vinculagdao ao edital impode
que todos os participantes tenham ciéncia ison6mica das regras vigentes - se as regras mudam (com
exclusao de itens), somente uma nova convocacao oficial iguala todos
novamentejusbrasil.com.brramaral.com.

1 . . ~ . . . ~ . ~ . ~ L ,

§ 19 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a
formulagdo das propostas.
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Em suma, a simples exclusiao dos lotes irregulares e prosseguimento do certame nao
encontra amparo legal. Ao contrario, caracteriza ofensa aos principios da isonomia, da
publicidade, da legalidade e da competitividade, conforme reconhecido nos diversos
entendimentos acima citados.

A Administracdo, ao identificar o vicio de direcionamento, agiu corretamente em anula-los; porém, ao
nao estender a correcao ao edital como um todo (via republicagdo), incorreu em falha. Nas palavras
do TCU: "a simples retificacdo sem reabertura de prazos configura irregularidade”, pois
“comprometeria a isonomia e a transparéncia”, podendo gerar a anulacao do
certamerclgestaoeficiente.com.brrclgestaoeficiente.com.br.

Da mesma forma decidiu o TCE-RO ao anular o pregao que nao foi devidamente republicado apds
excluir itensrondoniadinamica.comrondoniadinamica.com.

Ressalte-se, por fim, que eventual argumento fundado no art. 147 da Lei 14.133/21 (principio do
venire contra factum proprium e analise consequencialista da anulacdo) deve ser ponderado com
extremo cuidado. Tal artigo visa evitar anulagbes temerarias que causem mais prejuizo ao interesse
publico do que beneficios.

No entanto, o proprio art. 147 impGe que se demonstre que a manutencdao do ato viciado é menos
gravosa do que sua anulacdo - o que, em matéria de edital com vicio de competitividade, dificilmente
se verifica, jd que manter a licitacdo fere a igualdade e pode levar a um contrato
antieconoémico.

Além disso, solugdes intermediarias existem: como visto, o TCU tem admitido a opcdo de republicar o
edital saneado em vez de anular por completo o processopesquisa.apps.tcu.gov.br.

Essa alternativa equilibra o interesse publico (prosseguimento da contratagdo dos itens regulares sem
recomecar do zero) com a legalidade (novos prazos para garantir lisura). O que ndo se pode admitir,
porém, é prosseguir nos mesmos autos, com 0s mesmos prazos expirados, como se nada
houvesse ocorrido, pois isso sim violaria frontalmente os pilares do certame.

4. Pedido

A luz de todo o exposto, conclui-se que é ilegal manter a vigéncia de um edital de licitagdo apés
acolhimento (mesmo parcial) de impugnacdo que anulou itens ou lotes por vicio de
direcionamento de marca/modelo, sem proceder a republicacdo do edital e a reabertura
dos prazos.

A simples exclusao dos itens ou lotes viciados, seguida do prosseguimento do certame quanto aos
demais itens originalmente convocados, compromete a integridade do Termo de Referéncia e
configura alteragdao substancial das condicles iniciais da licitacdao - alteracdo esta que influi na
formulacdao das propostas e na amplitude da competigao.

Conforme determina o art. 55, §19, da Lei 14.133/2021, modificacdes no edital que afetem a
elaboracdo das propostas impdem nova divulgacao do instrumento convocatério, com prazos idénticos
aos originalmente fixadosrclgestaoeficiente.com.br.

A jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais de Contas estaduais® é firme em considerar irregular a
retificacdo de edital sem a correspondente reabertura de prazo, por violagdo aos principios da
isonomia e da publicidaderclgestaoeficiente.com.brrclgestaoeficiente.com.br.

2 Constituicdo Federal, art. 37, XXI (principios das licitagdes).
Lei Federal n® 14.133/2021, arts. 41, I, 55, §19; 147.
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Inclusive, ha precedentes em que se determinou a anulacdo total do certame ou, alternativamente, a
republicacdo do edital saneado, como formas de corrigir vicios de direcionamento de
marcapesquisa.apps.tcu.gov.brrondoniadinamica.com.

No caso em analise, a manutencao do pregao apenas para os lotes “ndo impugnados” significou, em
Gltima instancia, privilegiar os licitantes que permaneceram no certame original e negar
oportunidade a potenciais concorrentes que se afastaram em razdao das clausulas
restritivas.

Tal conduta, ainda que bem intencionada sob o viés da eficiéncia administrativa, ndao se sustenta
juridicamente diante do potencial dano a competitividade e a igualdade de participagdo. O
procedimento correto e legalmente recomendado teria sido: anular os itens viciados, ajustar as
especificacoes técnicas no Termo de Referéncia, e republicar o edital consolidado (sem os
itens anulados ou com as devidas correcdes), reabrindo-se integralmente os prazos do
certame para novas propostas e lances.

E assim requer a esta Comissao:
O acolhimento integral da presente impugnacdo/manifestacao para:
a. Suspender o Pregao Eletronico n.° 033/2025 (Proc. 124/2025);

b. Republicar integralmente o edital saneado (com TR e anexos revisados), sem o0s
itens/lotes anulados ou com suas descricoes funcionais e desempenho ajustados;

c. Reabrir integralmente os prazos de proposta e lances, nos termos do art. 55, §1°, da
Lei 14.133/2021;

d. Promover a ampla publicidade no PNCP e no portal do pregao, com indicagdao expressa
das alteracOes e novas datas.

Subsidiariamente, caso se entenda pelo ndo acolhimento integral:
a. Determinar, ao menos, a republicacao do edital com reabertura de prazos minimos

legais para os lotes remanescentes, garantindo igualdade de condi¢Ges a todos os
potenciais licitantes;

TCU - Acorddo n° 1201/2025 - 2@ Céamara (Republica do edital em caso de alteracdes que afetem a
competicao)rclgestaoeficiente.com.brgoinfra.go.gov.br.
TCU - Acorddo n° 2640/2019 - Plenario (Determinacdo de anular pregdo ou republicar edital sem itens

irregulares)pesquisa.apps.tcu.gov.br.

TCU - Acorddo n° 2898/2012 - Plenario (Obrigatoriedade de republicar edital alterado, salvo se mudanga ndo afetar
propostas)rclgestaoeficiente.com.br.

TCU - Acorddo n° 1608/2015 - Plenario (exigéncia de republicagdo mesmo para supressdo de exigéncia
editalicia)rclgestaoeficiente.com.brrclgestaoeficiente.com.br.

TCU - Acordao n© 2300/2007 - Plenario (ilegalidade de indicacdo de marca e fixacdo de prazo para anulagdo do
certame)cimams.mg.gov.br.

TCE/MG - Processo n° 1098364 - Denuncia (decisdo reconhecendo cancelamento de lote viciado por marca, necessidade de
correcao)tcjuris.tce.mg.gov.brtcjuris.tce.mg.gov.br.

TCE/RO - Acorddo n° 1113/2025 (Pregdo anulado por falta de republicagdo apds exclusdo de
itens)rondoniadinamica.comrondoniadinamica.com.

TCE/PR - Acdrddo n° 1170/2023 - Pleno (Determinacdo de anular itens com marca e possibilidade de prosseguir com demais
apds saneamento)mpc.pr.gov.brmpc.pr.gov.br.

DecisGes do STJ e TJ (MS 15.138/DF STJ; jurisprudéncia TRF1) - principios da vinculacdo ao edital e isonomia (edigdo do edital
retificado e reabertura de prazo como corolario desses principios)
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b. Facultativamente, desmembrar em novo procedimento os itens/lotes reajustados, com
nova sessao e prazos regulares.

Alternativamente, se reconhecida a extensdao do vicio ao planejamento, que se promova a
revogacao do certame e a elaboracao de novo processo com ETP/TR saneados, pesquisa de
precos atualizada e descricoes estritamente funcionais, resguardando isonomia,
competitividade e vantajosidade.

A juntada desta impugnagdo aos autos, com resposta fundamentada antes da sessdo, e
comunicacao aos interessados por meio oficial.

Por todo o exposto, impugna-se a manutencao do edital sem republicacdao apds o acolhimento
parcial da impugnacdo e anulagao de lotes por direcionamento, requerendo-se a suspensao € a
republicacao integral com reabertura de prazos, conforme art. 55, §1°, da Lei 14.133/2021,
preservando-se os principios da isonomia, publicidade, legalidade e competitividade.

Visconde do Rio Branco/MG, em 15 de outubro de 2025.
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