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PARECER N° 88/2024

MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO LICITATORIO: 28/2024
PREGAO ELETRONICO: 05/2024

DO OBJETO

Pedido de manifestacio deste Controle Interno, conforme e-mail enviado pela Secdo de
Licitagdes e Contratos em 12/04/2023, quanto ao questionamento feito pelo Pregoeiro em
relagdo ao Pegdo Eletrdnico n° 05/2024, acerca da destinagdo exclusiva a microempresas e
empresas de pequeno porte para os itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Analise a ser feita no cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos art. 31 e 74
da Constituigdo Federal e demais normas que regulam as atribuigdes do Sistema de Controle
Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo,
visando orientar o Administrador Publico.

Cabe ressaltar que esta Controladoria articula informagdes com o objetivo de
monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administragdo publica, por meio de orientagoes
nas areas contabeis, financeira, orcamentaria e patrimonial, verificando a legalidade,
legitimidade, economicidade, moralidade, publicidade e desempenho na administragdo dos
recursos e bens piiblicos, ndo adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pela gestdo.

Portanto, o presente parecer possui carater opinativo, ndo vinculando a decisdo
administrativa correlata, podendo o Gestor divergir, respaldando em decisdo fundamentada.

Assim sendo, passamos a opinar.
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DA ANALISE

No que tange ao pedido de anélise quanto ao questionamento feito pelo
Pregoeiro em relagdo ao Pegio Eletrénico n° 05/2024, acerca da destinagdo exclusiva a

Peixoto Ramos.

A partir da entrada em vigor das altera¢des promovidas pela Lei Complementar
n° 147/2014 na Lei Complementar n° 123/2006, tornou-se obrigatéria para a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, realizacio de processo licitatorio destinado
exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48, inc. D).

Desse modo, considerando os valores estimados por item do certame, ndo vejo
como adequada a interpretacdo de que o processo licitatorio em anélise nio deveria ser
exclusivo para ME/EPP, como postulado pela Secdo de Licitagdes e Contratos, que ponderou
o valor total estimado do processo. A limitagdo imposta pelo art. 48, I, da LC n° 123/2006
deve ser observada a cada item. Neste sentido, elucida a Orientagdo Normativa AGU N° 47,
de 25 de abril de 2014:

Em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, devers ser adotada a
participagio exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa (art. 34 da lei n° 11.488, de 2007) em relaciio aos
itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungio a quaisquer das
situagdes previstas pelo art. 9° do decreto n° 6.204, de 2007. (Grifos
nossos).

Ademais, vale destacar que ja estd ultrapassado o entendimento jurisprudencial
de que a contratacdo pautada no art. 48 da Lej Complementar n° 123/2006, a ser realizada
de forma exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, ndo seja uma
obrigatoriedade, conforme citado no e-mail enviado. O Acorddo do TCU n° 017.752/2011-
6 ¢ anterior 4 alteracdo legislativa ocorrida em 2014, portanto, ndo deve ser considerado.

Pondera-se ainda que, nas licitagdes cujo objeto seja um lote (conjunto de bens
€ servigos) composto por diversos itens, cada lote colocado em disputa corresponderia a
um item de contratagdo. Sendo assim, nas licitagdes processadas por lotes, para efeito de
aplicagdo da medida prevista no inc. I do art. 48 da Lej Complementar n° 123/2006, cada
lote colocado em disputa constitui um item de contratacdo, devendo ser tomado em
consideragdo o valor deste lote e niio o valor individual dos bens ou Servigos que o compdem.
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Analisando-se o artigo 48, incisos I e III, da Lei Complementar n® 123/2006
(alterada pela Lei Complementar n° 147/2014) vemos que, da leitura do inciso I denota-se
que o limite de R$ 80.000,00 deve ser observado em relagdo a cada item. Ja para os bens de
natureza divisivel cujo valor ultrapasse R$ 80.000,00 e o seu parcelamento em montantes
menores (para possibilitar a realizagéo de licitagGes exclusivas) ndo seja possivel, em face
de inviabilidade técnica e/ou economica, deve ser aplicado o inciso III do art. 48 da Lei
Complementar n° 123/2006. A saber-

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lej
Complementar, a administragio publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente 3
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

[...]

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisiciio de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. [Grifou-se].

Sobre o tema, anota-se ainda trecho de artigo publicado na Revista do Tribunal
de Contas da Unigo:

Em licitacdes divididas em itens, lotes ou grupos, cada item representa
uma licitacfio separada das demais, com julgamentos e adjudicacdes
independentes.
A divisdo da licitagdo em itens atende a regra de parcelamento inscrita no
art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, a que alude a Stimula n° 47, do Tribunal
de Contas da Unido, além de ensejar economia de tempo e de recursos
financeiros, uma vez que é realizada uma unica licitagdo para objetos
especificos.
(...)
A jurisprudéncia da Corte de Contas federal fixou-se no sentido de ser
legitimo conferir-se a exclusiva participacido de entidades de menor
porte em itens da licitagfio cujos valores nio ultrapassem o valor de
R$80.000,00, nada obstante o somatorio total superar essa cifra.
Assim:
Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00, previsto
no art. 48, I, da LC n° 123/2006 ¢ no art. 6° do Decreto n°
6.204/2007, para a realizagdo de processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas € empresas de
pequeno porte, o certame estava dividido em 52 itens de
concorréncia auténomos entre si, sendo, assim, cada item disputado
de maneira independente dos demais. [...] (Grifos nossos)
(BRASIL. Revista do Tribunal de Contas. As licitagdes exclusivas para
microempresas € empresas de pequeno porte: regra e excegdes. Edigdo de
Jan/Abr 2012. Pags. 64- 65)
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Portanto, em consonancia com o entendimento do TCU de que nas licitacdes
divididas em itens, lotes ou grupos, cada item representa uma licitagdo separada das demais,
esta Controladoria entende que, quando o lote importar em contratagdo com valor estimado
superior a R$ 80.000,00, faz-se necessério estipular o limite de até 25% do lote referente a
bens divisiveis para que seja destinado a microempresas ou empresas de pequeno porte. Tal
entendimento é o mesmo extraido do Parecer Juridico n° 00174/2023/SGPG/PGEMT, da
Procuradoria Geral do Estado do Mato Grosso:

Além disso, segundo o inciso III do citado artigo 48, para as contratagdes
em montante superior a R$ 80.000,00, necessario se faz estipular o limite
de 25% do lote referente a bens divisiveis para que seja destinado as
microempresas. (Parecer Juridico n° 00174/2023/SGPG/PGEMT. Pags. 13
e 14)

DA CONCLUSAO

Desse modo, em que pese o Parecer Juridico n® 040/2024 ter opinado pela
legalidade da Minuta do Edital pertinente ao Processo Licitatério n° 28/2024, analisando-se
0s autos do referido processo, esta Controladoria entende que o disposto no “Edital — Pregio
Eletrénico n° 05/2024 - Processo Licitatorio n° 28/2024” ndo observou as regras elencadas
no art. 48, da Lei Complementar n° 123/2006.

Assim, esta controladoria SUGERE ao gestor que, considerando o Principio do
Autotutela (que se refere a capacidade da administragdo em controlar seus proprios atos,
corrigir erros cometidos no processo ou decidir que um ato ja ndo é mais adequado) e o
disposto na Stimula 473 do STF que preveé que “a Administragio pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéneia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos a apreciagdo judicial”, pondere pela anulag¢io
dos atos eivados de ilegalidade no processo licitatorio em andlise.

Pirapora-MG, 15 de abril de 2024.

Atenciosamente;

Izabela Leite Ferreira
Controle Interno/SAAE Pirapora-MG
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PARECER N°

PROCESSO LICITATORIO N° 28/2024
Pregio eletronico n°® 05/2024
Enviado: Diretoria Juridica

Para: Diretoria do SAAE

MANIFESTACAO DIRETORIA JURIDICA

RELATORIO

Trata-se de andlise do Processo Licitatério n° 28/2024, |Pregéo
Eletronico n° 05/2024, tendo por objeto a Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de éleo lubrificantes, estopas e trapos para uso em veiculos, maquinas e
equipamentos do SAAE Pirapora, conforme especificacdes constantes neste Edital e

Anexos.

O procedimento licitatério em referéncia foi encaminhado a esta
diretoria juridica para emissdo de parecer juridico quanto ao questionamento feito pelo
Pregoeiro em relagdo ao Pregéo Eletronico n 05/2024 , acerca da destinagdio exclusiva a
microempresas € empresas de pequeno porte para os itens de contratagdo cujo valor de até

R$80.000,00.

ANALISE

No que tange ao pedido de andlise quanto ao questionamento feito pelo
Pregoeiro em relagdo ao Pegdo Eletronico n° 05/2024, acerca da destinagio exclusiva a
microempresas € empresas de pequeno porte para os itens de contratagio cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 e a argumentagfo do Pregoeiro, Sr. Wederson Peixoto Ramos passamos a

analisar.
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As alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 147/2014 ol
Complementar n° 123/2006, que tornou obrigatéria para a Unifio, os estados, o Distrito Federal
€ 0s municipios, a realizagdo de processo licitatério destinado exclusivamente & participagdo
de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratagfo cujo valor seja de até

R$ 80.000,00 (art. 48, inc. 1).

Inicialmente cabe ressaltar que , ainda na fase interna do certame,
compete a Administragdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo
de comercializagéio e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que
serdo desenvolvidos na licitagdo. Quando a Administragdo concluir pela necessidade de
instaurag@o de licitagdo deve verificar a possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto
em varios itens/lotes, permitindo que um nimero maior de interessados participe da disputa, o

que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obteng&o de melhores propostas.

Destaque-se que na licitagdo por itens/lotes, cada um € considerado
como uma licitacdo autonoma e independente, que apenas processa-se de forma conjugada em

um unico procedimento, conforme ensinamentos de Margal Justen Filho:

“Na licitagdo por itens, hd um tinico ato convocatério, que estabelece condigdes

gerais para a realizagdo de certames, que se processardo conjuntamente, mas de modo autonomo

(...) A autonomia se revela pela faculdade outorgada aos licitantes de produzir
propostas apenas para alguns itens. Os requisitos de habilitagdo sdo apurados e cada proposta é julgada em
Jungdo de cada item. Ha diversos julgamentos, tanto na fase de habilitagdo quanto na de exame de propostas.
Mesmo que materialmente haja um vnico documento, haverd tantas decisdes quanto sejam os itens objeto de
avaliagdo.

(...) Assim, por exemplo, é invdlido estabelecer que o licitante deverd preencher os
requisitos de habilitagdo para o conjunto global dos objetos licitados (eis que o julgamento se faz em relagdo a
cada item).

(..) Outra imposi¢do defeituosa consiste na obrigatoriedade da formulagdo de

propostas para o conjunto dos diferentes itens”.

Verificada a conveniéncia de realizar uma licitag8o por itens ou lotes
deve a Administragdo elaborar um edital unico contemplando as condigdes gerais para o

processamento do certame, bem como os requisitos especificos que deverdo ser cumpridos para
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cada item/lote, tanto em relagdio aos documentos de habilitagdo, se for o caso, com . as
propostas a serem formuladas pelas licitante sendo que em licitagdo que haja itens ou
lotes/grupos, a participa¢go exclusiva de microempresa deve ser adotada, bem com empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da lei n°® 11.488, de 2007) em relagfo aos itens
ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que
ndo haja a subsungdo a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 9° do decreto n° 6.204, de

2007 seguindo orientagdo normativa da AGU em seu numero 47.

Sendo assim, levando-se em consideragfo os valores estimados por
item do certame, a limitagfo imposta pelo art. 48, I, da LC n°® 123/2006 deve ser observada a
cada item , o valor total estimado do contrato ndo deveria entdo ser considerado na defini¢éo

pela escolha da exclusividade de participagdo das ME e EPP.

A redagdo do inciso III do art. 48, a Administracdo “deverd estabelecer,
em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.”. O
dispositivo qualifica como um dever e nfio como uma faculdade da Administragéo reservar, na
aquisi¢éo de bens divisiveis, uma cota para ME e EPP que podera ser de até 25% do objeto

licitado.

Isto posto, analisando os autos do processo licitatério em referéncia,
entendemos que em respeito ao Principio da Autotutela sabiamente debatido nos autos do
processo licitatério n 28/2024, em consonancia com a Sumula 473 do STF que prevé que “a
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogi-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo

Judicial” opino pela anulagfio do processo licitatério em questdo nos termos legais .

Pirapora/MG, 29 maio de 2024.
JOAO EL SANTOS SILVA
DIRETOR JURIDICO
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