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Prefeitura de Pirapora

ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE PIRAPORA

COMISSAO DE LICITACAO
CONTROLE INTERNO EXTRATO DE PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO

O Municipio de Pirapora/MG, por meio do seu Controle
Interno, torna publico que, diante do PARECER NORMATIVO
N° 002/PGM/001/LIC-CONT-CONV, que dispensa a analise
individualizada pela Procuradoria Especializada de Licitagdo e
Contratos dos procedimentos de contratacdo direta, por meio
de inexigibilidade, para contratagdo de curso de capacitagdo
para servidores dos quadros da administragdo publica
municipal de Pirapora/MG, RESOLVE adotar o Procedimento
Simplificado n° 001/2024, visando racionalizar o processo de
contratagdo publica. O inteiro teor deste procedimento sera
disponibilizado a todas as secretarias através da plataforma
1DOC.

Pirapora/MG, 23 de outubro de 2024.

PATRICIA FREIRE DIAS
Controladora Interna

Publicado por:
Poliana Alves Araujo Martins
Cédigo Identificador:B8FDD2F1

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios Mineiros
no dia 24/10/2024. Edigao 3883
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Prefeitura de Pirapora

ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE PIRAPORA

SECRETARIA DE GOVERNO
PARECER NORMATIVO N° 02, PIRAPORA/MG ,17 DE SETEMBRO DE
2024

PARECER NORMATIVO N° 02, Pirapora/MG ,17 de setembro de
2024

A PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO DE PIRAPORA,
no uso de suas atribui¢des e prerrogativas legais, nos termos da Lei
Organica da Procuradoria-Geral, Lei Municipal n°. 2.586/2023,
publicada no Diério Oficial do Municipio no dia de 08 de maio de
2023,

Resolve Homologar o parecer normativo n° 001/LIC-CONT-
CONV/PGM exarado pela Procuradoria Especializada de Licitacdo e
Contratos (PELC), cuja minuta segue anexa, passando este a ter for¢a
normativa, sendo de observancia obrigatoria pelos orgdos e entidades
da Administragdo Direta do Municipio de Pirapora, na forma do artigo
45 da Lei Municipal n°. 2.586/2023.

Diante da presente homologagdo, acerca do procedimento por
inexigibilidade de contratacdo de servicos especializados de natureza
predominantemente intelectual para treinamento e aperfeigoamento de
pessoal, fica determinado a dispensa da andlise individualizada pela
PELC para casos idénticos e recorrentes, desde que o Oorgdo
assessorado ateste nos autos que o Parecer Normativo se amolda a
situagdo concreta, salvo caso de duvida suscitada pelo 6rgéo.

DRA. DAYANNE MOREIRA DA CRUZ
Procuradora-Geral do Municipio

ANEXO

PARECER NORMATIVO n° 001/LIC-CONT-CONV/PGM

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA NORMATIVA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTE
INTELECTUAL PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL.

I — Manifestagao juridica normativa elabora com fundamento nos arts.
45 ¢ 46 da Lei Municipal 2.586/23;

II — Relativizagdo do envio obrigatério para controle prévio de
legalidade. Aplicagdo da prerrogativa definida pelo § 5° do art. 53 da
Lei 14.133/21;

I — Orgio de destino do Parecer Normativo: todos os orgios da
administragdo publica municipal de Pirapora/MG assessorados pela
Procuradoria Especializada de Licitagdes e Contratos/PELC;

IV — Dispensa de analise individualizada pela PELC para casos
idénticos e recorrentes, desde que o 6rgdo assessorado ateste nos autos
que o Parecer Normativo se amolda a situagdo concreta, salvo caso de
duvida suscitada pelo 6rgao.

I. Relatorio

Trata-se de manifestagdo juridica normativa destinada a orientar os
orgdos assessorados pela Procuradoria Especializada de Licitagdes e
Contratos, doravante denominada PELC/PGM, em procedimentos de
contratacdo direta, por meio de inexigibilidade, para contratacdo de
curso de capacitagdo para servidores dos quadros da administracdo
publica municipal de Pirapora/MG.

A manifestacdo normativa permite que uma unica andlise juridica
possa ser adotada para os demais processos similares. Com isso,
busca-se otimizar a atua¢do do parecerista; evita-se a repeticdo
desnecessaria de pareceres com o mesmo conteudo juridico,
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prestigiando a eficiéncia administrativa, que envolve o dever de que
sejam otimizados os meios disponiveis ao administrador publico para
obtencao dos resultados pretendidos com acdo administrativa.

Com efeito, tendo em vista os requisitos acima, a PELC/PGM atesta
que o volume de processos em matérias idénticas e repetidas, as quais
possibilitam uma anéalise juridica padronizada e restrita a verificagdo
das exigéncias legais a partir de uma simples conferéncia de
documentos, tem impactado a atuagdo deste 6rgdo consultivo, em
desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e,
ocasionalmente, a seguranca juridica. Isso porque a multiplicidade do
tipo de demanda ora examinada, acaba repercutindo negativamente na
atuacdo juridica, na medida em que os Procuradores poderiam se
dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias mais complexas e
relevantes, as quais, de fato, exigem uma analise juridica mais detida e
aprofundada.

Assim, levando em consideragdo o numero de Procuradores
Municipais e a adequada distribuicdo das demandas, ¢ medida
precipua de gestdo do orgdo consultivo definir critérios para a
relativizagdo da obrigatoriedade de envio dos processos ao Orgao
consultivo para aquelas contratagdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoéria especializagdo para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Os desafios da Advocacia Publica consultiva na area de licitagdes t€ém
sido cada vez mais ampliados, por diversos fatores, entre eles: a
crescente complexidade das contratagdes publicas, a ampliagdo
demasiada de novas normatizag¢des incidentes sob o tema e o rigor dos
orgdos de controle na andlise dos respectivos processos.

Se antes a tarefa do parecerista resumia-se a uma burocratica
aprovagdo de minutas, decorrente de um deslocamento do o6rgdo
juridico para uma fungdo atipica de controle, cada vez mais se exige
do parecerista o exercicio de um controle prévio de legalidade,
complexamente conjugado com as fungdes tipicas de consultoria e
assessoramento propriamente ditas.

Para o exercicio dessas fun¢des, notadamente na analise de processos
de licitag@o enviado no termo final da fase preparatoria, exige-se que o
parecerista faga um exame minucioso e sistematico de todo o
processo, confronte os atos praticados com a legislagdo e incontaveis
normativos e decisdes jurisprudenciais pertinentes, além de, lastreado
em sua experiéncia e conhecimento juridico, opinar com sugestdes de
aprimoramento do processo, materializando tudo isso em um Parecer.

E um tipo de atividade intelectual que, quando premida pela urgéncia,
tende a ter seu resultado final prejudicado, bem como consiste em uma
espécie de atividade intelectual que envolve alto custo transacional,
motivo pelo qual sua realizag@o para processos de baixa complexidade
ou de baixa monta financeira, apresenta-se como dispendiosa e
ineficiente.

A definigdo de critérios que permita a relativizagdo do envio
obrigatdrio, mediante a homologagdo e publicacdo de um parecer
normativo, ndo impedira que eventuais dividas existentes no processo
sejam enviadas para analise da PELC. Pelo contrario, reiteramos, ela
permite que processos repetitivos, de menor valor ou baixa
complexidade, deixem de sobrecarregar o corpo juridico do 6rgao da
PGM, em detrimento de consultas e processos mais relevantes.
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Assim, mesmo para processos de contratagdo de capacitagdo de
servidores, existindo duvida juridica a ser solucionada, podera o 6rgéo
assessorado formuld-la a PELC/PGM, que tera seus membros
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disponiveis para atender esta nobre fungdo tipica da Advocacia
Publica.

Diante desse relato, a presente manifestagdo objetiva tornar
dispensavel o envio obrigatdrio, para apreciagdo da PELC/PGM, de
inexigibilidade para contratacdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

I1. Anélise juridica
Il.a Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno, conforme estabelece o artigo 53, I e
11, da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o oOrgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo ¢ com exposi¢ao dos pressupostos de fato
e de direito levados em considerag@o na andlise juridica.

3

Nossa fungdo ¢ apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para resguardar a autoridade
assessorada e a quem competir avaliar uma dimensao real do risco ¢ a
necessidade de adotar ou ndo uma precaugdo recomendada.

Importante ressaltar que o exame dos atos processuais se restringe aos
seus aspectos legais, excluidos aqueles de natureza orgamentdria ou
técnica. Em relacdo a estes, aplica-se os requisitos imprescindiveis
para sua adequagdo as exigéncias da administracdo, observando os
requisitos legais impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do Orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo orgdo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgio
de avaliagdo juridica exercer auditorias quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, neste
caso, a cada um deles observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Por fim, ressaltamos que nossas orientagdes juridicas ndo possuem
carater vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da
margem de discricionaria que ¢ conferida pela lei, adotar ou ndo as
ponderagdes feitas pela consultoria juridica. Contudo, o seguimento
do processo sem a observancia dos apontamentos juridicos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.
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especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoéria especializagdo para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

ILb Da instruco processual

O controle prévio de legalidade realizado por esta Procuradoria se da
nos termos da Lei n® 14.133/21, do Decreto Municipal n® 042/2023 e
demais normas pertinentes a espécie, bem como de acordo com a
delimitagdo legal da competéncia deste 6rgdo, subtraindo-se, pois, de
analises de ordem técnica, financeira ou orgamentaria.

Por se tratar de espécie de contratagdo direta, o processo de
inexigibilidade de licitagdo deve ser instruido com os documentos
estabelecidos no art. 72 da Lei 14.133/21. Nesse sentido, os autos
devem conter documento de formalizacdo de demanda, termo de
referéncia, estudo técnico preliminar e mapa de risco ou justificativa
da auséncia de qualquer destes documentos.

Além disso, deve haver estimativa da despesa, demonstracdo de
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido, comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria, autorizagdo da autoridade competente, razao de escolha do
contratado e justificativa do preco.

Registra-se que a razdo de escolha do contrato deve observar a
inviabilidade de competicdo, de modo a evidenciar as razdes que
individualizam o contratado a ponto de ndo ser possivel que se
estabeleca competicdo com outros prestadores de servico. Tal
individualizagdo deve ser baseada na notoéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

A justificativa do prego, por sua vez, quando ndo for possivel a
realizagdo de pesquisa de prego nos termos do art. 23, § 1° da Lei
14.133/21, deve observar o art. 9° do Decreto Municipal 043/23.
Sendo assim, a justificativa do preco deve ser dada com base em
valores de contratagdes com objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até um
ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo.

Ademais, salienta-se que ¢ indispensavel que todos os documentos
estejam assinados e as certiddes negativas de débitos atualizadas.

II.c Documentos de planejamento

O termo de referéncia, sob a perspectiva do art. 6°, XXIII da Lei
14.133, deve contemplar a defini¢do do objeto, incluindo sua natureza,
quantidade e prazo do contrato; fundamentacdo da contratagdo;
descricdo da solugdo como um todo e os requisitos da contratagao.

Salienta-se que a indicacdo da natureza do objeto deve evidenciar que
se trata de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente  intelectual  relativo a  treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, natureza esta que, inclusive, ¢ o que
autoriza o uso da inexigibilidade como meio de contrata¢do do servigo
na forma do art. 74, I1I, “f” da Lei 14.133/21.
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Deve constar, ainda, o modelo de execug¢do do objeto, modelo de
gestdo do contrato; os critérios de medi¢do e pagamento, a forma e os
critérios de selegdo do fornecedor, o valor da contratacdo ¢ a
adequag@o orgamentaria.

Registra-se que, mesmo havendo substituicdo do instrumento de
contrato por instrumento equivalente, a Administracdo de planejar
sobre a gestdo do contrato, haja vista que o modelo de gestdo do
contrato “descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo orgdo ou entidade” (art. 6°, XXIII, f).

I1.d Do fundamento legal da contratagdo

Acerca do enquadramento legal da contratagdo, da leitura do termo de
referéncia deve ser extraido que a contratagdo em aprego ¢ realizada
com base na autorizagdo prevista no art. 74, III, “f” da Lei 14.133/21.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

[...]

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O atendimento da previsdo legal deve ser elucidado nas informagdes
que constam no termo de referéncia, de modo que seja consignado
expressamente que se trata de servigo técnico especializado; que a
natureza ¢ predominantemente intelectual; que a contratagdo se da
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo e que a

finalidade ¢ o treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Em razdo do fundamento legal adotado, deve-se observar, ainda, o
disposto nos §§ 3° e 4° do art. 74, segundo os quais:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste
artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais  distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

Diante desses requisitos, o termo de referéncia deve consignar,
igualmente de forma expressa, o conceito no campo de especialidade,
decorrente do desempenho anterior, estudos, experiéncias da
profissional que ministrard o curso/capacitacdo, a fim de demonstrar
sua notdria especializagdo. Além disso, o termo de referéncia deve
vedar explicitamente a subcontratagdo do objeto contratado e dispor
como requisito indispensavel que a capacitagdo seja ministrada pela
profissional que justificou a inexigibilidade.

Il.e Da minuta do contrato ou instrumento habil substituto

Os contratos celebrados com fundamento na Lei 14.133/21 sao
regulados pelos preceitos de direito publico e suas disposigdes devem
atender, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 92 da
referida lei.
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Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servigo. As hipdteses expressamente previstas
na lei sdo: a dispensa de licitagdo em razdo de valor e as compras com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

Contudo, convém registrar que a norma nao equivale ao texto legal. A
norma ¢ o que se extrai a partir do texto legal por meio da
interpretagdo que, por sua vez, leva em consideragdo o entendimento
dos tribunais sobre o assunto, isto ¢, a jurisprudéncia, e o
entendimento da doutrina acerca da matéria.

Nesse sentido, conforme entendimento firmado por esta Procuradoria
no Parecer Juridico n® 171/2024 LIC-CONT-CONV/PGM, exarado
em resposta a consulta formulada pela Diretoria de Contratos através
do Oficio 082/2024/SEMADF /CONTRATOS, ¢ possivel que o
instrumento de contrato seja substituido instrumento equivalente nos
casos de contratagdes que ndo ultrapassem o valor da dispensa em
razao do valor (art. 75, I da Lei 14.133/21).

Isso porque a Lei 14.133 evidencia a substitui¢do do contrato com
base no aspecto quantitativo, ou seja, seu valor (inciso I), e no aspecto
qualitativo, quando o objeto consiste em entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultassem obrigagdes futuras era
dispensavel o termo de contrato (inciso II). Tratando-se de hipdteses
auténomas de substituicao.

E nesse sentido a Orientagdo Normativa 21, de 01/06/2022, da AGU
que interpreta a substitui¢do do termo de contrato pelos instrumentos
equivalentes no bojo na Lei 14.1332.

Realmente, de acordo com o artigo 95, embora o instrumento
contratual seja obrigatorio, serd facultativo nas dispensas de licitacdo
em razdo de valor e, independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, que ndo
resultem obrigagdes futuras (inclusive assisténcia técnica).

Sao hipoteses autdnomas. Desta maneira, mesmo que a contratacio
envolva obrigacdes futuras, na hipétese em que ela esteja inserida

instrumento contratual ndo serd obrigatorio.

Importante destacar que, mesmo nos casos em que o instrumento
contratual ¢ facultativo, pode o gestor optar pela sua utilizagdo.
Outrossim, optando pela ndo adogdo do instrumento contratual, sua
substituicdo por um dos instrumentos alternativos (como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servigo) é obrigatoria.

Em sintese: nas hipoteses de compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, em que as obrigagdes entre as partes restem
resolutas com a aquisi¢do e pagamento, independentemente do valor
do negoécio juridico, é facultada a substituicdo do contrato pelos
instrumentos habeis indicados neste artigo; nas demais espécies de
contratacdes, como obras, compras ¢ servi¢os, o instrumento
contratual torna-se obrigatério naquelas licitagdes ou contratacdes
diretas que ndo compreendam dispensa em razio de valor.

Além disso, ¢ importante destacar que, de acordo a interpretagao
teleologica do art. 95 da Lei 14.133 (a dispensa do instrumento de
contrato em objetos quantitativamente ou qualitativamente simples), a
mengdo a dispensa de licitagdo em razdo do valor serve para informar
o limite quantitativo do objeto apto a ter o instrumento de contrato
substituido. Nao designa o procedimento especificamente que autoriza
a substituigdo.

Também restou consignado na supracitada Orientacdo Normativa 21
da AGU que:
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I - Nas contratagdes decorrentes da Lei n° 14.133/2021,
independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento
do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagdes futuras e da
forma empregada para selecionar o contratado (processo
licitatorio, contratacio direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitacfio), serd possivel substituir o instrumento de contrato por
instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir valor
inferior aos limites para a dispensa de licitacio em razao do valor
(art. 75, incisos I e II);

E importante ressaltar que a orientagio acima é produto da
Consultoria Especializada da Unido, 6rgdo integrante da AGU que,
por sua vez, ¢ a responsavel pelas orientagdes juridicas da Unido,
certamente, o ente que mais realiza licitagdes, contratagdes e,
consequentemente, substituicdes de termos de contratos por
instrumentos equivalentes na federagéo brasileira. Ademais, repisa-se,
trata-se de analise recente sobre a matéria e ja sob a égide da Lei
14.133.

Perquirindo-se a doutrina atualizada, verifica-se que a interpretagdo ao
dispositivo segue no mesmo sentido. Conforme Ronny Charles,
célebre autor da matéria de licitagdes e contratos:

A facultatividade de uso do instrumento contratual precisa ser
compreendida em perspectiva mais funcional do que formal. [...]
Nesta feita, as hipoteses de facultatividade no uso do instrumento
devem ser interpretadas de forma ampliativa, admitindo ndo apenas
para compras que ndo resultem obrigagdes futuras, como também para
servicos com caracteristicas similares.3

Os servigos de caracteristicas similares sdo aqueles que a execugao se
da de modo semelhante, ndo havendo nuances entre a prestagdo de um
servico em relagdo aos demais que também sdo prestados pelo
executor.

Convém salientar que o art. 95, § 1° da Lei 14.133 estabelece que as
hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato se aplica, no que
couber, o disposto no art. 92 da referida Lei. Isto é, os instrumentos
equivalentes devem reproduzir as clausulas necessarias, proprias do
instrumento de contrato, justamente para regular a obrigacdo
estabelecida. Tal norma demonstra, inclusive, que ha homogeneidade
na obrigagdo contratual seja ela formalizada por instrumento de
contrato ou por instrumento equivalente.

Além da norma veiculada pelo art. 95, § 1° salienta-se que a
contratacdo, independente do instrumento de sua formalizagdo, fica
vinculada ao termo de referéncia, documento de planejamento que
pormenoriza o objeto e todos os demais elementos da contratagao.
Sendo assim, ainda que formalizado por meio de nota de empenho de
despesa ou ordem de servigo, por exemplo, a contratagdo serd dotada
de regramento.

Mesmo diante da possibilidade de substituicdo do instrumento de
contrato por instrumento habil, a exemplo da nota de empenho e
ordem de execugdo do servico, por se tratar de faculdade, sempre ¢
possivel ao administrador optar pelo uso do instrumento de contrato.
Caso o faca, a minuta do contrato deve prevé o objeto e seus
clementos caracteristicos; a vinculagdo ao termo de referéncia e a
proposta do contratado; a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos.

A previsdo do regime de execucdo; o prego ¢ as condigdes de
pagamento, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; os critérios e
a periodicidade da medigdo e o prazo para liquidagdo e para
pagamento.
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Deve existir, ainda, clausula sobre o reajustamento; sobre os prazos de
inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento do objeto; sobre o crédito pelo qual correra a despesa; a
sobre a existéncia (ou ndo) de garantias para assegurar a execugao.

Também deve haver disposi¢ao sobre os direitos e responsabilidades
das partes; as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo; a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a qualificacdo; o modelo
de gestdo do contrato; e os casos de extingdo.

Por fim, deve constar clausula que disponha sobre o prazo para
resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro e sobre a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

II1. Conclusao

Posto isto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia
da pratica do ato administrativo, uma vez observadas todas as
recomendagdes deste parecer normativo, inexistindo qualquer duvida
juridica que justifique o envio de consulta especifica e desde que o
orgdo assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo, que o
assunto nele debatido ¢ o tratado na presente manifestagdo juridica
normativa, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo,
sem submeter os autos a PELC/PGM.

Reiteramos que a utilizagdo deste parecer normativo sera possivel
sempre que a contratagdo se enquadrarem suas orientagdes. Novas
hipoteses concretas, que apresentem questdes ndo abrangidas por este
parecer deverdo ser objeto de consulta especifica.

Uma vez homologada a presente manifestacdo, nos termos do art. 45
da Lei Municipal 2.586/23, deve ser encaminhada para publicacao.

A consideragdo superior da Ilma Procuradora-Geral do Municipio,
Dra. Dayanne Moreira da Cruz, para andlise, sugestdo de
aprimoramento ou eventual aprovacdo desta manifestacao.

Pirapora-MG, 11 de setembro de 2024.

JANIELLE KAROLINE GOMES CAMPOS TAVARES
Procuradora-Chefe da Procuradoria Especializada de Licitagdes e
Contratos

Mat. 14829

1 Lei 14.133. Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administra¢do, que realizard o controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagdo.

2 https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2022/06/ON-21-
2022-substituicao-do-instrumento-cntratual-em-compras-
parceladas.pdf

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas
Comentadas. — 15.ed., ver., atual. e ampl. — S@o Paulo: Editora
JusPodivm, 2024, p. 639.
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RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATACAO

PROCESSO N° 112/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 047/2025

A presente inexigibilidade de licitacdo tem por objeto a contratacao de empresa, METODO
ELEVA TREINAMENTOS, GESTAO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, para
ministrar o workshop: Da Gestao do Controle a Ges-tao do Propdsito — Motivacio,
propésito e relacoes no ambiente de trabalho aos servidores da Secretaria Municipal de
Satide de Pirapora/MG, em formato presencial a ser realizado no municipio de Pirapora MG,
com previsdo para o dia 09 de dezembro de 2025, visando a inscri¢do de 40 servidores,

conforme especificacdes e condi¢cdes demonstradas no protocolo Termo de Referéncia.

O Setor Demandante informa a necessidade premente de promover a capacitacio dos
servidores lotados na Coordenagdo da Secretaria Municipal de Saude, com o objetivo de

aprimorar o desempenho das a¢des assistenciais desenvolvidas pela pasta.

As referidas agdes possuem elevada importincia estratégica para a promog¢ao, prevencao e
cuidado em saude, constituindo atividades essenciais para o adequado atendimento aos

usuérios do Sistema Unico de Sadde (SUS).

Ap06s andlise de mercado e avaliacdo técnica dos materiais apresentados, a empresa Método
Eleva Treinamentos, Gestdo e Servicos Especializados Ltda., inscrita no CNPJ
49.007.963/0001-06, demonstrou possuir capacidade técnica plenamente compativel com as

necessidades da Secretaria.

A escolha fundamenta-se no curriculo e expertise comprovada do instrutor responsavel pelo
curso, na especializacio e experiéncia profissional compativeis com o contetido programatico
desejado, nos documentos apresentados nos autos, que atestam a regularidade, qualificacao

técnica e aptiddo da empresa para a prestagdo do servigo.

Assim, a contratagdo da referida empresa revela-se vantajosa, eficaz e adequada as
especificidades da demanda, atendendo ao interesse publico e a necessidade de formacao

técnica dos servidores.

Aponta-se que o Gestor da Secretaria Municipal de Satde, Rafael de Paula Lana autorizou a
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instrucdo inicial para a contrata¢do, em comento, nos moldes expedidos pela drea demandante,
determinando a Diretoria de Planejamento e Administracdo - SESAU a adoc¢do das

providéncias cabiveis.
Dessa forma, o processo administrativo foi submetido a aprecia¢do do Prefeito Municipal de
Pirapora, que concedeu a devida autorizacdo em 03 de dezembro do corrente ano.

Ressalta-se, que a capacitac¢do € de extrema importancia no sentido de atualizar, capacitar e
gerar conhecimentos, com foco no aperfeicoamento dos servidores e demais agentes, de forma
sist€émica e alinhada ao arcabouco doutrindrio e jurisprudencial presente no dia a dia do

exercicio das func¢des do agente publico.

A atual legislacdo patria na drea de licitagOes e contratos, a Lei Federal n° 14.133/2021, expde
também o entendimento claro do fato de existirem casos em que possa ser dispensada a
licitagdo, como por exemplo, 0 CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, o qual
trata dos casos em que € inexigivel a licitacdo, mais especificamente o art. 74, destacado, in

verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de: |[...]

I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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§ 4° Nas contratagcoes com fundamento no inciso Ill do caput
deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a
atuagcdo de profissionais distintos daqueles que tenham
Jjustificado a inexigibilidade.

Da andlise das documentacdes acostadas aos autos, sem fazer julgamento do mérito de seu

conteudo, foi realizado verificagdo inicial que nao apontou pendéncias.

A regularidade fiscal da empresa estd demonstrada nos autos com a apresentacdo da
documentacao de habilitacao exigiveis (Contrato Social, CNPJ, Certiddes junto as Fazendas:
Federal, Estadual e Municipal, Justica do Trabalho, FGTS) feitas as devidas autenticacdes por

este agente.

Quanto ao preco contido na proposta da empresa, foi anexada notas fiscais que comprova que
0s mesmos sdo compativeis com os praticados pela referida empresa em outras contratagdes
semelhantes observa-se também nos autos documentos relativos as consultas quanto a sangdes
e impedimentos junto aos portais publicos, pertinente ao CNPJ da empresa e CPF dos sécios. Na

proposta de precos consta curriculo do professor.

Pela prestacdo dos servicos objeto da presente inexigibilidade, o Municipio de Pirapora pagara
a empresa Método Eleva Treinamentos, Gestao e Servicos Especializados Ltda., inscrita no
CNPJ 49.007.963/0001-06, o montante de R$ 7.000,00, conforme proposta comercial

acostada aos autos.

A despesa or¢camentdria decorrente da contratacdo de que trata o objeto desta Inexigibilidade,
neste exercicio, com dotacdo suficiente para atender esta finalidade, correrd a conta da da
dotacdo 120110.122.2018.4001. 339039000000, fonte de recurso 16000000, reduzido 10075.
A Autoridade Competente aprovou a contratacdo nos moldes expedidos pela drea demandante,
autorizando a contratagdo da empresa Método Eleva Treinamentos, Gestdo e Servigos
Especializados Ltda., inscrita no CNPJ 49.007.963/0001-06, mediante inexigibilidade de
licitagdo com fulcro no art. 74, inciso III, alinea f da Lei Federal n° 14.133/2021.

Sendo o que tinhamos para o0 momento e salvo melhor juizo, o Agente de Contratacdo nao
vislumbra ébice para contratagdo do objeto nos moldes do artigo 74, inciso III, alinea “f”, da

Lei Federal n° 14.133/2021.

Foi incluso ao processo o parecer referencial n® 02/2024, emitido pela Procuradoria Juridica
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Municipal.

Assim sendo, atendendo de pleno o disposto no artigo 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°
14.133/2021, e de forma a cumprir o disposto nos artigos 72 e 174 da mesma Lei,
apresentamos o presente relatorio de Justificativa para ratificagdo do Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal de Pirapora, como condi¢ao fundamental para eficicia deste ato.

Pirapora, 03 de dezembro de 2025.

Cicera Dayane Andrade Queiroz Soares
Mat. 13852
Agente de Contratacdo SESAU.

Reinaldo da Concei¢do Fonseca
Mat.4739
Equipe de Apoio

Suénia Leidiane Silva Oliveira
Mat.13.412
Equipe de Apoio
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