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TERMO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE B ;@:
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2026.08.31.1 o

A agente de Contratagao por intermédio do Gabinete do Prefeito, vem abrir o presente
processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADO EM DIREITO PUBLICO, PARA
ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PERANTE O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA E O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, DE INTERESSE DO
GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, nos termos de como segue.

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente contratagdo direta encontra fundamento na Constituigdo Federal, na Lei Federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente em seus arts. 72 e 74, inciso lll e §§ 3° e 4°, na Lei
Federal n°® 8.906/1994 — Estatuto da Advocacia e da OAB, especialmente em seu art. 3°-A, incluido

ela Lei n°® 14.039/2020, bem como no Decreto Municipal n® 450, de 28 de dezembro de 2023, que
d)egulamenta, no ambito do Municipio, os procedimentos relativos as contratagées publicas.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece a licitagdo como regra para as
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica, ressalvando, entretanto, as hipéteses previstas
em lei. Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 disciplina situacdes em que a competicdo se revela
juridicamente inviavel, autorizando a contratacdo direta mediante inexigibilidade de licitagdo, desde
que devidamente caracterizados e motivados os pressupostos legais aplicaveis ao caso concreto.

No caso em analise, a contratacdo pretendida encontra fundamento no art. 74, inciso lll,
alineas “c” e “e”, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:
{...]
Il - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

' C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou trabalhistas;
e) patrocinio ou defesa de causas juridicas ou administrativas.

O objeto consiste na prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica
especializados em Direito Publico, destinados ao acompanhamento de processos administrativos
perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE e o Tribunal de Contas da Unido —
TCU, de interesse do Gabinete do Prefeito do Municipio de Horizonte/CE.

A execugio desses servicos podera compreender, conforme as demandas submetidas aos
orgaos de controle externo, a analise e o acompanhamento processual, elaboracdo de
manifestacées e defesas técnicas, interposigdo e acompanhamento de recursos, elaboragdo de
memoriais, respostas a diligéncias, acompanhamento de representagdes, denuncias, consultas,
medidas cautelares, processos de prestacdo e tomada de contas, bem como outros procedimentos
administrativos relacionados ao exercicio do controle externo.

Trata-se, portanto, de servico de natureza predominantemente intelectual, cuja adequad
execucao nao se limita a realizacdo de atividades juridicas padronizadas ou meramente
operacionais, demandando conhecimento especializado em Direito Pablico, experiéncia especifica
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dominio da legislacdo aplicavel e compreensao da dinamica prépria dos procedimentos de controle
externo.

De acordo com o disposto no §3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/21, pode ser considerado
notoriamente especializado “o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

Doutrina de Marcal JUSTEN FILHO:

“A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagcdo do que a normalmente
existente no admbito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se
traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a
conclusdo de cursos e a titulacdo no ambito de poéds-graduagdo, a
participacdo em organismos voltados a atividade especializada, o

. desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em outras

oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premiagdo em concursos ou a obtengéo de laureas, a
organizacao de equipe técnica e assim por diante (...). A notoriedade
significa o reconhecimento da qualificacdo do sujeito por parte da
comunidade profissional.

Doutrina de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES:

“‘Observe-se que o0s conceitos vao crescendo até atingir a notéria
especializa¢ao. Primeiro, exige o dispositivo que o servigo esteja arrolado
entre os previstos no art. 13, que sao servigos técnicos profissionais —
exigindo, portanto, habilitagdo — depois, exige que o profissional ou empresa
seja especialista na realizagdo do objeto pretendido — e, finalmente, que seja
notéria sua especializagao.
(...)

A reputacdo da notoriedade sé precisa alcancar os profissionais que se
dedicam a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel ou impertinente
a fama comum, que a imprensa ndo especializada incentiva. Mas a lei
estabelece os pardmetros a serem utilizados para afericdo da notoriedade,
com o fito de reduzir a margem de discricionariedade e subjetivismo. A lei
refere-se ao conceito do profissional ou empresa, para depois estabelecer
que o0 mesmo deve advir do:

a) desempenho anterior, pouco importando se ja foi realizado para a
Administracdo publica ou privada; b) estudos, publicados ou ndo, que
tenham chegado ao conhecimento da comunidade da area da atividade;
c) experiéncias em andamento ou j& concluidas com determinado grau de
éxito, capaz de constituirem uma referéncia no meio cientifico;

d) publicagdes, proprias do autor ou incluidas em outros meios de
divulgagao técnica, revistas especializadas, disquete, CD-ROM, Internet,
periddicos oficiai
ou nao;

e) organizagdo, termo que se emprega como designativo da forma de
constituicdo da entidade e seu funcionamento, mas que, considerada
individualmente, nao caracteriza a inviabilidade de competicao;
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f) aparelhamento, significando a posse do equipamento e mstrumental
necessario ao desempenho da fungdo que, pelo tipo, qualidade ou
quantidade, coloque o profissional entre os mais destacados do ramo da
atividade;
g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se
pretende notéria especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa fisica, firma
individual. Pode a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e
reputacdo dos profissionais ou esse fator constituir um dos elementos da
afericdo de um conjunto de fatores.
h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

Deixa aqui o legislador uma margem a discricionariedade do Administrador Publico para
aferir outros elementos ndo arrolados, mas suficientes para demonstrar a notoriedade do
profissional ou empresa. Impende salientar que, no momento de firmar a sua convicgéo, deve o
agente publico ter em conta que devera evidenciar esses meios de afericdo para que sua
discricionariedade ndo seja considerada, mais tarde, arbitrio. Ademais, sempre tem-se
recomendado que o responsavel pelo processo decisorio tenha a preocupagao de evidenciar os
motivos de sua deliberacgdo, até porque, como o controle é feito posteriormente a pratica dos atos,

.em muitos casos podera ocorrer que os elementos de convicgdo sejam infirmados pela agao do
tempo. Observe-se, contudo, que esses outros requisitos devem guardar proporgao de equivaléncia
com os arrolados anteriormente, motivo pelo qual ndo podem, por exemplo, ser considerados
elogios, artigos de simples referéncia, cartas de apresentagdo, tempo de constituicdo de
estabelecimento, luxo das instalagées.

Entendimentos do TCU:

“Acordao: (...) 9.4.8. nos Processos de inexigibilidade de licitacdo, para
contratacdo de servicos enumerados no art. 13 da mesma Lei, evidencie o
perfil técnico exigido da empresa ou do profissional, informando se as
técnicas utilizadas pelo contratado se baseiam em métodos néo
padronizados, que ndo sejam passiveis de ser enfrentados por outro
profissional ou empresa, de modo a demonstrar o cumprimento do disposto
no inciso Il do art. 74 da Lei n° 14.133/21" (sem grifos no original) (TCU

Acordao 3.051/08

Plenario).

“Voto: (...) A notéria especializagdo se manifesta mediante o

pronunciamento do administrador sobre a adequacdo e suficiéncia da
‘ capacidade da empresa para

atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade,
pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacao de
um servico singular, e pode nao obstante ocorrer que, em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha "notéria especializacao™: sera aquela
que o gestor demonstrar ser a mais adequada para prestar os servigos
previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que
o] gestor exerca
esse poder discricionario que a lei the outorga.

Entretanto, para ressalvar e evitar interpretagdes flagrantemente abusivas, &
preciso que o administrador colecione elementos objetivos, capazes de
evidenciar que, de fato, o objeto do contrato somente poderia ser atingido
por aquela empresa em particular. E, sobretudo, poder igualmente
comprovar que, na contratacdo feita por meio de escolha direta e
discricionaria, nao se identifiquem elementos flagrantes de favorecimento
injustificado do contratado” (TCU. Decisdo 781/97 — Plenario).

Avenida Presidente Castelo Branco. 5100, Centro. CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

Q) prefeiturodeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www.honzonte.ce.gov br



AT

JJ"‘.Q

'q..-t
* *

PREFEITURA DE

//:,3
HORL ©  YE

O TRABALHO CONTINUA

™~

“Voto: (...) A esta altura do raciocinio, vale recapitular: para caracterizar [sic]
como regular um contrato de prestacdo de servigos com invocagao da
inexigibilidade de licitagdo por forga de inviabilidade de competicdo
resultante da situagcdo prevista no inciso Il do art. 25 € necessaria a
presenca simultanea de trés requisitos: a '"notoria especializagdo” da
empresa, a singularidade do servigo a ser prestado, e seu enquadramento
na lista de servigos técnicos especializados constante do art. 13 da Lei.

Se concordar inteiramente com a instrucdo nesse particular, dela divirjo,
entretanto, "data vénia", quando afirma que somente pode haver uma Unica
- e ndo mais de uma — empresa com notoéria especializacdo em determinado
setor de atividade. Nao é isso o que dispde a Lei n® 14,.133/21, nos antes
comentados inciso HI, alinea “f’ e §3° do art. 74. O que ali se diz é que tem
notdria especializagdo a empresa prestadora de servico de natureza
singular, cujo curriculo permita ao administrador inferir que seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado para aquele contrato em

especial.

Note-se que o adjetivo "singular” nao significa necessariamente "Gnico". O
dicionario registra inimeras acepg¢des, tais como: invulgar, especial, raro,
extraordinario, diferente, distinto, notavel. A meu ver, quando a lei fala de
servico singular, ndo se refere a "Unico", e sim a "invulgar, especial,
notavel". Escudo essa deducdo lembrando que na lei nao existemn
disposi¢des indteis. Se "singular” significasse "tnico", seria 0 mesmo que
"exclusivo”, e portanto o dispositivo seria inGtil, pois estaria redundando.
Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notoria
especializagcdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequacgiao e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com
ampla experiéncia na prestacdo de um servigo singular, e pode nao
obstante ocorrer que, em circunstiancias dadas, somente uma dentre
que o
gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos
no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as hipdteses de interpretacdes flagrantemente
abusivas, defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis
para que o gestor exerca esse poder discricionario que a lei Ihe outorga”

elas tenha "notoria especializagdao”: sera aquela

(TCU. Acordao 565/95 — Plenario).
Nota: relativamente ao objeto da contratacdo, assim ressalva a Lei 14.133/21:

Art. 74. (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-se d
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no camp

de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos,

experiéncia, publicagdes, organizagac, aparcthamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato.
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§ 4° Nas contratagées com fundamento no inciso Ili do caput deste artigo, &

vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Isto posto, a contratagdo do HELIO PARENTE & XEREZ SOCIEDADE DE
ADVOGADOS podera, conforme entendimento acima explanado, ocorrer de forma direta, por
inexigibilidade de licitagdo. Considerando o conteudo complexo da contratagcdo, configurando
inviabilidade de competicdo em contratagbes desta natureza, por impossibilidade de comparagéo
objetiva.

2. DA FORMALIZAGAO DO PRESENTE PROCEDIMENTO

Quanto a formalizacdo do presente procedimento, essa fora baseada nos requisitos
impostos pelo art. 72 da Nova Lei de Licitagdes e no Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro
de 2023, a qual traz como elementos necessarios ao procedimento de contratacdo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, devera ser instruido
‘ com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo

e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

Vil - autorizagao da autoridade competente.

A qual passamos a discorrer e verificar o fiel cumprimento ao exigido na norma.

. » ART. 72, INCISO | DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21. )
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA.

Encontram-se juntados aos autos os documentos integrantes da fase preparatéria da contratacéo,
compreendendo o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar —
ETP, Analise de Riscos e Termo de Referéncia, elaborados com a finalidade de identificar e
caracterizar a necessidade administrativa, avaliar a solugdo adequada e estabelecer as condi¢bes
necessarias a execucdo dos servigos.

Os documentos demonstram a necessidade de apoio juridico especializado para acompanhament
dos processos administrativos perante o TCE/CE e o TCU, diante da especificidade, complexidad
e relevancia das matérias submetidas aos érgdos de controle externo.

» ARTIGO N° 72, INCISO il DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 ESTIMATIVA DE DESPESA, QUE
DEVERA SER CALCULADA NA FORMA ESTABELECIDA NO ART. 23 DESTA LEL
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dade demandada para o objeto anteo—"

As cotacdes de pregos foram realizadas em consonéncia com as disposigbes constantes por meio

de levantamento de mercado sera feita de acordo com o
2023, anexo V, art. 18.

» ART. 72, INCISO IV DA LEI FEDERAL N.°

Decreto n° 450 de 28 de dezembro de

14.133/21 DEMONSTRAGAO DA

COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS COM O

COMPROMISSO A SER ASSUMIDO.

A demonstragdo de compatibilidade encontra-se anexada

aos autos, mediante a Disponibiliza de

Recursos Financeiros — DRF, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000), tendo sido apontado a exisiéncia de créditos
orcamentarios disponiveis para a presente contratacdo, bem como, fonte de recursos

correspondente.

» ART. 72, INCISO V DA LElI FEDERAL N.° 14.133/21 ~COMPROVA(;AO DE QUE O
CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA

NECESSARIA.

Os documentos de habilitacdo e qualificacdo exigidos para a presente contratacdo deverdo ser
compativeis com a natureza e complexidade do objeto, observando-se os arts. 62 e seguintes da

Lei n® 14.133/2021.

Além da documentagado relativa a habilitagao juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista e,
quando cabivel, qualificagdo econdmico-financeira, deverdo integrar os autos os documentos
necessarios a demonstracio da qualificacdo técnica e da notdria especializagdo, especialmente

registro da sociedade perante a OAB, apresentacdo
profissionais responsaveis, comprovacado de experiéncias

institucional, portfélio, curriculos dos
anteriores, estudos, titulos académicos,

publica¢cbes e demais elementos relacionados a atuacdo em Direito Publico e perante Tribunais de

Contas.

A documentacdo devera demonstrar ndo apenas a capacidade genérica para prestagao de servigos
advocaticios, mas a aderéncia efetiva da experiéncia da sociedade e dos profissionais indicados as

‘ caracteristicas especificas do objeto.

» ART. 72, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 RAZAO DA ESCOLHA DO

CONTRATADO.

A razio da escolha da HELIO PARENTE & XEREZ SOCIEDADE DE ADVOGADOS decorre da

conjugacao de elementos objetivos constantes dos autos

que evidenciam sua especializagao em

Direito Publico e sua experiéncia especifica em matérias relacionadas ao controle externo e a

atuacao perante Tribunais de Contas.

A experiéncia institucional da sociedade, associada a qualificacdo técnica de Hélio Parente de

Vasconcelos Filho e André Garcia Xerez Silva, demo

nstra relagdo direta com as atividad

pretendidas pela Administracao, particularmente quanto ao acompanhamento de process

administrativos perante o TCE/CE e 0 TCU.

A escolha, portanto, ndo decorre exclusivamente da reputacdo abstrata do escritorio, mas da
correspondéncia entre a necessidade administrativa concretamente identificada e o histérico
profissional, académico e institucional da sociedade e de sua equipe técnica, circunstancia que
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confere motivagdo objetiva a decisdo administrativa e demonstra sua adequacéo para execugéo do
objeto.

» ART. 72, INCISO VII DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 JUSTIFICATIVA DE PRECO.

Em atendimento ao disposto no art. 72, inciso Vi, da Lei Federal n® 14.133/2021, a justificativa do
preco da presente contratagdo encontra-se fundamentada na pesquisa de pregos realizada pelo
Setor de Compras, mediante levantamento de contratagées com objetos compativeis e de natureza
semelhante ao pretendido pela Administragao.

Conforme a pesquisa realizada, apurou-se como paradmetro de mercado o valor mensal de R$
19.000,00 (dezenove mil reais), correspondente ao valor anual de R$ 228.000,00 (duzentos e vinte
e oito mil reais).

Por sua vez, conforme proposta comercial apresentada pela HELIO PARENTE & XEREZ
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, o valor ofertado para a execugéo dos servigos corresponde a R$
12.000,00 (doze mil reais) mensais, totalizando R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais)

‘para o periodo de 12 (doze) meses.

A compatibilidade do preco proposto também €& corroborada pelas comprovagdes de precos
praticados pela proponente em contratagées de natureza semelhante junio a 6rgaos e entidades
publicas, conforme notas fiscais e demais documentos acostados aos autos.

Reforca-se que tais precos sao oficiais, servindo como meio de comprovacédo da paridade dos
precos ofertados, demonstrando, assim, a compatibilidade dos valores propostos para com a
realidade mercadolégica.

» ART. 72, INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133/21 AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE.

O termo de autorizagao para fins de abertura e instauracdo do presente procedimento encontra-se
anexa aos autos. Nele, encontra-se a fundamentagdo a ser adotada ao presente procedimento, o
tipo e o critério de julgamento, bem como, os documentos anexos a abertura e formalizagédo do
processo.

3. CONCLUSAO

Diante do conjunto documental constante dos autos, verifica-se que o objeto pretendido
compreende servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
relacionados a assessoria e consultoria juridica em Direito Publico e ao acompanhamento e defesa
dos interesses da Administragcdo em processos administrativos perante o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara — TCE/CE e o Tribunal de Contas da Unidao — TCU.

A documentagdo apresentada pela HELIO PARENTE & XEREZ SOCIEDADE DE ADVOGADOS
evidencia experiéncia institucional e profissional diretamente relacionada ao objeto, permitindo
aferir sua notéria especializagdo a partir de elementos objetivos, especialmente desempenho
anterior, experiéncia profissional, formacdo académica, atuagdo perante 6rgaos de controle,
producdo intelectual e qualificagdo da equipe técnica.

Assim, demonstrados nos autos os pressupostos legais pertinentes, especialmente a nature
predominantemente intelectual dos servigcos, a notdria especializagdo, a razdo da escolha d
contratado, a compatibilidade do preco e os demais requisitos estabelecidos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021, mostra-se juridicamente possivel o prosseguimento da contratagdo direta da HELIO
PARENTE & XEREZ SOCIEDADE DE ADVOGADOS, mediante inexigibilidade de licitagdo, com
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fundamento no art. 74, inciso I, alineas “c” e “e”, da Lei n® 14.133/2021, combinado com o art. 3°-A -
da Lei n® 8.906/1994, inciuido pela Lei n° 14.039/2020, e com o Decreto Municipal n® 450, de 28 de

dezembro de 2023, condicionada a analise juridica e a autorizagéo da autoridade competente.

!

Horizonte/Ce, 31 de agosto de 2026.

Rafaela Li os Santos Martins
Agente de Contratacao
PORTARIA N° 185/2026

Avenida Presidente Castelo Bronco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

€ PrefoituradeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www.horizonte.ce.gov.br




