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« Possibilidade de credenciamento de muiltiplas instituigdes, estimulando competitividéde: -
* Auséncia de necessidade de investimento estrutural por parte do Municipio.

Concluséo: alternativa tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e alinhada as praticas
adotadas por outros entes publicos.

Portanto, ap6s analise das alternativas, conclui-se que a contratagéo, preferencialmente mediante
credenciamento, de instituigées financeiras autorlzadas pelo Banco Central do Brasil € a solugédo
que melhor atende ao interesse publico, por:

Garantir eficiéncia e seguranca na arrecadagéo;

Ampliar os canais de pagamento ao contnbumte

Reduzir riscos operacionais; :
Assegurar integragao sistémica para batxa automatlca dos trlbutos,
Apresentar melhor relacio custo-beneficl'o 53

i i S

A solugdo “c” encontra respaldo na Lei n° 14133!2021 e na legislagdo tributaria nacional,
especialmente na Lei n® 5.172/1966, que disciplina a arrecadagéo de créditos tributarios.

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18°, §1°, INCISO | DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A presente contratagcdo decorre da necessidade de assegurar a adequada arrecadagdo das
receitas proprias do Municipio de Horizonte/CE, por meio da disponibilizagdo de rede bancéria apta
ao recebimento do Documento de Arrecadag:éo Municipal | (DAM), instrumento utilizado para
pagamento de tributos, taxas, contribuigées e demats receltas publlcas municipais.

A arrecadacgao tributaria constitui atividade essenclal a manuteng:éo das politicas publicas e a
execucdo dos programas governamentais nas areas de salde, educagao assisténcia social,
infraestrutura urbana e demais servigos publicos essenciais prestados & populagéo.

Sob a perspectiva do interesse publico, o problema a ser solucionado conssste na necessidade de
garantir: ,

Segurancga na arrecadagao e mowmentagéo de valores publicos;

Capilaridade e facilidade de acesso aos meios de pagamento pelos contribuintes;
Eficiéncia na conciliagdo bancaria e baixa automatica dos créditos tributarios:
Redugéo da inadimpléncia;

Transparéncia e rastreabilidade dos valores arrecadados

Atualmente, a Administragdo Publica Municipal ndo dispée de estrutura prépria para realizar
diretamente a arrecadagdo de tributos, sendo indispenséavel a intermediagdo de instituicoes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, que possuem infraestrutura fisica
e tecnologica adequada para processamento seguro das transagdes.

A contratagdo permitira o recebimento dos valores por meio de muiltiplos canais, tais como
agencias bancarias, correspondentes bancarios, terminais de autoatendimento, internet banking, _
aplicativos méveis e demais meios eletrénicos, ampliando o acesso dos contribuintes e ¢ \2\'{
promovendo maior comodidade no cumprimento de suas obrigacdes fiscais.

\
\
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Do ponto de vista juridico, a necessidade encontra respaldo:

No dever constitucional do Municipio de instituir e arrecadar seus tributos (art. 30, I, da

Constituigao Federal);

No Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/19686); que disciplina a arrecadacédo e cobranca

dos créditos tributarios;

Na Lei n® 14.133/2021, que estabelece as regras para contratagdes publicas;

Na legislagéo tributaria municipal vigente.

S | :_KE-'_I{&;' .
i (e

| Dessa forma, a contratagéo das instituigdes financeiras mostra-se indispensavel para assegurar a
continuidade da arrecadagdo municipal, garantir eficiéncia na gestao fiscal e viabilizar a
manutencgao das politicas publicas voltadas ao atendimento da coletividade.

| 5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
| MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE

CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS. COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
@ POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18° §1°,

INCISO IV DA LEI FEDERAL N.°
‘ 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021) Sy

ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO DOS TRIBUTOS C NSIDERADOS NA CONTAGEM*

‘ 5.1. As quantidades da contratacio serdo;: I e

B o (T sy

e [ oee e
| 12 48
oy 32520
7171
ITBI N 2032
IRRF i 2 14
| IRRFPJ il 78
!. TOAP 2
TEO 191
| TIS _ 1040
10 TLF A 1012
11 TEFD 18
12 TLVP 7
13 TLVA 299
14 TLA 173
15 ALUG 15
16 CFURB 9
17 MA 21
18 MESP 7
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19 MTCE 1
20 MUB 33
21 ORE 6
22 PEN 2
23 PUBLI
RESTI
T ol

: Volume baseado na geracéo de-DAM S de 2025 gerados no snstema tr:buténo

5.1.1. A descrigao dos itens acima, trata-se dos, pnnc;pals tlpos de receltas municipais e que serao
objeto de contratagdo neste processo, podendo ser incluido, durante a execugdo do contrato,
outras rubricas de receitas sem prejuizo ao erario’ e a Instituigdo interessada, visto que a
modalidade de pagamento (canal de atendimento) escolhida pelo contribuinte é que embasaré o
prego a ser pago pelo 6rgéo municipal pelo servigo prestado pela Instituigdo Financeira e ndo o tipo
de receita registrada no documento munlclpal de arrecadat;éo

5.1.2. A definicao dos quantitativos acima apresentados re.presenta uma estimativa de volume de
documentos de arrecadagdo gerados e sendo uma diretriz importante para o prestador dos
servicos, pois se trata do volume de demanda a ser atendida pelas Instituigdes Financeiras que
tenham interesse no presente processo licitatério.

5.1.3. As instituicGes contratadas deverdo apresentar & Secretaria de Finangas, até o dia 10 do
més subsequente a realizagdo dos servigos, relatério detalhado contendo a quantidade de
documentos recebidos por cada canal de/arrecadagdo e a comprovagdo do valor das tarifas
cobradas para conciliagdo final das informacées para fins do Recebimento PROVISORIO,
demonstrando ainda a dedugdo do imposto de renda retido na fonte, conforme Decreto Municipal
n°® 198, de 13 de abril de 2022. O relatério pode ser enviado de forma fisica ou através do e-mail
financas@horizonte.ce.gov.br.

5.1.4. A instituigao financeira contratada fara o déblto das tarifas em até 02 dias uteis apos envio do
respectivo relatério. RS

5.1.5. Em caso de divergéncia no pagamento dé's tarifas, por motivo de valores/tipo de canal
utilizado pelo contribuinte, o municipio solicitara o devido ajuste & Instituicdo Financeira e que

sejam adotadas as medidas necessarias, as possmulldades de canais de pagamento (atendimento)
0S quais sero: . LA

ITEM - ESPECIFICACAO QUANTIDADE UNIDADE
: ~ ESTIMADA DE
;. clpolls Byihe DAM/ANUAL
1 Recebimento de documento com coédigo de barras Padréo
FEBRABAN prestagdo de contas através de meio eletrénico -
efetuado via autoatendimento no caixa eletrénico da 4.934 SERVICO

instituicdo credenciada.

2 Recebimento de documento com cddigo de barras Padrao
FEBRABAN prestagdo de contas através de meio eletrénico
efetuado via unidades lotéricas. LGl i

3 Recebimento de documento, por registro via magnético
encaminhado para processamento através do sistema de
Débito Automatico Padrdo FEBRABAN. i SERVIGO

4 Recebimento de documento com cédigo de barras Padrao
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FEBRABAN prestagéo de contas através de Correspondente 1.213 . SERVICO
Bancario.
5 Recebimento de documento com cédigo de barras Padréo
FEBRABAN prestagéo de contas através de meio eletronico
efetuado via Internet Banking. 10891 VIS

5.1.5. A definicdo dos quantitativos para a contratagdo de servigos de arrecadagdo de tributos
municipais foi fundamentada na analise da estrutura bancaria disponivel no &mbito do Municipio de
Horizonte/CE, considerando a existéncia de 06 (seis) instituicées financeiras atuantes na
regiao, sendo elas: Banco do Brasil; Bradesco; Itau; Santander; Caixa Econémica Federal e Banco
do Nordeste. Dessa forma com base no numero de instituiées financeiras existentes atendendo
aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publgco, na medlda em que:

Evita a concentragdo da arrecadagéo em ufna unica mstltuu;éo mitigando riscos

operacionais;

Amplia o acesso dos contribuintes aos meios de pagamento

Promove maior competitividade entre os agentes arrecadadores;

\

Assegura continuidade e seguranr;a na prestac;éo do’iservic.o.

Ressalta-se que o quantitativo estlmado também conﬁlderou a demanda historica anual de
arrecadacao do municipio, bem como a necessmade de garantir cobertura adequada em toda a
extensao territorial, incluindo as 06 (seis) possiveis instituigées financeiras credenciadas. Vejamos
0 quadro definitivo das estimativas necessarias;

ITEM

ESPECIFICAGAO

umbabe

QUANTID
E&TIMAD?%E 3

|' “QUANTIDADE
'ESTIMADA DA
;_-:cgu'rRATAcAo
- 'DAS 06 (SEIS)
INSTITUICOES

VALOR

UNIT. .

R$

VALOR
TOTAL
R$

Recebimento de
documento com cédigo
de barras Padréo
FEBRABAN prestagéao
de contas através de
meio eletrénico
efetuado via
autoatendimento no
caixa eletrbnico da
instituicdo credenciada.

SERVICO

29.604

RS
1,50

R$
44.406,00

Recebimento de
documento com cédigo
de barras Padréo
FEBRABAN prestagédo
de contas através de
meio eletrénico
efetuado via unidades
lotéricas.

SERVICO

7.418

44.508

R$
1,62

R$
72.102,96

Recebimento de
documento, por registro
via magnético
encaminhado para
processamento através
do sistema de Débito

Automatico Padréo

SERVICO

4.750

28.500

R$
1,08

R$
30.7804&0

Y
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FEBRABAN.
4 Recebimento de N
documento com codigo
geE barras Padréo — RS RS
BRABAN prestagdo | SERVICO 1.213 7.278

de contas através de 2,00 14.556,00
Correspondente
Bancario.

5 Recebimento de
documento com codigo
de barras Padrao
FEBRABAN prestagdo
de contas através de

=
&
P/

ol ' R$ R$
SERVICO 19:351% igals 116‘105 0,80 | 92.884.80

meio eletrénico ¥
efetuado via Internet ShE g
Banking. '

| VALORTOTAL RS
b : 254.729,7
| 6

Dessa forma, a estimativa por instituicéo financeira sera de R$ 42.454,96 (quarenta e dois mil
i quatrocentos e cinquenta e quatro reais e noventa e seis centavos), a adogio do nimero de

instituicdes financeiras existentes na regido como referéncia para definicdo dos quantitativos
| mostra-se tecnicamente justificada, razoavel e alinhada ‘@s boas praticas de gestdo publica,
- atendendo as diretrizes estabelecidas pela legislacédo vigente.

| 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS

REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
| SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO
| OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO (ART.18°, §1°,
| INCISO VI DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

| Depois de escolhida a melhor solugao as necessidades apresentadas, passou-se para a analise de
| viabilidade financeira da solugédo escolhida, mediante prévia estimativa financeira no mercado,
. através da realizagédo de pesquisas de pregcos. =~ ..
A andlise de mercado foi realizada em conformidade com o procedimento administrativo de coleta
" de pregos, proferida pela Central de Compras.
Nos termos do Decreto Municipal n.° 450, de 28 de dezembro de 2023, o procedimento de coleta
de pregos deve obedecer a regramento especifico no que tange as formalidades, meios, ordem e

mecanismos de coleta, cabendo a Central de Compras; por ser o ente designado a este fim, a
observancia a estes procedimentos minimos. -

A Administragéo procedeu a pesquisa de coleta de pregos com busca por pregos publicos como
manda a legislagdo vigente, por meio da plataforma Banco de Precos, onde obtivemos éxito
parcial, visto ndo termos encontrado o minimo de trés pregos na referida fonte para todos os itens
demandados. Assim, fez-se necessario a busca de possiveis prestadores de servigos a fim de
complementar a amostra pesquisada.

atuagdo nacional, onde apés o procedimento de coleta de pregos, originou-se o mapa de pregos;
sendo considerada por esta Unidade Gestora a apresentagdo DO MENOR VALOR UNITARIO DB\J"_\
CADA ITEM, conforme valores abaixo:

Deste modo, foram solicitadas propostas de pregos de 05(cinco) instituicdes financeiras comfk\kz
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ITEM ESPECIFICAGAO UNID. | QUANT. | 4 UNT
Recebimento de documento com cédigo de barras Padrao
1 FEBRABAN prestagdo de contas através de meio eletrénico SERV 01 RS 1,50

efetuado via autoatendimento no caixa eletrénico da
instituicdo credenciada;
Recebimento de documento com cédigo de barras Padrao
2 FEBRABAN prestagao de contas através de meio eletrénico | SERV 01 R$ 1,62
efetuado via unidades lotéricas;
Recebimento de documento, por registro via magnético ‘
3 encaminhado para processamento através do sistema de | SERV 01 R$ 1,08 ‘
Débito Automaético Padro FEBRABAN =
Recebimento de documento com cédigo de barras Padrao
4 FEBRABAN prestagdo de contas :através de | SERV 01 R$ 2,00
Correspondente Bancario; _
Recebimento de documento com cédigo de barras Padrao
5 FEBRABAN prestacéo de contas através de meio eletrénico | SERV 01 R$ 0,80
efetuado via Internet Banking. o

il RS - S R M s B
Diante do exposto, a padronizagao dos valores unitarios referenciais, aliada a uniformizacdo dos
requisitos técnicos e operacionais definidos pela Administracéo, torna inviavel a competicéo entre
0s interessados, raz&o pela qual se justifica a adogdo do credenciamento como forma de
contratagdo, permitindo a habilitagdo de todos os prestadores que atendam as condigdes

estabelecidas, assegurando maior capilaridade e eficiéncia na arrecadacdo das receitas
municipais. ; et

-PARTE C — CONDICOES E DETALHAMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO: UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(ART.18° §1° INCISO VIl DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021), conforme
informagdes gerais a serem seguidas quanto ao procedimento:

FUNDAMENTACAO Art. 79 1 da Lei n® 14.133/21.

MODALIDADE Credenciamento’

FORMATO - Eletrbnico

CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Precgo por item '
FORMA DE EXECUCAO De forma fracionada/parcelada, conforme demanda.

a) Da definicio da modalidade escolhida

O credenciamento constitui uma forma especial de selegdo de contratados, caracterizada pela
habilitacdo de todos os interessados que atendam aos requisitos técnicos e legais
estabelecidos pela Administracdo, de forma ndo competitiva, simultidnea e sem

exclusividade, mediante condigdes previamente fixadas em edital. De acordo com o dispositivo
legal:

Art. 79. “O credenciamento é a forma de selecdo que possibilita a
contratagao de todos os interessados que atendam aos requisitos
estabelecidos pela Administragdo Publica em edital, para execugdo de
servicos ou fornecimento de bens de forma n&o exclusiva e simultanea)
com precos fixados previamente pela Administragéo.” @
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Ademais, o credenciamento favorece a ampliagdo da rede de atendimento aos contribuintés e
usuarios dos servigos publicos, permitindo a participagdo de multiplas instituigées financeiras
habilitadas, o que amplia os canais de arrecadagéo e facilita o cumprimento das obrigagdes
tributarias. Tal modelo garante tratamento isonémico a todos os interessados que atendam aos
requisitos técnicos, operacionais e legais estabelecidos, assegurando maior capilaridade e
eficiéncia na prestagdo dos servigos de recebimento de receitas municipais. Assim, a definigdo do
credenciamento como modalidade de contratacdo representa a solugdo mais adequada, eficiente e
juridicamente assegura maior conveniéncia ao. ctdadéo sem comprometer a qualidade e a
seguranca das operacdes financeiras. g

b) Detalhamento da solugéo escolhida
A solugdo escolhida consiste no credenciamento de |nst1tUIgﬁes financeiras autorizadas a funcionar

pelo Banco Central do Brasil para recebimento do DAM por meio de agéncias, correspondentes
bancarios e canais eletrénicos. T 5

LI

O objeto compreendera: e b ' :
« Recebimento de tributos mumclpals taxas contrlbuwﬁes divida ativa e demais receitas
publicas mediante pagamento do. DAM com cédigo de barras padrdo FEBRABAN;
« Disponibilizagdo de multiplos canais de pagamento, incluindo:
o Agéncias bancarias; e o)
Correspondentes bancarios: o ie SO L1
o Terminais de autoatendimento;
o Internet banking;
o Aplicativos moéveis;
Processamento e registro das transagdes arrecadadas;
Repasse dos valores ao Municipio dentro do prazo contratualmente estabelecido:
Fornecimento de arquivos eletrénicos de, retorno (layout padrdo CNAB ou equivalente),
contendo as informagdes necessarias para’ concullagéo bancarla e baixa automatica no
sistema tributario municipal;
» Garantia de seguran¢a, integridade e conﬁablhdade das tnformac;ées transmitidas.

o]

A remuneragdo da instituicdo financeira sera realizada mediante tarifa unitaria por documento
arrecadado, conforme proposta vencedora, ndo havendo exclusividade na prestacédo do servico,
caso o Municipio opte pelo credenciamento de r;;__l.'J:]t_E,_oI__al_si,ins.ti'tuig;ﬁesT

A solugdo apresenta padronizagdo técnica, integracdo sistémica e viabilidade operacional,

assegurando eficiéncia arrecadatéria, seguranca na movimentagao de recursos publicos e melhoria
na prestagéo de servigos ao contribuinte.

c) Do critério de julgamento escolhido

O critério de julgamento adotado para a presente contratagdo sera menor preco por item,
considerando-se como parametro a menor tarifa unitaria por Documento de Arrecadacao Munlmpal
(DAM) efetivamente arrecadado.

A escolha do critério de menor prego por item justifica-se pelo fato de que o objeto da contratacéo
consiste em servigo comum, com especificagbes padronizadas e amplamente ofertadas por
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatério.

Nao ha variagdes técnicas significativas entre os servigos prestados pelas instituicdes financei
no que se refere ao processamento da arrecadagéo por meio de cédigo de barras e envio
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N
arquivos de retorno padronizados, o que torna o fator econémico o principal elemento ﬁife%nciador
entre as propostas.

Além disso, a adogdo do critério de menor prego;

Atende ao principio da economicidade;

Permite selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao;
Garante objetividade na andlise das propostas;

Esta em conformidade com o art. 33 da Lei n°® 14.133/2021.

A definigao da tarifa unitaria por documento arrecadado como pé;ametro de julgamento assegura
transparéncia, previsibilidade de custos e wnculacéo direta entre a remuneracao da contratada e o
volume efetivo de arrecadagéo.

Dessa forma, o critério de menor prego por item mostra-se juridicamente adequado, tecnicamente
suficiente e economicamente vantajoso para.a Administrag:éo Publica Municipal.

d) Do modo de disputa : AT

Né&o se aplica sendo o que o edital de chamamento pubhca permanecera aberto pelo periodo de 12
(doze) meses, contados a partir da data de sua pubucac.éo podendo ser prorrogado por igual
periodo, a critério da Administragéo.

Durante esse prazo, novos  interessados poder&o apresentar documentacdo e requerer o
credenciamento, desde que atendam mtegralmente as emgénclas estabelecidas no edital e demais
instrumentos do processo.

e) Da manutencédo e assisténcia técnica | |
Nao se aplica ao presente objeto ante a sua natureza 3 especn' icagao.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (ART.18°, §1°,
INCISO VIII DA LEI FEDERAL N.° 14. 133, DE 1° DE ABRIL DE. 2021)

Embora os servigos de arrecadagdo por meio de Documentp"de Arrecadag:éo Municipal (DAM)
possuam natureza coordenada, verifica-se que ha possibilidade de segmentagéao por canais de
arrecadacgao e/ou instituigoes financeiras, sem prejuizo a eficiéncia do servico.

O parcelamento mostra-se vidvel pelos seguintes motivos;

Divisibilidade operacional do objeto:

A arrecadagdo pode ser realizada por dlfarentes canais (agéncias bancérias, correspondentes
bancarios, lotéricas, internet banking, aplicativos), permitindo a atuagéo de muiltiplos prestadores.
Ampliagao da competitividade:

A divisdo do objeto possibilita a participagdo de mais instituigdes financeiras e agentes
arrecadadores, evitando concentragdo de mercado.

Melhoria na capilaridade do servigo:

Diferentes prestadores podem ampliar os pontos de arrecadagéo disponiveis aos contribuinte
aumentando a eficiéncia e o0 acesso ao servigo.

Possibilidade de melhores condigdes econémicas:
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A competicao entre prestadores pode resultar em menores tarifas de arrecadagéo por DAM

Reducao de riscos operacionais:
A n&o concentragdo em um unico prestador mitiga riscos de indisponibilidade total do servigo.

Desse modo o parcelamento proporciona flexibilidade operacional e melhor gestdo da demanda,
permitindo que a Administragdo ajuste a quantidade conforme a demanda real, evitando
contratagdes desnecessarias e otimizando o uso dos recursos publlcos

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18"‘ §1°, INCISO III DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021)

9.1. Entende-se como requisitos de contratacdo todas as emgéncuas as quais serdo necessarias
em todas as fases do procedimento. Para julgamento quando do certame licitatério, entende-se
necessario que o proponente vencedor apresente os seguintes requisitos:

9.1.1. Requisitos de habilitagiao para julgamqn.to .

9.1.1.1. Os documentos de habilitagdo poderdo seF’aqué’!es exigldos no art. 62 da Lei Federal n.°
14.133/21. A relagdo detalhada dos documentos 0S ‘quais serao requisitados para fins de
habilitagdo no certame, serdo aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado
tomando como base as perspectivas, especn‘lcldades requisitos e demais informagdes trazidas e
abordadas neste estudo.

9.1.1.2. Para fins de qualificagdo técnica, considerando a especificidade do objeto e a necessidade
de comprovagéo dos requisitos, serdo exigidos os seguintes documentos:

a) Copia do certificado de autorizagio de funcionamento expedido pelo Banco Central e/ou
Declaragao de que a instituicéo financeira esta em pleno uso e gozo de suas atividades e néo se
encontra em processo de liquidagao extrajudicial.

b) Comprovacéo de aptiddo para a prestacéo de servigo similar de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagéo ou com o item pertinente, por
meio da apresentagdo de certidées ou atestados, - por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho prof” ssi"onal competente, quando for o caso.

b.1. Para fins da comprovagéo de que trata este subntem, os atestados deverao dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

e.1. Nome da contratada e da contratante;

e.2. ldentificagdo do Contrato com tipo ou natureza do objeto;

e.3. Declaragao satisfatéria da entrega do objeto.

b.2. Sera admitida, para fins de comprovaqéo de quantrtatwo minimo, a apresentagdo e o
somatério de diferentes atestados executados de forma concomltante

b.3. Os atestados de capacidade técnica poder&o ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do fornecedor.

b.4. O prestador de servigo disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia do
contrato que deu suporte & contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTRO
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM D

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDA%
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.18°, §1°, INCISO XII)
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A presente contratagdo refere-se a prestagdo de servigos bancarios de arrecadaq:io dﬁ, butos
municipais, com processamento eletrdnico e repasse financeiro, ndo envolvendo aquisicdo de
bens, obras ou fornecimento de materiais ao Municipio.

Os impactos ambientais decorrentes da execugéo do objeto s&o considerados minimos e indiretos,
limitando-se ao consumo de energia elétrica e eventual utilizacdo de papel para emissdo de
| comprovantes.

Como medidas mitigadoras, prevé-se:
« Prioridade a utilizag&o de meios eletrdnicos de pagamento e comprovantes digitais;
 Incentivo & digitalizagéo dos processos de arrecadagéo e prestagao de contas;
« Observancia, pela instituicao financeira contratada, das normas ambientais aplicaveis.

N&o se aplica logistica reversa, uma vez que ndo havera fornecimento de bens ou geragao direta
P de residuos pelo Municipio. Conclui-se-que. o objeto apresenta baixo impacto ambiental, estando

em conformidade com os principios da sustantablhdade p:evistos na Lei n® 14.133/2021.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS EIQy lNTERDEPENDENTES (ART.18°, §1°. INCISO
Xl)

A presente contratagdo possui interdependéncia com o S|stema informatizado de gestao tributaria
utilizado pela Secretaria Municipal de Finangas, responsavel pela emissdo do Documento de
Arrecadacdo Municipal (DAM), controle dos créditos trlbuténos e realizagdo da baixa automatica
dos pagamentos. _

Ha correlagéo, ainda, com eventual contratagéo de licenga de uso de sistemas de gestéo fiscal e
armazenamento de dados em nuvem, uma vez que 0s arquivos eletrdnicos de retorno enviados
pelas instituigées financeiras deverao ser compativeis com tais sistemas.

Ressalta-se que a execugdo do objeto depende da adequada integragdo entre a instituigdo
financeira contratada e o sistema tributario municlpal espacialment’e quanto ao layout de arquivos
padrao CNAB e a conciliagéo bancaria. _

Nao ha outras contratagdes simultaneas que condicionem é'viabilidade do objeto, sendo a presente
contratagao autdbnoma quanto a sua formalizagéo, porém operacionalmente integrada ao sistema
de gestao fiscal do Municipio.

PARTE D - RESULTADOS ALMEIJADOS E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.18° §1°, INCISO IX DA LElI FEDERAL N.°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

A contratagdo de instituicdes financeiras para prestacéo de servicos de arrecadacgio de tributos
municipais visa assegurar maior eficiéncia administrativa e otimizagdo dos recursos publicos.

1. Economicidade
» Redugéo de custos operacionais com estrutura prépria de arrecadagéo; é@b

» Eliminagdo da necessidade de investimento em infraestrutura bancéria, seguranga d
numerario e sistemas financeiros proprios;
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« Pagamento de tarifa apenas por documento efetivamente arrecadado, vincu!an&o:ﬁsto a
demanda real;
« Possibilidade de obtengao de tarifas mais vantajosas por meio de procedimento competitivo,

conforme a Lei n® 14.133/2021.
‘ 2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

» Liberagao de servidores municipais de atividades operacionais de recebimento de valores;

» Direcionamento da equipe da Secretaria de Finangas para atividades estratégicas, como
fiscalizagao, planejamento tributario e controle da -gri'ecédait;’_ao;

 Redugéo de riscos relacionados ao manuseio direto de numerario.

} | 3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais

| : + Dispensa de aquisi¢éao de equipamentcs_eqpecificos para processamento de pagamentos;
| * Redugao do uso de papel mediante incentivo a meios eletronicos;
» Utilizagdo da infraestrutura tecnol6gica ja existente nas instituicdes financeiras.

b g

4. Melhor Aproveitamento dos Recursos Financéirq;'-..-: i

» Maior controle e rastreabilidade dos valores arrecadados;
Conciliagao bancaria automatizada, reduzindo inconsisténcias e retrabalho;

* Ampliagdo da rede arrecadadora, contribuindo para redugédo da inadimpléncia e incremento
da receita propria municipal. it i e

! Conclui-se que a solugédo adotadaé:promoﬁa eficiéncia administrativa, racionalizagao de custos e
, melhoria da gestéo fiscal, atendendo ao interesse plblico e aos principios da economicidade e
eficiéncia previstos na Lei n°® 14.133/2021.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.18° §1°, INCISO X
DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021) -

. As providéncias adotadas pela Administragéb seréo as de acompanhamento, gestéo e fiscalizagéo
das contratagbes, se for o caso. :

‘ A Controladoria Geral do Municipio dispée de normativa aisciblinar as quais apresentam os
direcionamentos da competéncia de atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo contratual, bem como, regulamenta tais atribuicdes.

A CGM também promove atividades e agdes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificagdo desses servidores e minoragéo dos
riscos envoltos a relagdo contratual.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA

O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.18° §1°, INCISO XIIl DA LEI
FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021) ,\e}(
A andlise técnica, econdmica e operacional realizada demonstra que a solugdo escolhida atenckd
de forma direta e eficiente ao problema publico identificado. N

PARTE E - JUSTIFICATIVAS E ANEXOS

Pagina 51 de 71

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

[ € PrefeituradeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www.hoarizonte.ce.gov.br



PREFEITURA DE

O TRABALHO CONTINUA

15. JUSTIFICATIVAS: %(
As justificativas e demais direcionamentos necessarios ao objeto do presente proced" mento
encontram-se no anexo | deste documento.

16. RELAGAO DE ANEXOS:

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA - DFD
ANEXO Ill DO ETP - OFICIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO
ANEXO IV DO ETP - SOLICITACAO DE COTAGAO DE PRECOS

ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS (MAPA/ORCAMENTO,
COTAGOES E ETC))

ANEXO VI DO ETP - PORTARIA DE PRECOS

Horizonte/CE, 15 de abril de 2026.

EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO ORGAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

RESPONSAV(EL)(IS) PELA ELABORAGAO RESPONSAVEL/AUTORIDADE
DO DOCUMENTO: = . COMPETENTE DO ORGAO:

= b

REGILENE DA SILVA SOUSA
AGENTE DE ADMINISTRACAO

MARIA CLEZIVANIA DE LIMA CAVALCANTE | ~ RICARDO SANTOS TEIXEIRA
GERENTE DE NUCLEO ! SECRETARIO DE FINANCAS

“Este documento é ‘parte integrante e contem cépia fiel
dos dados do Estudo Técnico Preliminar original, tendo
sido reproduzido em formato digital para fins de
atendimento a inser¢do gletromca nos portais, contudo,
fora baseado no documento de origem o qual repousa dos
autos”,

Pagina 52 de 71

Avenida Presidente Castelo Branco, 5100, Centro, CEP - 62880-060
CNPJ: 23.555.196/0001-86

€ PrefeituradeHorizonte @ Prefeitura_horizonte @ www.horizonte.ce.gov.br

HORIZONTE sy 3




PREFEITURA DE

N T

O TRABALHO CONTINUA - 7&

ANEXO | DO ETP - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto ao fornecimento/execugéo continua

A prestacdo dos servigos de arrecadacgéo de tributos municipais caracteriza-se como servigo de
natureza continua, tendo em vista que esta diretamente vinculada a manutengao permanente das
receitas préprias do Municipio.

A arrecadagédo de tributos ocorre de forma regular:e ininterrupta ao longo do exercicio financeiro,
abrangendo pagamentos & vista, parcelamentos, langamentos periddicos (como IPTU, ISSQN e
taxas) e recolhimentos espontdneos de contribuintes. A interrupgdo do servigo comprometeria a
entrada de receitas publicas essenciais ao custeio das politicas publicas e ao funcionamento da
Administracao.

O objeto ndo se exaure em uma Unica prestacdo, mas demanda execugao continua, com
integragédo sistémica permanente, repasses financeiros regulares e envio periddico de arquivos
eletrénicos para conciliagéo bancaria. i o) -
Nos termos da Lei n® 14.133/2021, trata-se de servico continuo, cuja vigéncia contratual podera
observar o prazo inicial de 60 (sessenta) meses, = . .

Dessa forma, justifica-se a classificacdo da contratagdo' 'como 'de execugdo continua, por ser
indispensavel a regular arrecadagio das receitas municipais e ao atendimento do interesse publico.

b) Justificativa quanto a adogéo de critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas. ' L N
A presente contratagdo observa os principios do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na
Lei n® 14.133/2021, especiaimente quanto & adogdo de praticas que promovam o uso racional de
recursos e a reducao de impactos ambientais. .
Embora o objeto consista ‘na prestagdo de servigos bancarios de arrecadacdo de tributos
municipais — atividade predominantemente digital & sistémica — foram considerados critérios de
sustentabilidade compativeis com sua natureza, tais como: =
» Incentivo a utilizagdo de meios eletronicos de pagamento (internet banking, aplicativos),
reduzindo deslocamentos fisicos e consumo de papel:
» Prioridade para emissdo de comprovantes digitais;
 Integracéo eletrénica de arquivos de retorno, evitando tramitagao fisica de documentos:
» Utilizacdo de infraestrutura tecnolégica ja existente nas instituigbes financeiras, evitando
aquisicao de novos equipamentos pelo Municipio.
Ressalta-se que, por se tratar de servigo e néo de aquisigéo de bens ouexecugédo de obra, ndo ha
exigéncia de logistica reversa ou critérios relacionados a materiais fisicos, sendo as medidas
sustentaveis aplicaveis aquelas compativeis com a natureza do objeto.
Conclui-se que a contratagdo atende aos principios da . eficiéncia e da sustentabilidade,
promovendo racionalizagéo de recursos publicos e redugdo de impactos ambientais indiretos.

¢) Justificativa quanto a prova de cont:eito_
Nao se aplica.

d) Justificativa quanto a subcontratagio
N&o sera admitida a subcontratagéo do objeto, haja vista que, considerando a natureza sintética do
objeto, ndo havera ganho para o presente objeto em relagdo a eventual subcontratagao, sobretudo, /
pela necessidade de fornecimento constante, conforme demanda, o qual devera se dar de form
direta aos 6rgaos interessados, garantindo um melhor acompanhamento do objeto por parte
Administracéo e, por conseguinte, maior eficiéncia na contratagao.

Entende-se que a subcontratagao se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado requer execugao
complexa, de modo que alguma fase/etapa exija a participagao de terceiros no fornecimento, haja
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vista os principios da especializagdo e da concentragéo das atividades, o que ndo é-a(taso. Por
esse motivo, fica vedada a subcontratagdo do objeto, ainda que parcial.

A presente vedagédo encontra fundamento no §2° do art. 122 da Lei Federal n.° 14.133/21, qual
seja:

Art. 122.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigdes para a subcontratacao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou. civil com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ouicom-agente publico que desempenhe fungdo na
licitagao ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital
de licitagao. -

Neste sentido, considerando a faculdade legal e a justificativa acima apresentada, entendemos que
a subcontratagédo em questéo ndo € viavel e se torna uma boa opgao para a administragéo.

e) Justificativa quanto a garantia da contratagéo

Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo nos termos possibilitados no artigo 96 e
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, haja vista a baixa complexidade do objeto.

f) Justificativa quanto a vedagao de participagéo de consércio

Considerando a natureza do objeto — prestacao de servigos bancarios de arrecadacio dé tributos
municipais por meio do Documento de Arecadacdo Municipal (DAM), com processamento
eletrénico e repasse financeiro, entende-se adequada a \fya*dal;io a participagdo de empresas em
consoércio. IR

O objeto trata-se de servigo comum, padronizado e amplamente ofertado por instituicoes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Bangq: Central do Brasil, ndo demandando soma de
capacidades técnicas ou operacionais que justifique a formagéo de consorcio..

Além disso:

* |Instituicbes financeiras possuem, individualmente, capacidade técnica, operacional e
econdmico-financeira suficiente para execugao integral do objeto;

* A formagéo de consércio poderia dificultar a definicdo de responsabilidades quanto ao
processamento dos pagamentos e ao repasse de recursos publicos;

» O objeto envolve movimentagdo e guarda de valores publicos, exigindo responsabilidade
direta e individual da contratada.

A vedagé@o néo compromete a competitividade do certame, pois ha ampla oferta do servigo no

mercado financeiro, sendo a medida proporcional e adequada a complexidade do objeto, em-
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se pela vedagéo a participagdo de consércios, por ndo se mostrar necessaria
nem vantajosa para a Administracdo Publica.
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g) Justificativa quanto a adogdo do SRP .

Nao se aplica. g

h) Justificar a vedagao da participacdo de pesqoas fisicas:

A vedacao da participagdo de pessoas fisicas em um processo licitatério pode ser justificada com
base em varios aspectos relacionados a eficacia, seguranga juridica e 4 natureza do objeto da
contratagdo. Primeiramente, o objetivo das licitagbes é garantir a ampla concorréncia e a
competitividade, elementos essenciais para a obtencdo de melhores propostas e,
consequentemente, para a otimizagédo dos recursos publicos.

Ao restringir a participagédo de pessoas fisicas, busca-se assegurar que as empresas, que possuem
a estrutura necessaria e a capacidade técnica e financeira, sejam os principais participantes. Além
disso, as empresas possuem uma série de responsabilidades legais e operacionais que garantem
maior controle sobre a execugdo do contrato;-0-que é mais dificil de ser monitorado quando a
contratacao é feita diretamente com uma pessoa fisica. -

Outro ponto relevante & que, em muitos casos, a pessoa fisica pode néo ter o respaldo legal ou
operacional necessario para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais, como a
manutengéo de responsabilidades fiscais e trabalhistas, alég] da impossibilidade de submeter-se a
auditorias ou de responder por eventuais falhas de execucao com a seguranca juridica exigida para
a administragao publica. SN T e,

Assim, a vedac&o a participacéo de pessoas fisicas visa assegurar que os contratos puiblicos sejam
celebrados com entidades capazes de oferecer garantias adequadas quanto a execugao do objeto
contratual e a observancia das normas legais.

i) Justificar a vedagao da participagao de cooperativas: =

A vedacao da participagéo de cooperativas em um processo licitatério pode ser fundamentada pela
natureza e pela complexidade do objeto da contratag@o, bem como pela necessidade de uma
estrutura mais formalizada' e com maior capacidade administrativa. Embora as cooperativas
desempenhem um papel importante na economia, sua participagdo em determinadas licitagdes
pode apresentar riscos ou dificuldades para a administragdo publica.

Um dos motivos principais para a vedagdo é que, em muitas situacdes, as cooperativas n&o
possuem a mesma capacidade tecnica, administrativa e financeira de empresas tradicionais. Isso
pode resultar em dificuldades na execugéo do contrato, especialmente em projetos de grande porte
ou que exijam uma estrutura complexa de gestdo. A auséncia de uma clara definicio de
responsabilidades dentro das cooperativas também  pode gerar complicagcées quanto ao
cumprimento das obrigagdes contratuais. '

Além disso, a natureza das cooperativas, que pode envolver miltiplos membros com interesses
diversos, pode dificultar a prestagado de contas e o acompanhamento da execugdo do contrato por
parte da Administragao Publica, tornando o processo de fiscalizagdo mais oneroso e complexo.
Portanto, a vedagdo da participagdo de cooperativas: visa garantir maior seguranga juridica e
operacional a execugdo do contrato, assegurando que os contratados possuam a estrutura
necessaria para o cumprimento integral das cldusulas contratuais e a observancia dos requisitos
legais e administrativos.
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ANEXO Il DO ETP - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DF& ]

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoéria
constante do procedimento”.

5o N --.au_-_d.__i-:q'._,'_:- s
Hrﬁ -; npiia s (St |
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ANEXO lil DO ETP - OFiCIO DE DESIGNAGAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO :‘ﬁ‘

“As pecas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoéria
constante do procedimento”.

2
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ANEXO IV DO ETP - SOLICITAGAO DE COTAGAO DE PREGOS ﬁ

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatéria

. constante do procedimento”.

.x_»_é"v i
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ANEXO V DO ETP - RELATORIO DE PESQUISA DE PREGOS (MAPNORGAMENTO
COTAGOES E ETC.)

“As pegas técnicas referidas neste anexo,
conforme evidenciado no préprio estudo,
repousa nos autos, na fase preparatoéria
-constante do pmced:mento 2
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“As pecgas técnicas referidas neste
inexo, conforme evidenciado no

réprio estudo, repousa nos autos, na
~ fase preparatéria constante do
- procedimento”.
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