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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.05.13.001-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Chorozinho - CE identificou uma necessidade premente de
gestao e tratamento adequado dos dejetos produzidos nos diversos prédios
vinculados ao Gabinete do Prefeito. A retirada de dejetos se faz necessaria para manter
as condicdes adequadas de higiene e sanidade nos prédios publicos, contribuindo
para o bem-estar dos funcionarios e da populagcao que utiliza esses espacos. Além
disso, essa agao visa atender as diretrizes de sustentabilidade e responsabilidade
ambiental, garantindo que a destinacao final dos dejetos esteja em consonancia com
as normativas ambientais vigentes.

O servico de retirada de dejetos abrange desde residuos comuns até aqueles que
demandam tratamento e disposicdo especial, de acordo com o volume e a natureza
dos materiais gerados nas atividades cotidianas das reparticdes publicas municipais. A
falta de um servico eficaz de manejo desses residuos pode acarretar em acumulacao
de lixo, proliferacao de vetores de doengas, como ratos e insetos, e impactos negativos
a0 meio ambiente, como contaminacdo do solo e das dguas, representando, portanto,
um risco a saude publica e ao equilibrio ecoldgico.

A necessidade se da nao apenas pela demanda operacional de retirada e correta
destinagao dos residuos, mas também pela exigéncia de cumprimento das legislagdes
municipais, estaduais e federais, incluindo a Lei n° 14133/2021, que rege as
contratagdes publicas e enfatiza a importancia do desenvolvimento nacional
sustentavel nas agdes da Administracao Publica. Assim, a contratagdo deste servico
visa garantir a execugao de atividades essenciais a manutencao da higiene e
salubridade dos prédios publicos, a promogao de praticas ambientalmente adequadas
e a conformidade com os preceitos legais pertinentes ao manejo de residuos soélidos
urbanos.

Considerando o interesse puUblico envolvido, torna-se imperativo promover a
contratacdo de uma empresa especializada em servicos de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final de dejetos, capaz de executar essas atividades com
eficiéncia, seguranca e responsabilidade ambiental, alinhada as melhores praticas e
tecnologias disponiveis no mercado, contribuindo assim para a preservacdo da saude
publica e do meio ambiente, além de fomentar o desenvolvimento sustentavel local.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito BENEDITA NUNES LINO LIMA
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo dos requisitos da contratacdo é um passo crucial para garantir que a
solucdo escolhida atenda de maneira eficaz e eficiente as necessidades do municipio
de Chorozinho-CE, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. Esses requisitos
devem ser claros, precisos e suficientes, permitindo a identificagcdo da solucao mais
vantajosa, tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico, e devem ser
estabelecidos de maneira a promover praticas sustentaveis, cumprindo com as
legislacdes especificas, e assegurando padrdes minimos de qualidade e desempenho.

Requisitos Gerais

e Capacidade técnica e operacional para executar a retirada de dejetos de acordo
com a periodicidade requerida e o volume estimado.

e Experiéncia comprovada na prestacao de servicos semelhantes.

e Disponibilidade de equipamentos e veiculos adequados e em boas condicdes de
funcionamento.

e Equipamentos e veiculos devem ser compativeis com as normas ambientais
vigentes, possuindo baixa emissdo de poluentes.

e Disponibilidade de pessoal qualificado para a realizacdo dos servicos.

Requisitos Legais

e Conformidade com todas as leis, normativas e regulamentacdes aplicaveis a
gestdo de residuos sélidos urbanos.

e Atendimento a todas as exigéncias de seguranca e saude ocupacional dos
trabalhadores envolvidos na operacao.

e Registro e licencas validas junto aos érgados reguladores competentes.

Requisitos de Sustentabilidade

e Adocdo de praticas que favorecam a minimizacdo do impacto ambiental,
incluindo a selecdo de rotas otimizadas para reducdo do consumo de
combustivel.

e Gestdo adequada dos dejetos coletados, preferencialmente com a destinacdo
final ambientalmente adequada, incluindo reciclagem e compostagem, quando
possivel.

e Uso de tecnologias e processos que reduzam o consumo de dgua e energia no
desempenho das atividades.

e Implementacdo de programas de conscientizacdo ambiental para os
colaboradores.

Requisitos da Contratagao

e Apresentacdo de plano detalhado para execucado dos servicos, incluindo métodos
de coleta, transporte e destinacao final dos dejetos.

e Provisdo de um cronograma operacional que atenda as necessidades do
municipio e as condi¢cdes da infraestrutura existente.

e Comprometimento com prazos e padrdes de qualidade determinados no
contrato.

e Capacidade de adaptacao a possiveis mudancas na demanda ou no volume de
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dejetos gerados pelas diferentes instalagdes incluidas no escopo do servico.

Os requisitos aqui definidos tém como objetivo assegurar que a contratacao para a
prestacdao de servicos na retirada de dejetos dos prédios vinculados ao Gabinete do
Prefeito de Chorozinho-CE seja realizada de modo a atender plenamente a demanda
especificada, com foco na sustentabilidade, eficiéncia e eficacia operacional.
Importante frisar que todos os requisitos especificados sdo essenciais para a adequada
execucao do contrato, devendo ser abstida a inclusao de requisitos desnecessarios ou
especificacdes excessivamente detalhadas que possam restringir o carater
competitivo do processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

No contexto da prestacao de servicos para a retirada de dejetos dos diversos prédios
vinculados ao gabinete do prefeito do municipio de Chorozinho-CE, foram
identificadas as seguintes solucdes de contratacao disponiveis entre fornecedores e
6rgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugao envolve o contato direto da
administracdo publica com empresas especializadas na prestacao de servicos de
retirada de dejetos, permitindo uma negociagao especifica para as necessidades
do municipio.

e Contratacao através de terceirizacao: Entails hiring a third-party company that
manages all aspects of waste removal services, from staffing to equipment. This
option could offer flexibility and possibly reduce operational complexities for the
municipality.

e Formas alternativas de contratagdao: Incluem consdrcios publicos para
contratagdao unificada de servicos, utilizacdo de atas de registro de precos
existentes para servicos similares, ou a implementagcdao de parcerias publico-
privadas (PPPs) para a gestao e execucao dos servicos de forma mais eficiente e
inovadora.

Apods a avaliacdo detalhada das opcgdes disponiveis, a solucdo mais adequada para
atender as necessidades dessa contratacao parece ser a contratacdo através de
terceirizacao. Esta opgao apresenta varias vantagens, como:

e Expertise técnica e operacional especificamente voltada para a gestao de
residuos, garantindo cumprimento de normativas ambientais e de salde publica.

e Reducao das responsabilidades operacionais e administrativas que recairiam
sobre o municipio se optasse pela contratagcao direta, permitindo que o mesmo
concentre esforgos e recursos em outras areas criticas.

e Potencial para inovagao e implementacao de praticas de sustentabilidade mais
avancadas através da expertise de empresas especializadas na area.

e Flexibilidade contratual para ajustes de frequéncia e volume de retirada conforme
a demanda e a evolugao das necessidades do municipio.

Portanto, a terceirizacdo dos servicos de retirada de dejetos oferece uma combinacdo
robusta de eficiéncia operacional, expertise técnica e potencial para inovacao,
alinhando-se aos objetivos de sustentabilidade e eficiéncia administrativa
preconizados pela Lei n°14.133/2021.
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5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solugao proposta para a prestagao de servicos na retirada de dejetos dos diversos
prédios vinculados ao Gabinete do Prefeito do Municipio de Chorozinho-CE tem como
fundamento o atendimento integral as exigéncias estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021,
gue regula as licitagdes e contratos da Administragcao Publica. Com base nesta lei, a
solugcdo adotada foi cuidadosamente desenhada para assegurar a obtengao do
resultado mais vantajoso para a Administracao, promovendo o desenvolvimento
nacional sustentavel e respeitando os preceitos de economicidade, eficiéncia e
eficacia.

A escolha desta solugcdo especificamente se justifica por sua adequacao as
necessidades identificadas no estudo técnico preliminar, levando em consideracao as
caracteristicas Unicas do servigco de retirada de dejetos em contexto municipal. Isso
inclui a habilidade de se ajustar as variaveis ambientais, socioecondmicas e técnicas
especificas do Municipio de Chorozinho-CE, bem como a capacidade de atender as
normas ambientais vigentes e aos requisitos de sustentabilidade.

Conforme estabelece o Art. 5° da Lei 14.133/2021, a contratacdo deverd observar os
principios da eficiéncia, do desenvolvimento nacional sustentavel, e do melhor
aproveitamento dos recursos publicos. Nesse sentido, a solugao foi selecionada apos
um rigoroso levantamento de mercado que comprovou ser esta a alternativa mais
eficiente e econdbmica disponivel, capaz de proporcionar ndo sé a adequada retirada e
destinagao dos dejetos, mas também o menor impacto ambiental, alinhando-se assim
aos objetivos de sustentabilidade e responsabilidade social.

Adicionalmente, a solucdo contempla a utilizacdo de veiculos e equipamentos com
baixos indices de emissao de poluentes e alta eficiéncia energética, cumprindo com o
estabelecido no Art. 18, que preconiza a busca por solucdes que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. A escolha também seguiu o principio de
economicidade, sendo a solugcdo mais vantajosa sob o ponto de vista do custo-

beneficio analisado, conforme o Art. 11, incisos | e Ill, da Lei 14.133/2021, o qual
estabelece a selecdao da proposta mais vantajosa e a prevencdo de praticas de
sobrepreco.

Além disso, a solugdo proposta prevé a implementagcao de programas de educagao
ambiental e de sensibilizagdo para os colaboradores envolvidos, o que reforca o
compromisso com as praticas sustentaveis e o cuidado com o meio ambiente, em
observancia ao Art. 12, alinhando-se ao planejamento estratégico do municipio e as
diretrizes para a contratagdo publica responsavel. Estes elementos ressaltam a
conformidade da solugao com os objetivos de garantir nao apenas a eficiéncia
operacional, mas também contribuir para a promogao do desenvolvimento
sustentavel e a valorizagcao da visao de longo prazo no ambito das contratagcdes
publicas.

Portanto, a proposta de prestacdo de servicos para a retirada de dejetos se configura
como a solucdo mais adequada e vantajosa existente no mercado, estando alinhada
aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°14.133/2021. Esta escolha evidencia a
diligéncia e a responsabilidade da Administracdo Publica no processo de
planejamento e contratacdo, assegurando que a execucdo do servico sera realizada de
maneira eficiente, sustentavel e benéfica para a comunidade do Municipio de
Chorozinho-CE.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 PRESTAGAO DE SERVICOS NA RETIRADAS DE DEJETOS. 50,000 Carrada

Especificagdo: PRESTAGAO DE SERVIGCOS NA RETIRADAS DE DEJETOS.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVIGOS NA RETIRADAS DE

! DEJETOS.

50,000 Carrada 174,99 8.749,50

Especificagdo: PRESTACAO DE SERVIGCOS NA RETIRADAS DE DEJETOS.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 8.749,50 (oito mil, setecentos e quarenta e nove reais e cinquenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo parcelamento da prestacao de servicos na retirada de dejetos dos
diversos prédios vinculados ao gabinete do prefeito do municipio de Chorozinho-CE
segue a diretriz da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o parcelamento do objeto das
licitagbes como uma regra geral para fomentar a competitividade, otimizar o
aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto
licitado. Esta decisdo baseia-se em uma série de analises detalhadas, conforme
descrito a seguir:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o servico de retirada de
dejetos é tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua funcionalidade ou
resultados pretendidos. Tal divisibilidade possibilita a efetiva adequacao ao
escopo de trabalho necessario em diversas localidades, sem comprometer a
integridade e eficiéncia do servico.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Analises indicam que a divisdo do objeto em
lotes é técnica e economicamente vidvel. A estratégia ndo compromete a
qualidade e eficacia dos resultados, além de trazer escala ajustada as
necessidades pontuais e variadveis de cada local atendido.

e Economia de Escala: Avaliou-se que o parcelamento, neste caso, ndo resulta em
perda de economia de escala. O fracionamento em lotes permitird uma gestao
eficiente dos recursos, garantindo que nao haja aumento proporcional de custos
gue superem os beneficios da divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento desse servico
amplia significativamente a competitividade, permitindo a participacdo de mais
fornecedores, inclusive aqueles de menor porte que, de outra forma, poderiam ser
excluidos pela capacidade de entrega da totalidade do servico. Isso assegura
melhores precos e servicos para a Administracao Publica, além de fomentar a
economia local.

e Decisao pelo Parcelamento: Decidiu-se pelo parcelamento tendo em base as
andlises que demonstram claramente os beneficios dessa abordagem em termos
de eficiéncia, qualidade dos servicos, e economia. Ha uma justificativa robusta
qgue o0 nado parcelamento acarretaria em limitacdes contraproducentes aos
objetivos de competitividade e inclusao.
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e Analise do Mercado: Uma profunda analise do mercado reflete que a decisao pelo
parcelamento estd alinhada as praticas do setor das empresas de limpeza e
manejo de residuos. Destaca também a disposicao do mercado local para atender
as demandas fracionadas, refor¢cando a viabilidade dessa decisao.

e Consideracao de Lotes: Pelos volumes de servigo previstos e pela natureza variavel
da geragao de dejetos, a divisao em lotes é considerada para assegurar uma
resposta agil e eficiente as necessidades de retirada de dejetos, permitindo
também a flexibilidade na gestao dos contratos pela Administracao Publica.

Portanto, com base nas justificativas e andlises apresentadas, conclui-se pela
viabilidade e necessidade de parcelamento da prestacdo de servicos na retirada de
dejetos dos diversos prédios vinculados ao gabinete do prefeito do municipio de
Chorozinho-CE. Tal decisdo estd alinhada com os principios de eficiéncia,
economicidade e promocdo da competicdo assegurados pela Lei n° 14.133/2021 e
reforca o compromisso da Administracdo Pudblica com a transparéncia,
sustentabilidade e inclusdo de pequenos fornecedores no processo licitatério.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo para a prestacdo de servicos na retirada de dejetos dos
diversos prédios vinculados ao Gabinete do Prefeito do Municipio de Chorozinho-CE
estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da entidade para o
determinado exercicio financeiro. Este alinhamento sustenta-se no compromisso
desta Administracao Publica com a eficiéncia, a economicidade e a eficacia nas
contratacdes, respeitando os principios da Lei n° 14.133/2021, particularmente no que
tange ao planejamento e a transparéncia das acdes governamentais.

Conforme estabelecido no Plano de Contratagdes Anual, a necessidade de servigos
especializados para a gestdo eficiente dos dejetos gerados nos prédios publicos foi
identificada como prioridade, tendo em vista a promog¢ao de um ambiente urbano
limpo, seguro e sustentavel. A contratagcao almejada conjuga-se com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel adotados pelo municipio, reforcando, assim, o
COmMPromisso com a preservacao ambiental e com a salde publica.

A andlise prévia realizada durante a fase de planejamento evidenciou a
imprescindibilidade desta contratacdo, posicionando-a como estratégica dentro do
conjunto de acdes prioritarias da Administracao. Estd, portanto, diretamente ligada ao
atingimento das metas estabelecidas para o exercicio corrente, assegurando nao
apenas a melhoria da qualidade de vida da populagcdo de Chorozinho, mas também a
adequacdo as normativas ambientais vigentes.

O processo de contratagdo segue rigorosamente o estabelecido no art. 18 da Lei n°
14.133/2021, integrando o estudo técnico preliminar que justifica a necessidade da
contratagao e delineia os requisitos e as especificagdes do servico, o levantamento de
mercado e a estimativa dos custos envolvidos. Além disso, alinha-se aos objetivos de
longo prazo do municipio, demonstrando consonancia com os projetos de melhorias
infraestruturais e de servicos urbanos planejados ou em execucgao.
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O alinhamento desta contratacao com o Plano de Contratacdes Anual reforca a
observancia do principio do planejamento, conforme preconiza o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, e contribui significativamente para a otimizacdo dos recursos publicos e
para a efetivacdao de politicas publicas eficazes que atendam as necessidades da
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populacao de Chorozinho.

10. Resultados pretendidos

O principal objetivo deste processo de licitagao para a prestacao de servigcos na retirada
de dejetos dos diversos prédios vinculados ao Gabinete do Prefeito do municipio de
Chorozinho-CE, conforme fundamento na Lei 14.133/2021, é assegurar a eficiéncia e
economicidade na gestdo dos recursos publicos, garantindo ao mesmo tempo, a
preservagcao do meio ambiente e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Neste

sentido, espera-se alcancar os seguintes resultados:

e Selecdo da proposta mais vantajosa: Conforme o art. 11 da Lei 14.133/2021, espera-
se que o processo licitatério permita a selecdo da proposta mais vantajosa, ndo
apenas em termos de custo, mas que também considere a eficacia do servico em
seu ciclo de vida completo, assegurando a qualidade e a sustentabilidade.

e Tratamento isondmico entre licitantes: Observar-se-3a, conforme determina o art.
1, Il, da Lei 14133/2021, a garantia de tratamento isondmico entre todos os
licitantes, promovendo uma justa concorréncia e evitando privilegiar ou
desfavorecer qualquer participante, incentivando a participacdo ampla e
competitiva.

e Inovacao e sustentabilidade: Busca-se incentivar praticas inovadoras e
sustentdveis conforme preconizado pelo art. 11, IV, da Lei 14.133/2021,
especialmente no que diz respeito a gestao e destinacdo final dos dejetos,
utilizando tecnologias menos poluentes e promovendo a reciclagem e reuso dos
materiais sempre que possivel.

e Eficiéncia na gestdo de recursos publicos: O planejamento e execucao do
contrato devem refletir a busca pela eficiéncia e pela economicidade na utilizacdo
dos recursos publicos, em alinhamento ao art. 7° da Lei 14.133/2021, que promove a
gestdo por competéncias e a designacao de agentes publicos qualificados para as
funcdes envolvidas.

e Minimizacdo dos impactos ambientais: Em conformidade com o art. 18, Xll, da Lei
14.133/2021, espera-se que a execucdo deste contrato de servicos resulte na
minimizacdo dos impactos ambientais adversos, através de praticas que
promovam baixo consumo de energia e recursos, além da implementacdo de
logistica reversa.

e Desenvolvimento local: Além dos beneficios diretos relacionados a qualidade
ambiental e a gestdo sustentavel de residuos, espera-se também contribuir para o
desenvolvimento econédmico e social do municipio de Chorozinho, por meio da
geracao de empregos locais e da valorizacdo de empresas e mao de obra regional.

Esses resultados almejados estdao profundamente alinhados com os principios da Lei
de Licitagdes, especialmente no que tange aos aspectos de eficiéncia, economicidade,
planejamento, gestdo responsavel dos recursos publicos, promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e a protecdao ambiental. Por meio deste
processo licitatério, espera-se estabelecer um precedente significativo para
contratagdes publicas voltadas ao servico eficiente e sustentavel, colocando o
municipio de Chorozinho como um exemplo a ser seguido no tratamento de dejetos e
na promogao da sustentabilidade ambiental.

1. Providéncias a serem adotadas

%, A5 SRS s
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Com o objetivo de garantir a efetivacdo e a eficiéncia da prestagao de servicos na
retirada de dejetos dos diversos prédios vinculados ao gabinete do prefeito do
municipio de Chorozinho-CE, diversas providéncias administrativas e técnicas deverao
ser adotadas:

e Capacitacdo de Equipe: Realizar treinamentos e capacitacdes periddicas para as
equipes responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato, assegurando o
entendimento das normativas ambientais, dos procedimentos operacionais e das
melhores praticas em gestdo de residuos. Isso garante a supervisao adequada do
servico.

e Implantacao de Sistema de Monitoramento: Estabelecer um sistema de
monitoramento e acompanhamento em tempo real das operacdes de retirada de
dejetos. Este sistema deve possibilitar a verificacdo da execucdo dos servigcos
conforme os parametros contratuais, a frequéncia das retiradas, e a garantia de
destinacdo final adequada dos dejetos.

e Auditorias Peridodicas: Planejar e executar auditorias regulares nos servicos
prestados, visando aferir a conformidade com as especificacdes do contrato, as
normas ambientais vigentes e a eficdcia dos procedimentos de destinacdo e
tratamento dos dejetos.

e Desenvolvimento de Programas de Conscientizacdo: Estabelecer programas de
educacao e conscientizacdo ambiental para os funciondrios dos prédios
atendidos e para a populacdao em geral, promovendo a segregacao dos residuos
na fonte e enfatizando a importancia da gestdo adequada dos dejetos para a
salde puUblica e o meio ambiente.

e Manutencao e Aquisicao de Equipamentos: Assegurar a adequac¢do, manutencdo
e, quando necessario, a aquisicdo de equipamentos modernos e eficientes para a
coleta e transporte dos dejetos, priorizando solucgdes de baixo impacto ambiental
conforme Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Estabelecimento de Canais de Comunicacao: Criar canais efetivos de
comunicacao entre a administracdo publica, a empresa prestadora do servico € a
populacao, para reporte de problemas, sugestdes e feedback sobre a qualidade
dos servicos realizados.

e Implementacdo de Penalidades Contratuais: Desenvolver um sistema eficaz de
aplicacdo de sancdes e penalidades, em caso de ndo cumprimento das cladusulas
contratuais, de acordo com a Lei 14.133/2021, garantindo assim a prestacao efetiva
e eficiente do servico.

e Preparacao para Emergéncias: Elaborar e implementar um plano de contingéncia
para emergéncias relacionadas a gestao de dejetos, incluindo procedimentos de
pronta resposta a eventos extraordindrios que possam comprometer a salde
publica e o meio ambiente.

Essas providéncias sao fundamentais para assegurar a qualidade e a eficiéncia da
prestacao dos servicos de retirada de dejetos, em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a
protegao do meio ambiente no municipio de Chorozinho-CE.

12. Justificativa para adocao do registro de precos

Apss cuidadosa analise e considerando as especificidades da contratacao para a
prestacao de servicos na retirada de detritos dos diversos prédios vinculados ao
Gabinete do Prefeito do Municipio de Chorozinho-CE, optou-se por nao adotar o
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sistema de registro de precos, fundamentado nas disposi¢cdes da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021. Esta decisdao baseia-se em multiplas consideragdes estratégicas e
operacionais alinhadas aos objetivos e requisitos especificos da contratagcdao em
questao.

e Adequacdo aos objetos especificos da contratacdo: A Lei n°® 14.133/2021, em seus
artigos 83 e 85, indica que o sistema de registro de precos ndo obriga a
administracdo a contratar, além de ser mais adequado para casos de demanda
recorrente ou permanente. Neste caso, a natureza esporadica e a especificidade
dos servicos de retirada de dejetos, associada a necessidade de adequacao as
particularidades de cada prédio vinculado ao Gabinete do Prefeito, ndo se
coadunam com o modelo de registro de precos, que presume uma certa
uniformidade e continuidade nas contratacgdes.

e Variacao das necessidades e da demanda: Considerando que o volume de dejetos
e as necessidades especificas de cada local podem variar significativamente, a
utilizacdo do sistema de registro de precos poderia resultar em limitacdes
operacionais, incapazes de atender com precisao as variacdes e especificidades
das demandas que emergem ao longo do tempo. Isso poderia comprometer a
eficiéncia e eficdcia dos servicos prestados, conforme estipulado no artigo 18 da
Lei n°® 14.133/2021, que enfatiza a importancia de abordar todas as consideracdes
técnicas e mercadolégicas que podem interferir na contratacao.

e Flexibilidade contratual e eficiéncia econdmica: A ndao adocao do sistema de
registro de precos permite a administracdo maior flexibilidade para negociar
condi¢cGes mais vantajosas, ajustadas a realidade e as necessidades imediatas do
municipio, ao invés de se comprometer com precos previamente fixados. Essa
abordagem estd alinhada ao principio da economicidade e ao dever de assegurar
a contratacdo mais vantajosa para a administracao publica, principios estes
reiteradamente mencionados na Lei n°®14.133/2021.

e Controle e qualidade do servico prestado: O acompanhamento direto e a
avaliacdo da qualidade dos servicos prestados sdao cruciais para o sucesso da
contratacdo. A natureza especifica dos servicos de retirada de dejetos demanda
um controle rigoroso de qualidade e de conformidade ambiental, o que pode ser
mais adequadamente gerido por meio de contratagdes diretas, permitindo rapida
intervencao e correcao de eventuais ndo conformidades. Este aspecto encontra
respaldo na Lei 14.133/2021, que aponta a importancia do controle e da fiscalizacado
efetiva sobre a execucao dos contratos.

Conclui-se, portanto, que a nao adogao do sistema de registro de pregos para a
contratagdo em questao € justificada pela busca de maior eficiéncia operacional, pela
necessidade de ajuste as variacdes demandadas pelos servigcos e pela priorizagao da
economicidade e qualidade, em conformidade com os principios e objetivos
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio
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Considerando o objeto da contratagao para a prestacao de servigos na retirada de
dejetos dos diversos prédios que estdao vinculados ao Gabinete do Prefeito do
municipio de Chorozinho-CE, fundamenta-se a vedagao da participacao de empresas
na forma de consércio com base na Lei n° 14.133/2021. Essa decisdo toma como
referéncia as disposi¢cdes que orientam a melhor pratica para a execugao contratual e
para a manutencgao da eficiéncia e da eficacia dos servigcos publicos.
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De acordo com o Art. 15 da Lei 14.133/2021, embora seja permitida a participacdo de
empresas em consorcio nas licitagdes, condi¢cdes especificas previstas no edital podem
justificar a vedagao dessa modalidade de participacao, especialmente quando se
busca garantir a execugao direta dos servigcos por um Unico responsavel, que podera
ser mais eficiente para controle, coordenacao e realizacao das tarefas demandadas.

Neste caso especifico, a natureza do servico de retirada de dejetos demanda uma alta
coordenacdo operacional, supervisao direta e imediata, além de flexibilidade na
resposta as necessidades contingenciais que possam surgir no decorrer da execucao
contratual. A formacdo de consdrcios, por sua vez, poderia introduzir complexidades
adicionais na gestao contratual, aumentando os riscos de falhas de comunicacao,
atrasos e dificuldades na alocacao de responsabilidades especificas entre os membros
do consércio, o que vai de encontro aos principios da eficiéncia e eficacia valorizados
pela Lei 14.133/2021.

Adicionalmente, a segmentagdo de responsabilidades entre multiplos agentes
contratuais poderia dificultar a aplicagcao de san¢des administrativas de maneira agil e
eficaz, comprometendo a administragdo do contrato e a imediata correcao de
eventuais nao conformidades, contrariando os principios da celeridade e
economicidade, bem como o interesse publico, conforme delineado na Lei.

Assim, a premissa adotada visa preservar o melhor interesse da Administracao Publica,
assegurando que a prestacdo do servico seja realizada de forma coesa, com clareza de
responsabilidades e capaz de atender plenamente as necessidades do municipio de
Chorozinho-CE, conforme prevé o Art. 5° e seus principios correlatos, objetivando a
execucao eficiente e eficaz dos contratos governamentais.

Portanto, a vedagao de participagao de empresas na forma de consodrcio alinha-se a
busca pelo alcance dos resultados pretendidos com a contratagdao, garantindo a
observancia dos principios de legalidade, eficiéncia, celeridade, economicidade e,
sobretudo, do desenvolvimento nacional sustentavel estabelecido pela Lei n°
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A prestacao de servicos na retirada de dejetos dos diversos prédios vinculados ao
Gabinete do Prefeito no Municipio de Chorozinho - CE pode gerar impactos
ambientais que necessitam ser adequadamente identificados e gerenciados para
assegurar a conformidade com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estabelecido pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021. Assim, identificamos os possiveis
impactos ambientais associados e propomos medidas mitigadoras pertinentes:

e Emissdo de poluentes: O transporte dos dejetos pode resultar na emissao de
gases poluentes e particulas, contribuindo para a poluicdo do ar.

o Medidas Mitigadoras: Utilizacao de veiculos com baixa emissdo de poluentes,
aderindo a tecnologias mais limpas e eficientes energeticamente, como
veiculos elétricos ou hibridos, e manutencao regular dos veiculos para
assegurar o funcionamento eficiente.

e Geracdo de ruidos: As operacdes de coleta e transporte de dejetos podem gerar
ruidos, afetando a qualidade de vida da populacgdo local.

o Medidas Mitigadoras: Realizar as operacdes de coleta em hordrios menos
sensiveis, investir em tecnologia para veiculos e equipamentos com
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operacao silenciosa e realizar campanhas de conscientizagao entre os
trabalhadores sobre as melhores praticas para minimizar ruidos.

e Contaminacao do solo e da agua: O manejo inadequado dos dejetos coletados
pode resultar em vazamentos ou descartes incorretos, contaminando o solo e as
fontes de agua.

o Medidas Mitigadoras: Garantir que todos os dejetos sejam transportados em
contéineres apropriados e a prova de vazamentos, destinar os dejetos a locais
licenciados e adequados para o seu tratamento e disposicao final, e
implementar praticas de gestao de residuos que incluam a separagao e
reciclagem, conforme aplicavel.

e Impacto na biodiversidade: A operagao inadequada no manuseio e na disposi¢ao
final dos dejetos pode afetar habitats locais e a biodiversidade.

o Medidas Mitigadoras: Realizar avaliacao ambiental para identificar areas
sensiveis e desenvolver roteiros de coleta que evitem essas areas, além de
promover técnicas de manejo de residuos que favorecam a conservagao da
biodiversidade.

e Uso intensivo de recursos: A operagao de retirada e transporte de dejetos requer o
consumo de combustivel e outros recursos.

o Medidas Mitigadoras: Adotar praticas de eficiéncia energética, optar por rotas
de coleta otimizadas por meio de sistemas de informacao geografica (GIS)
para reduzir distancias e o consumo de combustivel, e promover o uso de
combustiveis alternativos e renovaveis.

Em consonancia com o Art. 5° da Lei 14.133/2021, as medidas mitigadoras propostas
visam promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, minimizando os impactos
negativos ao meio ambiente e assegurando o bem-estar da populacdo local. A
implementacao dessas medidas requer um acompanhamento continuo e a
adaptacdo as mudancas nas condicdes locais ou nas tecnologias disponiveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods uma andlise minuciosa da necessidade de prestacao de servigos para a retirada
de dejetos dos diversos prédios vinculados ao Gabinete do Prefeito do Municipio de
Chorozinho-CE, considerando as informacdes técnicas recolhidas durante a fase
preparatoéria, os requisitos de sustentabilidade e impacto ambiental envolvidos, bem
como o alinhamento estratégico e os resultados esperados com a administracdo
publica sustentavel e eficiente, concluimos pela plena viabilidade e razoabilidade da
contratacdo proposta.

Fundamentados na Lei n° 14.133/202]1, especificamente no Art. 18, que discorre sobre a
fase preparatéria do processo licitatério caracterizado pelo planejamento, abordando
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas, e de gestao que podem interferir na
contratagdo, evidenciamos que toda a preparagao para esta contratagao
especificamente seguiu rigorosamente 0s passos hecessarios para garantir a execucao
do servigco de modo eficaz e alinhado ao interesse publico.

O Art. 5° da lei supracitada estabelece principios como o da eficiéncia, economicidade,
e desenvolvimento nacional sustentavel que foram devidamente observados na
proposicdo dessa contratacdo. A selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, conforme previsto no Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, foi garantida
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por meio de um estudo técnico preliminar completo, que permitiu uma compreensao
abrangente do objeto a ser contratado, e a estimativa de custos foi fundamentada
conforme os parametros do Art. 23 da mesma lei, considerando os valores de mercado
e assegurando a economicidade da contratagao.

Além disso, a proposta de contratacdo esta alinhada ao objetivo de incentivar a
inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel, promovendo praticas sustentaveis
na gestdo de dejetos, em conformidade com o que estabelece o inciso IV do Art. 11 da
Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°®14.133/2021).

Considerando também os possiveis impactos ambientais e a importancia da adog¢ao
de medidas mitigadoras eficazes, o que reforca a alianga desta contratagdao com os
objetivos maiores de protecdo ao meio ambiente e sustentabilidade, como
comungado no Art. 12, XIl da mesma legislagao.

Desse modo, a andlise conjunta dos requisitos legais, técnicos e ambientais, somada
ao alinhamento com os principios da administracdo publica e as necessidades
especificas do municipio de Chorozinho-CE, corrobora a decisdo favoravel pela
viabilidade e razoabilidade desta contratacdo. Esta acdao nao somente atende ao
interesse publico de maneira eficiente e econdémica como também promove avancgos
significativos no que se refere a gestdo ambiental e sustentavel dos residuos soélidos
urbanos, posicionando o municipio como referéncia no cumprimento de politicas
publicas ambientais responsaveis.

Chorozinho / CE, 14 de maio de 2024
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