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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.11.004-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Controladoria Geral do Municipio de Chorozinho/CE, reconhecendo a importancia de
otimizar seus processos internos para atingir uma gestdo eficiente e eficaz, identificou
a necessidade crucial de contratar servicos especializados em assessoria em gestao
estratégica. A cidade de Chorozinho, localizada no estado do Ceara, enfrenta desafios
Unicos devido as suas caracteristicas geo-econdmicas e socioculturais, que exigem
solugcdes inovadoras e personalizadas para melhorar a performance administrativa
municipal.

A demanda por esses servicos inclui a elaboracdao de relatérios detalhados,
desenvolvimento de painéis gerenciais dinamicos, analises internas profundas, e a
orientacao precisa aos agentes publicos sobre a gestdo eficaz de ativos e o controle
eficiente do fluxo de despesas. Além disso, é essencial a implantacdo de sistemas de
melhorias continuas que possam se adaptar e evoluir com as necessidades
emergentes da municipalidade, garantindo a sustentabilidade financeira e
operacional da Controladoria Geral e, por extensao, do municipio como um todo.

Considerando o cenario atual e visando o aprimoramento constante da administragao
publica municipal, a contratagao de tais servigcos se mostra nao apenas vantajosa, mas
necessaria para promover uma gestao eficiente, responsiva e alinhada as boas praticas
de governanca publica. Este impulso na direcdo de uma gestao estratégica
aprimorada visa assegurar uma administragao publica transparente, agil e focada nos
resultados, contribuindo para o desenvolvimento sustentadvel do municipio e para o
bem-estar da populagao chorozinhense.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Controladoria Geral do Municipio BENEDITA NUNES LINO LIMA

3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratagao

Os requiisitos desta contratagao sao fundamentais e suficientes para a selegao de uma
solucdo adequada que atenda as necessidades da Controladoria Geral do Municipio de
Chorozinho/CE em termos de assessoria em gestdo estratégica. A definicdo desses
requisitos leva em consideragao critérios de sustentabilidade, conforme estabelecido
pela Lei n°14.133/2021, além de observar leis ou regulamentacdes especificas aplicaveis,
padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para promover uma gestao
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eficaz e eficiente.
Requisitos Gerais:

e Experiéncia comprovada na prestacao de servicos de assessoria em gestao
estratégica para entidades governamentais.

e Capacidade técnica para elaborar, implementar e monitorar planos de gestao
estratégica.

e Competéncia para realizar analises internas, elaboragdo de relatdrios e painéis
gerenciais.

e Conhecimento em gestao de ativos e controle do fluxo de despesas.

e Habilidade para promover treinamentos e capacitagbes dos agentes publicos
envolvidos.

Requisitos Legais:

e Atendimento a todas as normas e legislagcdes aplicaveis, incluindo, mas nao
limitado a, a Lei n°14.133/2021.

Inscrigao regular no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Regularidade fiscal e trabalhista.

Conformidade com as normas de segurancga e saude no trabalho.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Adocgao de praticas que visem a reducao do impacto ambiental e promovam o
desenvolvimento sustentavel.

e Implementagdo de tecnologias inovadoras que otimizem o uso de recursos
naturais.

e Propostas que incluam planos de gestdo ambiental para a minimizacao de
residuos e o uso eficiente da energia.

Requisitos da contratacao:

Disponibilidade para atuagao pelo periodo de 10 meses.

Provisdo de suporte técnico continuo e assisténcia durante e apds a
implementacao das melhorias.

Comprometimento com os resultados e metas estabelecidas pela Controladoria
Geral do Municipio de Chorozinho/CE.

Flexibilidade para ajustes no escopo dos servicos conforme necessidades reais do
projeto.

Para garantir a efetividade da solugdo contratada em atender as necessidades
especificas da Controladoria Geral do Municipio de Chorozinho/CE, é essencial que os
servicos propostos se alinhem com rigor aos requisitos aqui detalhados. Desta forma,
abstém-se de demandar requisitos desnecessarios que possam limitar o carater
competitivo da licitacao, assegurando assim a selecao de uma proposta que ofereca o
melhor valor agregado a Administracao Publica.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacdo de prestacao de servicos de assessoria
em gestdo estratégica junto a Controladoria Geral do Municipio de Chorozinho/CE
indicou as seguintes principais solucdes de contratacdo entre os fornecedores e
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6rgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta opgdo envolve a selecdao de uma
empresa especializada que ofereca os servicos de gestdo estratégica requeridos,
possibilitando um alinhamento direto com as necessidades especificas do
municipio.

e Contratacao através de terceirizacao: Consiste na contratacdo de uma empresa
para fornecer os servicos necessarios, nao apenas fornecendo a assessoria, mas
também, potencialmente, o pessoal qualificado para implementar as melhorias
continuas e realizar os treinamentos necessarios.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem parcerias publico-privadas (PPPs),
consdrcios de empresas e contratacdo de servicos de assessoria através de
intermediacao de agéncias especializadas em gestao estratégica.

Apds uma avaliagao cuidadosa das solugdes disponiveis e das necessidades especificas
da Controladoria Geral do Municipio de Chorozinho/CE, a solu¢do mais adequada para
esta contratacao parece ser a contratacao direta com o fornecedor. Esta modalidade
permite maior controle sobre o servigo prestado, alinhamento direto com os objetivos
estratégicos da Controladoria e a possibilidade de ajustar os servicos conforme as
necessidades emergem, garantindo a implementagdo de melhorias continuas de
forma eficaz.

A contratacado direta com o fornecedor facilita a personalizacdo dos servicos de
assessoria em gestao estratégica, assegurando que o contratado esteja plenamente
ciente das especificidades do municipio de Chorozinho/CE, das suas necessidades
particulares, do contexto socioecond®dmico local e dos objetivos a longo prazo da
administracdo publica local. Além disso, permite estabelecer um relacionamento mais
préoximo e direto entre a Administracdo Publica e o fornecedor, facilitando a rapida
adaptacdo as mudancas e a implementacao eficiente de acdes estratégicas.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucado proposta para a contratacao de servigcos de assessoria em gestdo estratégica,
englobando a elaboracdo de relatérios, painéis gerenciais, analises internas e a
implantacdo de melhorias continuas, assim como a orientacdo aos agentes publicos
guanto a gestdo de ativos e fluxo das despesas junto a Controladoria Geral do
Municipio de Chorozinho/CE, representa a abordagem mais adequada existente no
mercado, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n°®14.133/2021.

Esta assertiva se fundamenta no Art. 18, §1° incisos | a Xlll, que orienta sobre a
necessidade de um estudo técnico preliminar detalhado que justifique a solugao
escolhida para atender as necessidades da administragao publica, priorizando nao
apenas o aspecto econdmico, mas também o atendimento eficaz ao interesse publico
envolvido. A elaboracao de uma solugao abrangente, que contempla desde a analise
de processos internos até a capacitacao dos servidores para uma gestao estratégica
eficiente, estd em consonancia com os objetivos de promover a eficiéncia e a
economicidade (Art. 5° e Art. 11), essenciais para a contratagao mais vantajosa para a
administragcao publica.

APONTE 5Ua CamMaka PARA O QRCODE AD LADD
PARAVERIFICAR AUTENTICIDODE Do A5 MATLLRA,

INFORMAN DO O CODIGO: 155-253-4039

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGING:3 DE 12

401

Foi realizada uma analise minuciosa do mercado, conforme exige o inciso V do §1° do
art. 18, que incluiu a avaliacdo de diferentes fornecedores e propostas. Esta analise
confirmou que o modelo de solucdao integrada, envolvendo tanto a consultoria
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estratégica quanto a operacional, € a opgao mais compativel com as necessidades
identificadas, capaz de fornecer uma resposta abrangente e adaptada as
particularidades do municipio de Chorozinho/CE. A opc¢do pela contratacdo de um
servico completo, que alia conhecimento técnico a uma aplicagao pratica focada em
resultados, reflete o compromisso com os principios de eficiéncia, eficacia e de
desenvolvimento nacional sustentavel, previstos no Art. 5° da referida lei.

A escolha dessa solucdo estd alinhada ao planejamento estratégico da administracao
municipal e foi projetada para oferecer o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis (IX do §1° art. 18), visando o atendimento
otimizado das demandas da Controladoria Geral do Municipio e a conseguente
entrega de valor a sociedade chorozinhense.

Portanto, a contratagao deste servico de assessoria em gestao estratégica ndo apenas
atende a legislacao vigente mas também é justificada pela busca da solucao mais
adequada, sustentavel e eficiente disponivel no mercado, conforme as necessidades
especificas e contextuais do Municipio de Chorozinho/CE, garantindo, assim, a
obtencao de resultados significativos para a melhoria da gestao publica municipal.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA EM
GESTAO ESTRATEGICA, COMPREENDENDO A ELABORAGCAO DE
RELATORIOS, PAINEIS GERENCIAIS, ANALISES INTERNAS E A
IMPLANTAGAO DE MELHORIAS CONTINUAS, BEM COMO A
ORIENTAGAO AOS AGENTES PUBLICOS QUANTO A GESTAO DE
ATIVOS E FLUXO DAS DESPESAS.

10,000 Més

Especificagdo: CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA EM GESTAO ESTRATEGICA,
COMPREENDENDO A ELABORAGAO DE RELATORIOS, PAINEIS GERENCIAIS, ANALISES INTERNAS E A IMPLANTAGCAO
DE MELHORIAS CONTINUAS, BEM COMO A ORIENTAGAO AOS AGENTES PUBLICOS QUANTO A GESTAO DE ATIVOS E
FLUXO DAS DESPESAS.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA EM GESTAO
ESTRATEGICA, COMPREENDENDO A
ELABORAGAO DE RELATORIOS, PAINEIS
1 GERENCIAIS, ANALISES INTERNAS E A 10,000 Més 1.986,67 19.866,70
IMPLANTAGCAO DE MELHORIAS CONTINUAS,
BEM COMO A ORIENTAGAO AOS AGENTES
PUBLICOS QUANTO A GESTAO DE ATIVOS E
FLUXO DAS DESPESAS.

Especificagao: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA EM GESTAO ESTRATEGICA,
COMPREENDENDO A ELABORAQAO DE RELATORIOS, PAINEIS GERENCIAIS, ANALISES INTERNAS E A IMPLANTAQAO
DE MELHORIAS CONTINUAS, BEM COMO A ORIENTACAO AOS AGENTES PUBLICOS QUANTO A GESTAO DE ATIVOS E
FLUXO DAS DESPESAS.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 19.866,70 (dezenove mil, oitocentos e sessenta e seis reais e setenta centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo pelo parcelamento da contratacdo de prestacdo de servicos de assessoria
em gestao estratégica se fundamenta na analise detalhada dos critérios estabelecidos
pela Lei n° 14.133/2021, visando ampliar a competitividade e permitir um melhor
aproveitamento do mercado, sem provocar perda de economia de escala. Abaixo sdo
detalhadas as justificativas que embasam esta decisdo:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagcao é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administragcdo. A natureza dos servicos de assessoria em gestao
estratégica permite uma abordagem modular, possibilitando a divisao em diferentes
areas de atuacao sem prejuizo da eficacia dos resultados.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes especificos para
analises internas, elaboracao de relatérios e painéis gerenciais, além da implantacao
de melhorias continuas, é tanto técnica quanto economicamente viavel. Esta divisao
assegura que cada lote possa ser focado em areas especificas da gestdo estratégica,
elevando a qualidade e eficiéncia do servigo contratado.

e Economia de Escala: A analise indicou que o parcelamento nao resulta em perda de
economia de escala. Pelo contrario, permite uma gestao mais eficiente dos recursos
financeiros disponiveis, uma vez que cada lote pode ser licitado conforme a demanda
especifica e o mercado disponivel, evitando o pagamento por servigos subutilizados.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui
significativamente para uma maior competitividade, pois permite a participacao de
empresas de menor porte especializadas em diferentes areas da gestao estratégica,
promovendo um melhor aproveitamento do mercado. Isso enriquece a qualidade dos
servicos prestados a Administracdo, ao incorporar diferentes perspectivas e
especialidades.

e Andlise do Mercado: A decisao pelo parcelamento esta alinhada as praticas do setor
econdmico em questdo. A andlise de mercado demonstrou que ha diversas empresas
qualificadas em prestacao de servigcos de assessoria em gestao estratégica, mas nao
necessariamente com a capacidade para atender a totalidade do objeto como um
todo Unico. Assim, o parcelamento atende a realidade do mercado.

e Consideragao de Lotes: Dada a natureza do servico e a analise de mercado realizada,
a divisdo em lotes é apropriada para assegurar a inclusdao de fornecedores com
diferentes especializagcbes e capacidades. Esta abordagem promove a diversificagao
das propostas, assegurando um servigco mais abrangente e ajustado as necessidades
especificas da Administracgao.

Em suma, o parcelamento é justificado pela sua capacidade de otimizar recursos,
ampliar a competitividade e o aproveitamento do mercado e por sua viabilidade
técnica e econdmica, conforme orientado pela Lei n° 14.133/2021. Cada passo do
processo foi documentado para assegurar transparéncia, permitindo a adequada
fiscalizacdo e compreensdo das decisdes tomadas.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdao estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Chorozinho para o exercicio financeiro
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corrente. A prestagao de servicos de assessoria em gestao estratégica foi identificada
como uma necessidade prioritaria no planejamento estratégico do municipio, visando
otimizar a gestdao de ativos e o fluxo de despesas, bem como promover a
implementacao de melhorias continuas em suas operagdes internas.

A inclusdo deste servico no Plano de Contratacdes Anual reflete a estratégia proativa
da administracdo municipal de Chorozinho em fortalecer sua capacidade
administrativa e operacional. Esta medida atende diretamente ao objetivo de garantir
uma administracdo publica eficiente e transparente, alinhada aos principios de
economicidade, eficacia e eficiéncia previstos na Lei n°®14.133/2021.

O compromisso com o desenvolvimento e a implementacao de uma gestao
estratégica eficiente esta alinhado aos objetivos estratégicos do municipio, sendo
considerado essencial para o alcance dos resultados pretendidos pela administracao
publica, conforme delineado no planejamento estratégico municipal. A contratagao
proposta contribuird significativamente para a melhoria da gestdao publica municipal,
fornecendo subsidios para decisbes mais assertivas e para a otimizagao dos recursos
publicos.

Ao integrar esta contratacdo ao Plano de Contratagcdes Anual, a Prefeitura de
Chorozinho demonstra sua aderéncia a legislagcao vigente, em especial ao art. 18,
incisos | e Il da Lei n° 14.133/2021, que preconiza a necessidade de planejamento e
alinhamento das contratacdes as necessidades publicas e ao contexto estratégico da
administracdo municipal.

10. Resultados pretendidos

Conforme orientacdo da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo de servicos de assessoria em
gestdo estratégica visa alcancar resultados que otimizem a eficiéncia e eficacia
administrativa da Controladoria Geral do Municipio de Chorozinho/CE, garantindo o
atendimento ao principio da economicidade e o desenvolvimento nacional
sustentavel, em conformidade com os Artigos 5° e 11 da referida Lei. Deste modo, os
resultados pretendidos com esta contratacdo abrangem:

e Melhoria na eficiéncia operacional: Espera-se uma reestruturagao nos processos
internos da Controladoria, alcangando um aumento significativo em sua eficiéncia
operacional. Isso sera possivel através da identificagdao e eliminacao de gargalos
processuais, otimizagao dos fluxos de trabalho e adogao de praticas de gestao
estratégica modernas e eficazes.

e Transparéncia e melhor tomada de decisao: Com a elaboragao de relatdrios
gerenciais e painéis de desempenho, pretende-se fornecer aos gestores
ferramentas que auxiliem na tomada de decisbes baseadas em dados,
promovendo assim maior transparéncia e accountability.

e Aprimoramento na gestao de ativos e controle de despesas: Orientar e
implementar melhores praticas na gestao de ativos e no controle do fluxo de
despesas, visando a sustentabilidade financeira do érgao, esta alinhado com o
principio da economicidade e com o objetivo de evitar sobrepreco ou precos
inexequiveis, conforme Art. 11, inciso Il da Lei n°®14.133/2021.

e Implementagao de melhorias continuas: A contratagao também visa a
implantagdo de um sistema de melhorias continuas, que permitira a
Administragao adaptar-se as mudancgas e desafios futuros de forma mais agil e
efetiva.
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e Capacitagao e desenvolvimento dos agentes publicos: Conforme o Artigo 7° da Lei
n° 14.133/2021, que destaca a importancia da formacdo e qualificacdo dos
servidores, espera-se que a contratacao contribua para o desenvolvimento de
competéncias dos agentes publicos, por meio de treinamentos especificos
relacionados a gestdo estratégica e ao uso das ferramentas desenvolvidas.

e Alinhamento estratégico e cumprimento de objetivos institucionais: Assessorar na
harmonizagdo dos servigos contratados com os planos e politicas municipais,
garantindo que as iniciativas estejam alinhadas ao planejamento estratégico da
Controladoria e promovendo, assim, o alcance dos objetivos institucionais de
maneira mais efetiva.

Por fim, espera-se que tais resultados contribuam para a consolidacdo de um
ambiente de gestdo inovador, transparente e responsivo as necessidades da
populacdo de Chorozinho/CE, em consonancia com os principios da Lei de Licitacdes
n° 14133/2021, especialmente os de eficiéncia, planejamento, transparéncia,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e o sucesso da contratacdo dos servicos de assessoria em
gestdo estratégica junto a Controladoria Geral do Municipio de Chorozinho/CE,
diversas providéncias preliminares devem ser adotadas pela Administracao, conforme
detalhado a seguir:

e Capacitagcao dos agentes publicos: Organizar e promover sessdes de capacitagao
para os servidores envolvidos diretamente no processo de contratacao e gestao
do contrato. Isso inclui, mas ndo se limita, a treinamentos sobre a nova Lei de
Licitacbes (Lei n° 14.133/2021), gestdo de contratos, fiscalizacdo de servicos, e
analise de relatérios e painéis gerenciais que serao fornecidos pelo contratado. As
atividades de capacitagao deverao ser documentadas e poderao ser realizadas
em parceria com instituicbes especializadas ou por meio de plataformas de
ensino a distancia.

e Revisdo e ajuste de processos internos: Realizar um diagndstico dos processos
internos da Controladoria Geral do Municipio que serao impactados pelos servigos
de assessoria em gestdao estratégica. Com base nesse diagndstico, promover
ajustes Nos processos para assegurar a plena integracao dos servigos contratados
e a eficacia dos resultados esperados.

e Designacao de equipe para gestao do contrato: Conforme o Art. 7° da Lei n°
14.133/2021, designar formalmente uma equipe multidisciplinar que sera
responsavel pela gestdao do contrato. Esta equipe deve ser composta por
profissionais com conhecimentos complementares e habilidades necessarias
para a correta fiscalizagao dos servigos, analise dos entregaveis e interface com o
contratado.

e Elaboracao e disponibilizagao de infraestrutura: Verificar e providenciar toda a
infraestrutura necessaria para que os servicos de assessoria possam ser prestados
de maneira eficiente. Isso inclui, entre outros, espacos fisicos adequados, recursos
de tecnologia da informagao, acesso aos dados e documentos necessarios, e
ferramentas de comunicagao e gestao de projetos.

e Comunicagao e engajamento das partes interessadas. Desenvolver e
implementar um plano de comunicagdo que englobe todas as partes
interessadas no processo de contratagao e nos resultados da assessoria. O
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objetivo € assegurar a transparéncia das acdes, fomentar o engajamento de
agentes publicos e, quando pertinente, da comunidade, além de esclarecer os
objetivos e beneficios esperados com a contratagao.

e Supervisao e acompanhamento continuo: Definir mecanismos de supervisdo e
acompanhamento continuo dos servigos contratados, incluindo indicadores de
desempenho, meios de verificagdao e frequéncia das avaliagdes. Isso permitira
avaliar o desempenho do contratado em relagcao aos resultados esperados,
identificar eventuais desvios e tomar medidas corretivas de forma tempestiva.

Estas providéncias representam acdes essenciais que a Administracdo deve adotar
para assegurar uma contratacdao alinhada as exigéncias legais, aos objetivos
estratégicos da Controladoria Geral do Municipio de Chorozinho/CE e as melhores
praticas de gestdo publica.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apos cuidadosa avaliagao das necessidades de contratacao pela Prefeitura Municipal
de Chorozinho/CE para o servico de assessoria em gestio estratégica, compreendendo
a elaboracdo de relatérios, painéis gerenciais, andlises internas e a implantacao de
melhorias continuas, bem como a orientacdo aos agentes publicos quanto a gestao de
ativos e fluxo das despesas, concluiu-se pela ndo adocdo do sistema de registro de
precos para este processo de contratacao especifico. Essa decisdo fundamenta-se nas
especificidades e no alinhamento com os principios e disposicdes previstos na Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021.

Conforme disposto pelo Artigo 82 da Lei n°®14.133/202]1, o sistema de registro de precos
€ uma ferramenta que pode ser utilizada para otimizar a aquisi¢ao de bens e servigos
por parte da administragao publica. No entanto, a natureza do servigco a ser contratado
neste caso, caracterizado por um alto nivel de especificidade e pela necessidade de
adaptagdao as caracteristicas e demandas exclusivas da Controladoria Geral do
Municipio de Chorozinho/CE, demanda uma abordagem de contratacdo que permita
maior flexibilidade e personalizagao do que usualmente € possivel através do registro
de precos.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece a necessidade de compatibilidade do valor
estimado da contratacao com os valores praticados pelo mercado. A natureza Unica
deste servico de consultoria impede a definicdo prévia e precisa das quantidades a
serem adquiridas ou dos servicos exatos a serem prestados, o que dificulta a realizacdo
de uma pesquisa de mercado que atenda aos requisitos para formacdo de registro de
precos.

Adicionalmente, o Art. 18, secdo VI e Art. 86 da Lei n° 14133/2021, destacam a
importancia da definicdo precisa do objeto da contratagcdo e da estimativa de
guantidades como requisito para a aplicagcao eficaz do registro de precos. A demanda
por servigos de assessoria em gestao estratégica, atrelada a implantacao de melhorias
continuas e a capacitacao de agentes publicos, apresenta um carater de
complexidade e singularidade que ndao se coaduna plenamente com estas
requeréncias, uma vez que os resultados pretendidos e as entregas especificas podem
variar ao longo do contrato em resposta as dinamicas internas e evolugao das
necessidades da Controladoria Geral do Municipio.
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alinhada ao principio de eficiéncia e a busca pelo resultado mais vantajoso para a
administracdo publica, conforme preconiza o Art. 11, inciso | da Lei n° 14.133/202],
garantindo assim uma contratagcao que melhor atende as expectativas e necessidades
especificadas pela Controladoria Geral do Municipio de Chorozinho/CE, dentro de uma
6tica de personalizagdao e flexibilidade tanto na escolha do fornecedor quanto na
execucgao contratada.

Levando em consideracao o exposto e as particularidades do servico a ser contratado,
conclui-se que o sistema de registro de precos nao se apresenta como a modalidade
mais eficaz para esta contratacao especifica, optando-se, portanto, por uma
metodologia que permita uma selecdao e contratacdo mais alinhada ao escopo do
projeto e as caracteristicas Unicas da demanda em questao.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Em consonancia com os preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133, de abril de 2021, e
considerando as especificidades do objeto contratual pertinente a prestacdo de
servicos de assessoria em gestdo estratégica junto a Controladoria Geral do Municipio
de Chorozinho/CE, determina-se a vedacdo expressa a participacdo de empresas na
forma de consdrcio para a disputa deste certame.

Esta decisdao fundamenta-se essencialmente nos seguintes argumentos, diretrizes e
principios contemplados na referida Lei:

1. Segregacao de Funcodes: O art. 7° enfatiza a importancia da segregacao de
fungdes, evitando-se acumulacdes de competéncias que possam comprometer a
transparéncia e imparcialidade do processo licitatério. Considera-se que a
formacdo de consodrcios, nesse contexto especifico, poderia obstaculizar a clara
segregacao de responsabilidades entre os participantes, dificultando a fiscalizacao
e gestdo contratuais adequadas.

2. Gestao de Riscos e Controles Internos: Conforme articulado no art. 11, inciso 1V, e
visando assegurar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel, entende-
se que a participacao de consoércios poderia incrementar a complexidade do
gerenciamento do contrato, ampliando os riscos associados a execuc¢do dos
servicos e o desafio de implementar controles internos eficazes.

3. Objetividade e Julgamento: A lei, em seu art. 12, enfatiza a necessidade de um
processo licitatério que observe o julgamento objetivo das propostas. A
participacdo de empresas em consdrcios poderia tornar mais complexa a analise
das propostas, prejudicando a aplicagao dos critérios de julgamento de forma
objetiva e transparente.

4, Competitividade: Resguardar a competitividade € um principio basilar descrito no
art. 1, Il, da Lei 14.133/2021. A permissdo de consorcios nesse processo pode,
inadvertidamente, reduzir a competitividade do certame, ao favorecer a
concentracdo de competéncias e capacidades técnicas em grupos especificos,
em detrimento da ampla participacdao de empresas isoladamente, que
porventura poderiam apresentar propostas igualmente vantajosas para a
Administracao Publica.

5. Transparéncia e Controle: A transparéncia e a fiscalizacao, essenciais conforme os
principios norteadores da Lei (art. 5°), podem ser comprometidas pela
participacdo de consoércios devido a dificuldade de atribuir responsabilidades
individuais em casos de inexecuc¢do ou execucao inadequada do contrato.
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Ademais, considerando o objeto especifico desta contratacao — a prestacao de
servicos de assessoria em gestao estratégica —, a individualizagdo das propostas e a
definicao clara das competéncias técnicas de cada licitante tornam-se ainda mais
relevantes para a escolha da proposta mais vantajosa, justificando-se plenamente a
vedacgdo de participacao de empresas sob a forma de consoércio.

Portanto, a decisdo de vedar a participacao de empresas em consorcio alinha-se ao
objetivo de otimizar o processo licitatério, garantindo a selecao da melhor proposta
com base na capacidade individual de cada proponente, aderindo estritamente aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
estipulados pela Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao de servicos de assessoria em gestao estratégica para a Controladoria
Geral do Municipio de Chorozinho/CE, apesar de ser majoritariamente um servico
intelectual e gerencial, ainda assim demanda uma analise criteriosa dos possiveis
impactos ambientais relacionados, em conformidade com o que preconiza a Lei n°
14133/2021. Esta andlise é essencial para assegurar praticas sustentaveis e
responsaveis, alinhadas aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel.

Os impactos ambientais potenciais desta contratagao podem incluir, mas nao se
limitam a:

e Consumo de energia: O trabalho de assessoria envolverd o uso intensivo de
equipamentos eletrénicos, como computadores, impressoras e outros
dispositivos, que consomem energia elétrica.

e Uso de papel: A elaboracdo de relatérios, painéis gerenciais e documentacao de
processos pode resultar em um aumento significativo no uso de papel.

e Emissdes decorrentes de deslocamentos: Eventuais visitas presenciais e o
deslocamento dos profissionais entre suas bases e a sede da Controladoria Geral
do Municipio podem resultar em emissdes de gases de efeito estufa.

As medidas mitigadoras propostas visam reduzir esses impactos e promover praticas
mais sustentaveis:

e Reducdao do consumo de energia: Priorizar o uso de equipamentos com maior
eficiéncia energética, classificados com selo Procel ou equivalentes, além de
estimular praticas de economia de energia, como o desligamento de dispositivos
guando nao estiverem em uso.

e Uso racional de papel: Adotar politicas de impressdo consciente, incentivando a
digitalizacao de documentos e a utilizagcao de sistemas de gestao eletrdnica de
documentos (GED) para minimizar o uso de papel. Quando necessario, utilizar
papel reciclado.

e Gestao de deslocamentos: Encorajar o uso de meios de transporte sustentaveis
para  deslocamentos profissionais, como  transportes publicos ou
compartilhamento de veiculos. Sempre que possivel, optar por reunides
virtualizadas, reduzindo a necessidade de deslocamento fisico dos profissionais.

e Capacitacdo em praticas sustentaveis: Promover treinamentos e conscientizacao
dos profissionais envolvidos no projeto sobre praticas de sustentabilidade
ambiental, reforcando a importancia do impacto ambiental de suas atividades e
como Mminimiza-los.
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Ademais, conforme o art. 18, §1°, inciso XllI, da Lei n° 14.133/2021, este estudo incorpora
uma descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
com a finalidade de promover um desenvolvimento sustentavel e ecologicamente
responsavel na execugao da contratagao pretendida. Tais praticas asseguram nao
apenas a conformidade legal e ética mas também contribuem para a preservagao
ambiental para as futuras geracdes, alinhando-se ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma andlise meticulosa e com base nos fundamentos previstos na Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos servicos de
assessoria em gestao estratégica para a Controladoria Geral do Municipio de
Chorozinho/CE. Este posicionamento estd embasado, principalmente, nos artigos que
enfatizam a necessidade de se observar os principios da eficiéncia, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel no processo de licitagao e contratacao
publica.

Conforme previsto no Art. 5° e reforcado pelo Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, bem como o tratamento
isondémico aos licitantes e a justa competicao, sdo objetivos primordiais do processo
licitatério. A contratacao pretendida almeja, de forma evidente, alcancar um alto
padrdo de eficiéncia na gestao de ativos e no fluxo de despesas por intermédio de um
servico especializado, garantindo, assim, a utilizacdo 6tima dos recursos publicos
disponiveis, de acordo com os principios supracitados.

Ademais, o Art. 7°, ao estipular a competéncia para a designacao dos agentes publicos
nas fungdes essenciais a execucao desta Lei, reforca o compromisso com a gestao
competente e qualificada, o que sera ainda mais assegurado pela contratagdao dos
servicos de assessoria especializada, atendendo assim aos requisitos de qualificacao
técnica necessarios para a execucao eficaz dos servigos em questao.

Importante destacar também que o Art. 12, ao mencionar o planejamento estratégico
das contratacdes publicas, alinha-se perfeitamente com a necessidade da contratacao
desses servicos especializados de gestdo estratégica, reiterando a relevancia da
adequada preparacdo e analise prévia para o sucesso das contratagdes publicas.

A realizagdo do Estudo Técnico Preliminar, conforme orientado pelo Art. 18, valida a
necessidade da contratagcao ao detalhar a situagao que se deseja modificar ou
melhorar, explicitando assim o interesse publico envolvido e apresentando uma
solugao técnica e econdmica factivel e vantajosa para a Administragao Publica.

Por fim, o Art. 23 assegura que o valor estimado para a contratacao € compativel com
os praticados no mercado, confirmando a economicidade da acdo planejada.

Em vista do exposto e sob os prismas da legalidade, eficiéncia, economicidade e
melhor aproveitamento dos recursos publicos, posiciona-se favoravelmente a
contratagao dos servicos de assessoria em gestao estratégica pela Controladoria Geral
do Municipio de Chorozinho/CE, uma vez constatada sua indispensabilidade para o
aprimoramento da gestao publica local, garantindo-se, assim, os beneficios
duradouros para a administragao publica e para a comunidade servida.
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