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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.02.27.006-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratacdo de servicos especializados em decoracdo de eventos se
faz presente para atender as exigéncias de ambientacdao e ornamentacdo tematica
dos eventos culturais e turisticos promovidos pela Secretaria de Cultura e Turismo do
Municipio de Chorozinho-CE. Os servicos devem proporcionar a adequada
apresentacao visual dos espacos onde serdo realizados os eventos, como parte
fundamental na valorizacao das expressdes culturais locais e na atracao de visitantes e
turistas a regiao.

Esses eventos constituem uma plataforma essencial para o fomento das atividades
culturais, atuando como instrumentos de promogao da cultura e da identidade local.
Além disso, tém papel relevante no estimulo a economia da cidade, uma vez que
atraem publico de diversos locais, gerando receita e possibilitando o fortalecimento
dos lagos comunitarios.

Dentre os elementos fundamentais a serem abordados na prestacao do servico,
destacam-se:

e Concepcgao visual e artistica dos eventos, respeitando e retratando temas
especificos para cada ocasiao;

e Planejamento e execucao de projetos decorativos que valorizem os materiais
alternativos e regionais;

e Instalagao, montagem e desmontagem de estruturas decorativas que garantam
seguranca e qualidade estética;

e Adaptacao da decoragao ao ambiente e ao publico-alvo de cada evento;

e Manuteng¢ao da decoracao ao longo do evento, assegurando sua integridade e
atratividade;

e Adequacao dos espacos para garantir acessibilidade e conforto aos participantes;

Portanto, a contratacdo deste servico de decoracdo é crucial para o sucesso dos
eventos, exigindo um prestador de servico que compreenda a importancia de seu
papel e que seja capaz de executd-lo com exceléncia, respeitando as tradicdes e
incorporando a cultura local nas suas criagdes.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Secretaria da Cultura e Turismo Francisca Lucia Lopes de Sousa Gomes

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdao precisa dos requisitos da contratacdo € uma parte crucial do processo de
licitacao, assegurando a escolha da solucao mais adequada e sustentavel a luz do
interesse publico e das necessidades especificas da Secretaria de Cultura e Turismo do
Municipio de Chorozinho. Tais requisitos devem ser estabelecidos considerando
praticas de sustentabilidade, atendendo a regulamentacdes aplicaveis e mantendo
padrdes de qualidade e desempenho.

Requisitos Gerais

e Criatividade e originalidade na concepc¢do da decoracao, alinhada ao contexto
cultural e turistico do Municipio de Chorozinho;

e Capacidade de adequacao dos projetos de decoracao as diferentes tematicas e
dimensdes dos eventos programados;

o Flexibilidade para ajustes e modificacbes em decorréncia de feedbacks da
Secretaria ou mudancas climaticas e outras varidveis imprevistas;

e Garantia da seguranca estrutural das instalacdes e acessibilidade universal;

e Comprometimento com o cumprimento dos prazos estabelecidos para a
instalacdo, manutencdo e desmontagem da decoracao.

Requisitos Legais

e Atendimento a legislacdo vigente aplicavel a decoracdo de eventos, incluindo as
normas de seguranca e acessibilidade;

e Cumprimento das normativas trabalhistas e previdenciarias no que se refere as
equipes envolvidas na prestacdo dos servigos;

e Respeito aos direitos autorais e propriedade intelectual relacionados a materiais e
metodologias utilizadas na decoragao.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de materiais biodegradaveis, reciclados ou reciclaveis sempre que
possivel, visando a reducao do impacto ambiental;

e Adocdo de medidas que visem a economia de recursos, como energia e agua,
durante os processos de montagem e manutencao das decoragdes;

e Implementacdo de um plano de gestao de residuos pds-evento, assegurando a
correta destinacdo de materiais;

e Preferéncia por fornecedores locais e produtos regionais, fomentando a economia
local e reduzindo a pegada de carbono relacionada ao transporte de materiais;

e Inclusdo de principios de economia circular na concepcdo da decoragcao, com
potencial reuso ou reciclagem dos materiais empregados.

Requisitos da Contratacao

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijao
CEP: 62.875-000 - Chorozinho — Ceara, Fone: (85) 3319.1163



SOV EMMD MUMDD AL DE

5

CHOROZINHO

LA REHY BA A TR

e Experiéncia comprovada na prestacdo de servicos de decoracao para eventos de
porte e caracteristicas similares;

e Portfélio que demonstre a capacidade de adaptar-se a diversidade cultural e
particularidades dos eventos tipicos do Municipio de Chorozinho;

e Capacitacdo técnica das equipes de trabalho, bem como adequacdo aos padrdes
de qualidade exigidos;

e Disponibilidade para reunides de planejamento e alinhamento com a Secretaria
de Cultura e Turismo, conforme necessario;

e Compromisso de acompanhamento e resposta rapida a solicitagcdes ou
necessidades emergenciais durante os eventos.

Os requisitos listados representam condigdes necessarias e essenciais a futura
contratagdao, sem impor limitacdes excessivas que poderiam comprometer a
competitividade e a obtencao da melhor proposta em termos de custo-beneficio para
a Administragao Publica. Esta configuragcao visa atrair um espectro amplo de
proponentes qualificados, garantindo, ao mesmo tempo, a realizagcao exitosa dos
eventos culturais e turisticos promovidos pela Secretaria de Cultura e Turismo do
Municipio de Chorozinho.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a prestacao de servico em decoragao de eventos
com fornecimento de todo material necessario, instalagao, montagem e
desmontagem pela Secretaria de Cultura e Turismo do Municipio de Chorozinho-CE é
uma etapa essencial do Estudo Técnico Preliminar. Esta etapa visa identificar no
mercado as solugdes disponiveis para atender as necessidades especificadas no
Termo de Referéncia, garantindo uma escolha eficiente e econdmica.

As principais solucdes de contratacao disponiveis sdo:

e Contratacao direta com fornecedores especializados em decoracao de eventos,
gue possuam experiéncia comprovada e portfélio que ateste capacidade técnica
para execugao dos servigos necessarios;

e Contratacao através de empresas de terceirizacao, que providenciem tanto mao
de obra quanto materiais e logistica, funcionando como intermediarios entre
fornecedores diversos e o 6rgdo publico;

e Formas alternativas de contratagao, como parcerias publico-privadas (PPP) para
servicos de longa duragcao e cooperacao com entidades do terceiro setor,
alinhando o interesse publico com iniciativas culturais;

Avaliando as necessidades da Secretaria e o objeto da contratagao, consideramos que
a solucdo mais adequada € a contratacao direta com um fornecedor especializado em
decoracao de eventos. Esta opcao permite uma atuagdao mais focada e personalizada
para atender aos requisitos especificos dos eventos culturais e turisticos da regido,
garantindo a incorporacao da identidade cultural local e o uso de materiais
alternativos e regionais, conforme orientacdes da Secretaria de Cultura e Turismo.
Além disso, a contratacdo direta possibilita maior controle sobre a qualidade do
servico, respeitando os prazos estabelecidos it
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detalhado de todas as fases do projeto, desde a concepcgao até a desmontagem das
estruturas decorativas.

A opgao pela contratagao direta também facilita a aplicagao dos critérios de aceitagcao
e medicao de qualidade explicitados pelo 6rgao publico, assegurando uma entrega
final que alinhe estética, seguranca e representatividade cultural. Ademais, prioriza-se
a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, alinhado aos principios da
Lei 14.133/2021.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta para a contratagdao dos servigos de decoragao para os eventos da
Secretaria de Cultura e Turismo do Municipio de Chorozinho-CE foi cuidadosamente
projetada para atender as demandas especificas dos eventos culturais e turisticos
programados pela secretaria ao longo do ano. Levando em consideragao os requisitos
expostos pela Lei 14.133/2021, a solucdo elaborada é tida como a mais adequada
existente no mercado, uma vez que visa atender integralmente os principios de
eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentgvel.

O servico de decoragcdo detalhado contempla desde a utilizacdo de materiais
alternativos e regionais até a configuracdo da ambientacao tematica de cada evento,
garantindo nao apenas visualmente a identidade cultural do municipio, mas também
favorecendo a economia local e a sustentabilidade, em concordadncia com o Art. 5° da
Lei 14.133.

A solucao abrange completamente os quatro tipos de servico de decoragao,
ajustando-se aos diferentes espacos e dimensdes previstos para cada tipo de evento,
garantindo assim a versatilidade requerida para atender desde eventos de maior porte
até reunides mais intimistas e especializadas. Esta versatilidade alinha-se com os
objetivos do Art. 11 da Lei 14.133, de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica e de incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Ademais, por meio da escolha dessa solucao foram realizadas extensas pesquisas de
mercado e analises comparativas, que confirmaram que a solucao proposta para o
servico de decoracdo é de fato a mais vantajosa e alinhada com os precos praticados
no mercado, como exige o Art. 23 da Lei de Licitacdes em vigor.

Incluimos também na solucao a aplicagdo de medidas de mitigagcao de possiveis
impactos ambientais e a adogao de praticas sustentaveis, sistematizando a utilizacao
de flores naturais e/ou artificiais e atendendo aos critérios de baixo consumo de
energia, em observancia ao Art. 18 da Lei 14.133.

Concluindo, a descricdo da solugdo como um todo demonstra nao somente a
conformidade com os principios legais vigentes, mas também sustenta a viabilidade
técnica e econdmica da contratacao, o alinhamento estratégico com as politicas
culturais e turisticas do municipio e a geragao de valor para a comunidade local.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

SERVIGCO DE DECORAGAO TIPO 01 MEGA ORNAMENTAGAO: SERVICO
DE DECORAGAO E ORNAMENTAGAO TEMATICA NUM ESPACO DE
1000 METROS ONDE SERAO REALIZADOS OS EVENTOS COM
MATERIAIS ALTERNATIVOS E REGIONAIS, BANCADAS, LUMINARIAS;
MALHAS, METALON, BALOES E ARRANJOS DE FLORES NATURAIS.
(MANUTENGAO DE TODA DECORAGAO)

4,000 Servigo

Especificacdo: SERVICO DE DECORAGAO TIPO 01 MEGA ORNAMENTAGAO: SERVICO DE DECORAGAO E
ORNAMENTACAO TEMATICA NUM ESPAGO DE 1000 METROS ONDE SERAO REALIZADOS OS EVENTOS COM
MATERIAIS ALTERNATIVOS E REGIONAIS, BANCADAS, LUMINARIAS; MALHAS, METALON, BALOES E ARRANJOS DE
FLORES NATURAIS. (MANUTENGCAO DE TODA DECORAGAOQ). INCLUINDO TODAS AS DESPESAS COM PESSOAL,
TRANSPORTE, HOSPEDAGEM E ALIMENTAGAO.

SENVIGO DE DECORAGAO- TIPO 02 SERVIGO DE DECORAGAO E
ORNAMENTAGAO TEMATICA NUM ESPACO DE 800 METROS ONDE
SERAO REALIZADOS OS EVENTOS COM MATERIAIS ALTERNATIVOS E
REGIONAIS, CORTINAS, BANCADAS, METALON, LUMINARIAS, MALHAS,
BALOES: E ARRANJOS DE FLORES NATURAIS. (MANUTENGAO DE
TODA DECORAGAQ). INCLUI

3,000 Servigo

Especificacdo: SENVICO DE DECORAGAO- TIPO 02 SERVIGO DE DECORAGAO E ORNAMENTACAO TEMATICA NUM
ESPAGO DE 800 METROS ONDE SERAO REALIZADOS OS EVENTOS COM MATERIAIS ALTERNATIVOS E REGIONAIS,
CORTINAS, BANCADAS, METALON, LUMINARIAS, MALHAS, BALOES: E ARRANJOS DE FLORES NATURAIS.
(MANUTENGAO DE TODA DECORAGAO). INCLUINDO TODAS AS DESPESAS COM PESSOAL, TRANSPORTE,
HOSPEDAGEM E ALIMENTAGAO

SERVIGCO DE DECORAGAO - TIPO 03: SERVIGO DE DECORAGAO
ORNAMENTAGAO TEMATICA NUM ESPACO DE 500 METROS ONDE
SERAO REALIZADOS OS EVENTOS COM MATERIAIS. ALTERNATIVOS E
REGIONAIS, CORTINAS, LUMINARIAS, MALHAS, METALON, BALOES E
ARRANJOS DE FLORES NATURAIS E/OU ARTIFICIAIS. (MANUTENGAO
DE TODA DECORAGAOQ).

4,000 Servigo

Especificacio: SERVICO DE DECORAGAO - TIPO 03: SERVICO DE DECORACAO ORNAMENTACAO TEMATICA NUM
ESPACO DE 500 METROS ONDE SERAO REALIZADOS OS EVENTOS COM MATERIAIS. ALTERNATIVOS E REGIONAIS,
CORTINAS, LUMINARIAS, MALHAS, METALON, BALOES E ARRANIOS DE FLORES NATURAIS E/OU ARTIFICIAIS.
(MANUTENCAO DE TODA DECORAGAO). INCLUINDO TODAS AS DESPESAS COM PESSOAL TRANSPORTE,
HOSPEDAGEM E ALIMENTAGAO.

SERVIGCO DE DECORAGAO - TIPO 04 SERVICO DE DECORAGAO E
ORNAMENTAGAO TEMATICA NUM ESPACO DE 300 METROS ONDE
SERAO REALIZADOS OS EVENTOS COM MATERIAIS ALTERNATIVOS E
REGIONAIS: CORTINAS, LUMINARIAS, METALON, MALHAS, BALOES E
ARRANJOS DE FLORES NATURAIS E/OU ARTIFICIAIS. (MANUTENGAO
DE TODA DECORAGAO),

3,000 Servigo

Especificagdo: SERVICO DE DECORAGAO - TIPO 04 SERVIGO DE DECORAGAO E ORNAMENTAGCAO TEMATICA NUM
ESPAGCO DE 300 METROS ONDE SERAO REALIZADOS OS EVENTOS COM MATERIAIS ALTERNATIVOS E REGIONAIS:
CORTINAS, LUMINARIAS, METALON, MALHAS, BALOES E ARRANJOS DE FLORES NATURAIS E/OU ARTIFICIAIS.
(MANUTENGAO DE TODA DECORAGAO), INCLUINDO TODAS AS DESPESAS COM PESSOAL, TRANSPORTE,
HOSPEDAGEM E ALIMENTAGAO.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

SERVICO DE DECORAGAO TIPO 01 MEGA
ORNAMENTAGCAO: SERVICO DE DECORAGAO
E ORNAMENTAGAO TEMATICA NUM ESPAGO
DE 1000 METROS ONDE SERAO REALIZADOS
1 0S EVENTOS COM MATERIAIS 4,000 Servico 496938 19.877,52
ALTERNATIVOS E REGIONAIS, BANCADAS,
LUMINARIAS; MALHAS, METALON, BALOES E
ARRANJOS DE FLORES NATURAIS.
(MANUTENGAO DE TODA DECORAGAO)

Especificagdo: SERVICO DE DECORAGAO TIPO 01 MEGA ORNAMENTAGAO: SERVIGO DE DECORAGAO E
ORNAMENTAGAO TEMATICA NUM ESPACO DE 1000 METROS ONDE SERAO REALIZADOS OS EVENTOS COM
MATERIAIS ALTERNATIVOS E REGIONAIS, BANCADAS, LUMINARIAS;, MALHAS, METALON, BALOES E ARRANJOS DE
FLORES NATURAIS. (MANUTENGAO DE TODA DECORAGAO). INCLUINDO TODAS AS DESPESAS COM PESSOAL,
TRANSPORTE, HOSPEDAGEM E ALIMENTAGAO.

SENVICO DE DECORAGAO- TIPO 02 SERVIGO
DE DECORAGAO E ORNAMENTAGAO
TEMATICA NUM ESPAGO DE 800 METROS
ONDE SERAO REALIZADOS OS EVENTOS
COM MATERIAIS ALTERNATIVOS E )
2 REGIONAIS, CORTINAS, BANCADAS, 3,000 Servico 4300,00 12.900,00
METALON, LUMINARIAS, MALHAS, BALOES: E
ARRANJOS DE FLORES NATURAIS.
(MANUTENGAO DE TODA DECORAGAO).
INCLUI

Especificagdo: SENVICO DE DECORAGAO- TIPO 02 SERVICO DE DECORAGAO E ORNAMENTAGAO TEMATICA NUM
ESPACO DE 800 METROS ONDE SERAO REALIZADOS OS EVENTOS COM MATERIAIS ALTERNATIVOS E REGIONAIS,
CORTINAS, BANCADAS, METALON, LUMINARIAS, MALHAS, BALOES: E ARRANJOS DE FLORES NATURAIS.
(MANUTENGAO DE TODA DECORAGAO). INCLUINDO TODAS AS DESPESAS COM PESSOAL, TRANSPORTE,
HOSPEDAGEM E ALIMENTAGAO

SERVICO DE DECORAGAO - TIPO 03: SERVICO
DE DECORAGAO ORNAMENTAGAO
TEMATICA NUM ESPACO DE 500 METROS
ONDE SERAO REALIZADOS OS EVENTOS
3 COM MATERIAIS. ALTERNATIVOS E 4,000 Servico 3.800,00 15200,00
REGIONAIS, CORTINAS, LUMINARIAS,
MALHAS, METALON, BALOES E ARRANJIOS DE
FLORES NATURAIS E/OU ARTIFICIAIS.
(MANUTENGAO DE TODA DECORAGAO).

Especificagdo: SERVICO DE DECORAGAO - TIPO 03: SERVICO DE DECORAGAO ORNAMENTAGAO TEMATICA NUM
ESPACO DE 500 METROS ONDE SERAO REALIZADOS OS EVENTOS COM MATERIAIS. ALTERNATIVOS E REGIONAIS,
CORTINAS, LUMINARIAS, MALHAS, METALON, BALOES E ARRANJOS DE FLORES NATURAIS E/OU ARTIFICIAIS.
(MANUTENGAO DE TODA DECORAGAO). INCLUINDO TODAS AS DESPESAS COM PESSOAL TRANSPORTE,
HOSPEDAGEM E ALIMENTAGAO.

SERVICO DE DECORAGAOQ - TIPO 04 SERVICO
DE DECORAGAO E ORNAMENTAGAO
TEMATICA NUM ESPACO DE 300 METROS
ONDE SERAO REALIZADOS OS EVENTOS
4 COM MATERIAIS ALTERNATIVOS E 3,000 Servico 357242 1071726
REGIONAIS: CORTINAS, LUMINARIAS,
METALON, MALHAS, BALOES E ARRANJIOS
DE FLORES NATURAIS E/OU ARTIFICIAIS.
(MANUTENGAO DE TODA DECORAGAO),

Especificagdo: SERVIGCO DE DECORAGAO - TIPO 04 SERVIGO DE DECORAGAO E ORNAMENTAGAO TEMATICA NUM
ESPACO DE 300 METROS ONDE SERAO REALIZADOS OS EVENTOS COM MATERIAIS ALTERNATIVOS E REGIONAIS:
CORTINAS, LUMINARIAS, METALON, MALHAS, BALOES E ARRANJOS DE FLORES NATURAIS E/OU ARTIFICIAIS.
(MANUTENGAO DE TODA DECORAGAO), INCLUINDO TODAS AS DESPESAS COM PESSOAL, TRANSPORTE,
HOSPEDAGEM E ALIMENTAGAO.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dadg
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de R$ 58.694,78 (cinquenta e oito mil, seiscentos e noventa e quatro reais e setenta e
oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, que rege as licitacdes e os contratos
administrativos, € importante considerar a questdao do parcelamento ou nao da
solugcdo para a contratacao da prestacao de servico em decoragcao de eventos pela
Secretaria de Cultura e Turismo do Municipio de Chorozinho-CE. Nesse sentido,
posicionamo-nos favoravelmente ao parcelamento da solugao com base nos
seguintes fundamentos:

e Conforme as orientacdes da Lei 14.133, o parcelamento do objeto a ser licitado é
uma estratégia que pode estimular a competicdo e permitir a ampliagcdo do
numero de licitantes, o que é sinbnimo de promocdo da eficiéncia e busca por
economia na Administracdo Publica (Art. 23 e 28).

e O parcelamento favorece a admissdo de uma maior quantidade de proponentes,
incluindo microempresas e empresas de pequeno porte, possibilitando que a
Administracdo Publica aproveite de melhor forma a capacidade instalada do
mercado, sem prejuizo da escala de producao necessaria, conforme determina o
Art. 32 da Lei.

e A divisdo do objeto em lotes permite a adequacao as exigéncias de diferentes
tipos e tamanhos de eventos, oferecendo uma customizacdo alinhada as
necessidades especificas de cada ocasiao, com diretrizes claras de qualidade e de
respeito a cultura local, fortalecendo a identidade regional conforme o Art. 40, que
trata do termo de referéncia.

e O parcelamento viabiliza a gestao eficiente dos recursos publicos, pois possibilita
melhor ajuste no controle de qualidade e na fiscalizagdo dos servigos prestados
em cada etapa decorativa ou evento, como prevé o Art. 67, referente a fiscalizacao
dos contratos.

e Por ultimo, o parcelamento é compativel com os principios de segregacao de
funcdes e busca pela contratacdo mais vantajosa, pois permite a avaliacao
pormenorizada de cada proposta apresentada em relagao a cada lote, garantindo
o0 cumprimento adequado dos objetivos do planejamento estratégico, conforme
estabelecido no Art. 7° e no Art. 11.

Diante dessas consideracgdes, conclui-se que o parcelamento da solugao para a
prestacao de servico em decoracao € nao apenas uma abordagem legal e estratégica,
mas também alinhada aos melhores interesses da Administragcdo Publica e da
comunidade servida, garantindo transparéncia, eficiéncia e resultados que refletem a
cultura e as tradi¢gdes de Chorozinho-CE.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento
Esta contratacdo é coerente e esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratag¢des Anual da Prefeitura Municipal de Chorozinho para o exercicio financeiro

em guestdo, assegurando o cumprimento dos olig
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periodo. Tal consonancia estd embasada em uma analise criteriosa dos eventos
culturais e turisticos programados e na previsdo orcamentdria correspondente,
consolidando-se assim, um processo de contratacdo estratégica que visa a otimizacao
dos recursos e a promocdo das atividades culturais e turisticas, fundamentais para o
desenvolvimento local.

Com a necessidade de prover uma infraestrutura decorativa adequada para os
diversos eventos previstos, a contratagcao dos servigos de decoragao planeja-se como
um investimento no enriquecimento e valorizagdao dos atos culturais, endossando o
papel da Secretaria de Cultura e Turismo como um vetor de crescimento social e
econdmico, através do fomento ao turismo e a cultura no municipio de Chorozinho-
CE.

A decisdo de seguir adiante com o presente processo licitatério reflete a preocupacdo
com a execucao do Plano de Contratacdes Anual e a observancia das diretrizes de
planejamento estratégico por parte da Administracao Publica, garantindo que as
contratacdes publicas se realizem com eficacia, de acordo com o Art. 7° do Art. 12, e
que estejam alinhadas aos principios da Lei 14.133/2021, notadamente os de
economicidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacao da prestacao de servico de decoracdo de
eventos, envolvendo fornecimento de material, instalacdo, montagem e
desmontagem pela Secretaria de Cultura e Turismo do Municipio de Chorozinho-CE
devem refletir as diretivas da Lei 14.133/2021 e estdo orientados pelos seguintes
aspectos:

e Garantir o atendimento as necessidades culturais e turisticas do municipio,
através de decoragfes que enaltecam as tradigdes e a identidade cultural local,
alinhando a estética dos eventos com a valorizagao do patriménio imaterial
regional.

e Proporcionar uma experiéncia enriguecedora e inclusiva aos participantes dos
eventos, utilizando de elementos decorativos que favorecam a interagao e
participagdo do publico e estejam em conformidade com normas de
acessibilidade e seguranca.

e |ncentivar o desenvolvimento econdmico local e sustentavel, dando prioridade ao
uso de materiais regionais e trabalho dos artesdos locais, 0 que estd em
conformidade com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel
preconizado pela Lei 14.133/2021.

e Assegurar a eficiéncia no uso dos recursos publicos, buscando a obtencao de
propostas que representem o melhor custo-beneficio para a Administragcao
PuUblica, especialmente no que tange a durabilidade e a qualidade das decoragdes
durante toda a extensao dos eventos.

e Fomentar a inovacao e a criatividade, incentivando os contratados a
apresentarem solugdes inovadoras em decoragao que possam trazer melhorias

para a visibilidade e o impacto dos eventos promovidos pela Secretaria.

Atender plenamente aos critérios _dga ettacad
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garantindo que o resultado final esteja conforme o Termo de Referéncia e as
expectativas da Secretaria de Cultura e Turismo, observando-se assim os
principios da eficiéncia e eficacia, conforme delineados pelo Art. 11 da Lei
14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a adequacao e a eficacia da futura contratacdao de servicos de
decoragcao de eventos culturais e turisticos a serem realizados pelo Municipio de
Chorozinho, a Secretaria de Cultura e Turismo devera adotar as seguintes providéncias:

1.

10.

11.

Elaboragao de um cronograma detalhado, adequado ao calendario dos eventos,
que especifique os prazos para instalagdo, montagem e desmontagem das
estruturas decorativas para cada evento, considerando as demandas especificas
de cada um e a disponibilidade dos locais onde serdo realizados;

Detalhamento dos elementos culturais regionais e das tradicdes locais que
devem ser evidenciados na decoracao, com auxilio dos profissionais da cultura e
do turismo locais, para orientar os contratados de forma a refletir a identidade
cultural do Municipio de Chorozinho;

. Realizacdo de uma pesquisa de mercado ampla e atualizada para obter

estimativas de precos justos e competitivos, garantindo assim o uso eficiente dos
recursos publicos e a economicidade do processo;

Desenvolvimento de um termo de referéncia que especifique com clareza e
detalhamento as expectativas e os requisitos técnicos para a prestagdao dos
servicos de decoragao;

. Construgao de um plano de comunicagao eficaz com o objetivo de garantir que

haja um entendimento comum entre a Secretaria e o futuro contratado, em
relacao as expectativas e aos padrdes de qualidade exigidos;

Definicao dos critérios de selecdao e de avaliagdo das propostas, incluindo
indicadores qualitativos e quantitativos para aferir a compatibilidade entre o que
é ofertado pelos licitantes e o que foi solicitado no termo de referéncig;

. Implementacao de um processo de gestao de riscos, identificando potenciais

problemas e propondo solugdes antecipadas para garantir o cumprimento dos
prazos e a qualidade dos servigos contratados;

. Preparagcdao de uma equipe técnica qualificada para avaliar a execugao do

contrato e garantir que os servicos de decoracao estejam de acordo com os
termos contratuais, além de proporcionar acompanhamento e orientagao técnica
guando necessario;

Elaboragao de um plano de fiscalizagdao dos contratos, que devera detalhar as
atividades de monitoramento da execug¢ao dos servicos, incluindo a designagao
de fiscais do contrato, conforme as competéncias requeridas pelo Art. 7° da Lei
14.133/2021;

Definicao de um método para coleta de feedback dos participantes dos eventos,
possibilitando assim a avaliagao da reagao do publico aos servigos de decoragcao e
a realizacao de ajustes futuros com base nesse retorno;

Previsao de clausulas contratuais que estabelecam mecanismos de penalizagao
em caso de inadimplemento, bem como incentivos para g aataValaa¥Natdalie[s
metas e superaca i
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Verificacdo da adequacao e do alinhamento de todo o processo licitatério as
diretrizes da Lei 14.133/2021, assegurando a legalidade, a transparéncia e a
obtencao do melhor resultado para a administragcdo publica.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme determina a legislacdo pertinente, mais especificamente a Lei 14.133/2021, a
decisao sobre a adogcao ou a ndo adogdo do sistema de registro de precos (SRP) deve
ser devidamente justificada no processo administrativo da licitacdo, considerando os
elementos que caracterizam a natureza e as especificidades da contratacdo. No caso
da prestacao de servico em decoracdo de eventos com fornecimento de todo o
material necessario, instalacdo, montagem e desmontagem para a Secretaria de
Cultura e Turismo do Municipio de Chorozinho-CE, as seguintes justificativas
fundamentam a ndo adogao do SRP:

A natureza particular dos servicos de decoracao dos eventos, 0os quais sao
customizados e especificos para cada ocasiao, torna o SRP menos adequado, pois
o SRP é mais eficaz para itens padronizados e de requisicao frequente, conforme
aponta o art. 85 da Lei 14.133/2021, que descreve as condicdes sob as quais o SRP
pode ser utilizado para obras e servicos de engenharia.

A realizagao e a frequéncia dos eventos da Secretaria de Cultura e Turismo nao se
caracterizam como demandas permanentes ou frequentes, o que conflita com o
segundo requisito exposto no art. 85 da Lei para a contratagao pelo sistema de
registro de precos.

Os eventos a serem decorados tém natureza Unica e individualmente delimitada,
nao se repetindo em padrdes que justifiquem a criagao de uma ata de registro de
precos, conforme demandado pelo art. 82, que estabelece que o edital de
licitacao para registro de precos devera dispor sobre as especificidades da
licitacao e do seu objeto. A singularidade de cada evento implica que a solugao
decorativa seja feita sob medida, ndao se enquadrando nas vantagens da utilizagao
do SRP.

A dinamica da decoragao de eventos requer reacdes rapidas e flexibilidade que
podem ser limitadas pela rigidez do SRP. O art. 83 destaca que a existéncia de
precos registrados nao obriga a Administragdo a contratar, todavia, para a
adaptacgao as especificidades de cada evento cultural e turistico, € necessaria a
Nnegociagao caso a caso, 0 que pode nao ser compativel com a ldgica do SRP.
Considerando o principio da economicidade, a adog¢ao do SRP poderia nao
resultar na contratagdao mais vantajosa, pois a flutuagao de precos de materiais € a
variagao em demandas especificas de cada evento podem implicar em maior
custo quando comparado a negociagao direta para cada servico, em observancia
ao art. 23 que versa sobre a estimativa de valor da contratagao ser compativel
com os valores de mercado.

Diante dessas consideracdes, conclui-se que a ndo adogao do sistema de registro de
precos para a contratacao dos servicos de decoracao de eventos culturais e turisticos
pela Secretaria de Cultura e Turismo do Municipio de Chorozinho apresenta-se como a
decisdo mais vantajosa e adequada, em conformidade com as exigéncias legais e os

principios estabelecidos pela Lej
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eficaz dos recursos publicos.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratacbes
publicas, cumpre-se evidenciar a vedacao da participagcao de empresas na forma de
consodrcio para o processo licitatério em questdo, visando a contratagcdo da prestacdo
de servico em decoracao de eventos pela Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE.

De acordo com as disposicdes legais, sobretudo o Art. 15 da Lei 14.133/2021, ainda que
de modo geral permita a formacao de consdrcios para participagao em certames
licitatorios, a presente contratacao justifica-se contra esta possibilidade pelo seguinte:

e A natureza especifica dos servicos a serem contratados, que refere-se a
decoracdes tematicas e contextualizadas com a cultura local, exige grau de
especializacdo e entendimento cultural que presume a atuacdo de uma Unica
entidade que possua conhecimento aprofundado e capacidade comprovada
individualmente;

e Visando a agilidade e a simplificagdo da comunicagao e gestao contratual, a
participacdo de consércios poderia tornar o processo mais complexo e suscetivel
a equivocos ou atrasos na entrega dos servicos;,

e A utilizacdo de elementos culturais da regido demanda uma logistica restrita e
bem definida que um consoércio poderia dificultar, em detrimento da eficiéncia e
coesdo da execucado do servico;

e Sob a optica da eficacia e eficiéncia administrativa, prefere-se contratacdes que
possibilitem maior facilidade de fiscalizacao e controle de qualidade, o que pode
ser comprometido com a participacdo de multiplos agentes em um consorcio;

e H3a o objetivo de fomentar a economia local mediante a contratacdo de empresas
locais ou regionais que, em um consoércio, poderiam ter sua participacdo diluida
em favor de empresas com maior capacidade econémica, mas sem o mesmo
grau de insercdo e valorizagao da cultura local.

Por estas razbes, a Administracdao opta por vedar a formacao e participagao de
consorcios neste processo de licitagao, respaldando-se na competéncia conferida pelo
Art. 15 da Lei 14.133/2021, que permite tal vedacdo quando justificada pelo interesse
publico e pela natureza do objeto contratual. Esta decisao esta alinhada aos principios
administrativos de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento local sustentavel,
conforme previsao no Art. 5° da mesma Lei, garantindo, assim, o cumprimento do
interesse publico e a obtenc¢ao do resultado mais vantajoso para a Administragao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com o Art. 18, inciso Xl da Lei 14.133/202]1, que estipula a importancia
da descricao dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
nas contratacdes publicas, realizou-se um detalhado Ievantamento dos possiveis
impactos ambientais que a prestagao de servico em decorg

acarretar, assim como g
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e Impacto 1. Geracdo excessiva de residuos decorrente da utilizacdo de materiais
ndo reciclaveis ou de dificil decomposicdo. Medida mitigadora: Priorizar a
utilizacdo de materiais biodegradaveis, reciclaveis ou reutilizadveis na decoracdo,
formentando a economia circular e minimizando a geracao de residuos.

e Impacto 2: Poluicdo visual em espacos publicos. Medida mitigadora: Realizar o
planejamento visual das decoragdes para que se harmonizem com o ambiente
urbano, privilegiando a estética e o bem-estar social.

e Impacto 3: Uso intensivo de recursos naturais, como agua e energia. Medida
mitigadora: Implementar sistemas de iluminacdo de baixo consumo energético e
outras praticas que reduzam o uso de recursos naturais no processo de
montagem e manutencao das decoracdes.

e Impacto 4. Degradacdo da flora local ao coletar plantas ou flores nativas. Medida
mitigadora: Utilizar plantas e flores de cultivos sustentdveis ou alternativas como
arranjos artificiais que mantenham a estética desejada sem prejuizo a flora local.

e Impacto 5 Emissdes de gases do efeito estufa e poluentes atmosféricos
decorrentes do transporte dos materiais. Medida mitigadora: Otimizar a logistica
de transporte, selecionando fornecedores locais e promovendo o menor
deslocamento possivel dos materiais.

e Impacto 6: Perturbacao da fauna local durante eventos com utilizacdao de som
alto e outras atividades que possam desorientar ou estressar animais. Medida
mitigadora: Estabelecer limites de volume e hordrios para atividades ruidosas,
além de orientar equipe e publico sobre como minimizar perturbacdes a fauna
local.

e Impacto 7. Possiveis contaminacdes do solo por vazamentos ou descartes
inadequados de materiais. Medida mitigadora: Implementar protocolos de gestdao
e descarte de residuos, assegurando que nenhum material contamine o solo ou
outras areas.

Essas medidas mitigadoras serdao incorporadas ao Termo de Referéncia e ao contrato
de prestacao de servicos, vinculando o contratado ao cumprimento destas, visando
prevenir a ocorréncia de danos ambientais e promover a sustentabilidade conforme os
principios do desenvolvimento nacional sustentavel estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Ao considerar os principios norteadores da Lei 14.133/2021, incluindo o interesse
publico, a eficiéncia, a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel,
concluimos de maneira favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacao
da prestacao de servico em decoracao de eventos pela Secretaria de Cultura e Turismo
do Municipio de Chorozinho-CE.

Os aspectos a seguir fundamentam esta posicao:

1. Legalidade e Interesse Publico: A contratacao esta alinhada ao Art. 5° e Art. 11 da
Lei 14133, onde se observa que o procedimento atende ao interesse publico ao
valorizar a cultura local e fomentar o turismo, atividades vitais para o
desenvolvimento econdmico e cociacan i
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2. Impessoalidade e Moralidade: Em observacao aos principios da impessoalidade e
da moralidade, a conducao do processo licitatério preconiza garantir tratamento
isondémico a todos os licitantes, seguindo o estipulado no Art. 11, Il da Lei 14.133.

3. Planejamento e Gestao de Riscos: O planejamento da contratagcao através de
Estudo Técnico Preliminar, conforme determina o Art. 18 da Lei 14.133, garante a
preparacdo adequada para a execucao dos servicos € a gestdo antecipada de
riscos.

4. Eficiéncia e Economicidade: A eficiéncia e a economicidade foram garantidas por
meio de um levantamento de mercado, o qual proporcionou a estimativa de um
valor alinhado aos precos praticados pelo mercado, seguindo o Art. 23 da Lei
14.133.

5. Segregacdao de Funcdes: O processo foi estruturado de modo a garantir a
segregacdao de fungdes, reduzindo riscos de conflito de interesse e fortalecendo a
probidade administrativa, em conformidade com o Art. 7°,§1° da Lei 14.133.

6. Julgamento Objetivo e Vinculacao ao Edital: Assegurou-se, conforme o Art. 5° e
Art. 12 da Lei 14133, que as regras estabelecidas no Edital sejam objetivas para
permitir a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

7. Desenvolvimento Nacional Sustentavel: O incentivo ao uso de materiais
alternativos e regionais, bem como a valorizagcdo da mao de obra local, estd
alinhado ao principio de desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no Art. 5°
da Lei14.133.

8. Transparéncia e Publicidade: Todas as etapas do processo sdao documentadas e
publicizadas, garantindo a transparéncia e o direito a informacao, conforme os
principios do Art. 5° e da disposicdo do Art. 12, | da Lei 14.133.

9. Contrato Mais Vantajoso e Inovacao: Conforme os objetivos da licitagcdo elencados
no Art. 11 da Lei 14.133, a contratacao visa selecionar a proposta que apresente o
resultado mais vantajoso para a administracao, incluindo a possibilidade de
incentivar inovagdes que beneficiem o evento e a comunidade local.

Ao avaliar as premissas acima, conclui-se que a contratacao do servico de decoragao
de eventos junto a Secretaria de Cultura e Turismo atende todas as exigéncias legais,
principios e objetivos da Lei 14.133/2021. Esta contratacdo €, portanto, ndo apenas viavel
e razoavel, mas também essencial para atender as expectativas culturais, turisticas e
econdmicas do Municipio de Chorozinho-CE de forma sustentavel e eficaz.
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Chorozinho / CE, 4 de marco de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO

GLAILSON SALDANHA MACIEL
MEMBRO

ANTONIO MAICON DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE
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