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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.03.001-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE, através da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, identificou a necessidade premente de adotar medidas
eficazes para o monitoramento e gestdo da frota veicular municipal. Esta necessidade
surge da urgéncia em aprimorar a seguranca, eficiéncia e transparéncia na utilizacdo
dos veiculos oficiais, elementos criticos para a execug¢ao de suas fungdes no ambito do
planejamento urbano e da realizagao de servigcos essenciais a comunidade. Com esse
propodsito, é imprescindivel a contratacdo de servicos especializados na locagdao de um
sistema de rastreamento veicular.

A implementagao desta tecnologia visa proporcionar um acompanhamento preciso e
em tempo real da localizagao de cada veiculo da frota, permitindo assim uma série de
beneficios, como: otimizagcao das rotas, reducdao de custos operacionais (ex,
combustivel, manuteng¢ao), aumento da seguranca dos veiculos e dos condutores,
além de promover uma gestao mais eficiente e transparente dos recursos publicos. A
escolha pela locagdao do sistema apresenta-se como a solugao mais viavel tanto do
ponto de vista técnico quanto econdmico, permitindo acesso a tecnologias de ponta
com menor investimento inicial e garantindo a atualizagao constante da plataforma
sem custos adicionais de manutencgao ou atualizagao.

Essa medida alinha-se plenamente aos principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/202],
em especial, os de eficiéncia, economicidade, e desenvolvimento nacional sustentavel,
considerando o potencial de otimizacao dos servicos prestados a comunidade, a
reducao de desperdicios e 0 aprimoramento na gestao dos recursos publicos. Além
disso, reforca o compromisso da Administracdo Publica com a transparéncia e a
responsabilidade na gestao do patrimoénio publico, permitindo o acompanhamento
em tempo real da frota veicular, o que contribui significativamente para uma
governanca mais integra e eficaz.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Planejamento e Desenv. Urbano BENEDITA NUNES LINO LIMA

3. Descricao dos Requisito
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A definicdo precisa e adequada dos requisitos da contratacao é fundamental para a
escolha da solugcdo mais eficaz e eficiente que atenda as necessidades do Municipio de
Chorozinho-CE, no ambito da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano.
Deve-se considerar critérios de sustentabilidade, padrdées minimos de qualidade,
desempenho e conformidade com leis e regulamentacdes aplicaveis, buscando tanto
o atendimento das exigéncias técnicas quanto a promogao de praticas que
minimizem impactos negativos ao meio ambiente e a sociedade. Esta abordagem
alinha-se aos principios da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

e Requisitos gerais: Os servicos de locagdao do sistema de rastreamento veicular
devem garantir cobertura ampla e precisa, abrangendo todo o territério do
municipio, fornecendo dados em tempo real e histéricos de localizagdao. Deve
haver facilidade no uso das plataformas, com interfaces intuitivas tanto para
gestores quanto para operadores, sendo indispensdvel a capacidade de
exportacao de dados e geragao de relatodrios detalhados.

e Requisitos legais: A empresa contratada deve estar em pleno cumprimento das
normativas nacionais pertinentes aos servigos de rastreamento veicular, incluindo,
mas nao se limitando, as regulamentacdes do setor de telecomunicagoes,
protecao de dados (LGPD - Lei Geral de Protecao de Dados) e qualquer outra
legislacao aplicavel relativa a seguranca e privacidade das informacdes.

e Requisitos de sustentabilidade: Espera-se que a solugao contratada inclua
praticas sustentaveis, como a otimizacao de rotas para redugcao do consumo de
combustivel e emissdes de CO2, equipamentos com baixo consumo energético e
0 compromisso da empresa com politicas de responsabilidade socioambiental.

e Requisitos da contratagcao: A solugao devera incluir a instalagao e manutengao
dos dispositivos de rastreamento, treinamento dos usuarios, suporte técnico 24/7
e garantia de funcionamento continuo e ininterrupto dos servigcos. Além disso, €
essencial a interoperabilidade do sistema com plataformas ja utilizadas pela
Secretaria, permitindo a integracao de dados e otimizagao dos processos
existentes.

Finalizando, os requisitos aqui detalhados consideram essenciais para garantir que a
contratacdo do servico de locagcdo do sistema de rastreamento veicular atenda de
maneira eficiente e eficaz as necessidades do Municipio de Chorozinho-CE,
promovendo a gestao responsavel e sustentavel da frota veicular. Cabe ressaltar que
os requisitos foram estabelecidos para assegurar a ampla competicao no certame,
evitando especificagcbes que nao contribuam diretamente para o atendimento do
objeto contratual e que possam limitar a participagao de potenciais fornecedores.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacao de prestacao de servicos na locacdo do sistema de rastreamento
veicular, junto a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano do Municipio
de Chorozinho-CE, consideraram-se diversas solucdes de contratacdo disponiveis no
mercado entre os fornecedores e as entidades publicas. As principais solucdes
identificadas foram:
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e Contratacao direta com fornecedores especializados em tecnologia de
rastreamento veicular;

e Contratacao por meio de terceirizacao, delegando a integragcdo e manutencao do
sistema a empresas de servigos de tecnologia da informacao;

e Adocdo de formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas
(PPP) para sistemas de tecnologia avangcada em longo prazo, ou adesao a atas de
registro de precos disponiveis por meio de consdrcios publicos ou acordos
intermunicipais;

Apobs analise cuidadosa e considerando as necessidades especificas da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano para a eficiente gestao e monitoramento da
sua frota veicular, conclui-se que a solugao mais adequada para esta contratacao € a
contratacao direta com fornecedores especializados em tecnologia de rastreamento
veicular. Esta opgao foi escolhida com base nos seguintes critérios:

e Especificidade Técnica: Fornecedores especializados oferecem solucdes
adaptadas as especificidades técnicas exigidas pela Secretaria, incluindo
hardware robusto, software com multiplas funcionalidades, capacidade de
rastreamento em tempo real, e assisténcia técnica integral.

e Flexibilidade: A contratacdo direta permite negociacdes mais flexiveis em termos
de ajuste do servico as demandas emergentes, personalizacdes do sistema e
condi¢des de pagamento adaptadas ao orcamento municipal.

e Agilidade no Processo de Contratacdao e Implementacdo: Este formato de
contratagcdo permite um processo mais agil, tanto na fase de licitagcdo quanto na
implementacao do servico, essencial para a rapida operacionalizagcdao do sistema
de rastreamento veicular.

e Economia: A competicdo direta entre fornecedores pode resultar em melhores
precos e condicdes, oferecendo, portanto, uma vantagem econdémica para a
administracao publica sem sacrificar a qualidade do servico.

Conclui-se que a contratacao direta com fornecedores especializados € a solugao que
melhor atende as necessidades de eficiéncia, especificidade, e economicidade,
garantindo o acesso a uma tecnologia de rastreamento veicular capaz de proporcionar
seguranga, gestao e otimizacao da frota de veiculos da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano de Chorozinho-CE.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A escolha da locagao de sistema de rastreamento veicular como solugdo para a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Chorozinho-
CE fundamenta-se em uma analise detalhada das necessidades especificas dessa
entidade, em consonancia com as diretrizes estipuladas pela Lei 14.133/2021. A
legislagao em questdo estabelece, como um dos seus principios, a busca pela proposta
mais vantajosa e adequada a administragao publica, assegurando, assim, a eficiéncia e
a economicidade nas contratacdes (Art. 5°).

Considerando a necessidade imperativa do municipio em otimizar a gestao e o
monitoramento de sua frota veicular, a soluca i i
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adequada existente no mercado. Tal escolha estd fundamentada na compreensao de
gue o sistema de locacdo do rastreamento veicular é capaz de oferecer uma série de
beneficios essenciais para a administracao publica, tais como:

e Melhoria na eficiéncia operacional: Mediante a otimizagao de rotas e o controle
eficiente do uso dos veiculos, a solugao impactara diretamente na reducgao de
custos operacionais e no aumento da seguranca da frota, alinhando-se ao
objetivo de selecao da proposta mais vantajosa, conforme estabelece o Art. 11 da
Lei 14.133/2021.

e Suporte e manutencao eficazes: A escolha por essa solugdao tem o respaldo no
fornecimento continuo de assisténcia técnica e suporte, garantindo a
continuidade operacional do servico, 0 que esta em sintonia com a obrigagao da
administragcdo de buscar ndo apenas a eficiéncia na contratacao, mas também a
efetividade na execugao do contrato.

e Transparéncia e gestao de riscos: O sistema promove transparéncia na gestao dos
veiculos e contribui para a gestao de riscos operacionais e de seguranca, aspectos
estes alinhados aos principios da probidade administrativa e da eficacia, também
ressaltados na Lei 14.133/2021 (Art. 5°).

e Desenvolvimento sustentavel: A implementagdao do sistema de rastreamento
contribui para a sustentabilidade ambiental ao otimizar o uso dos veiculos,
reduzindo emissdes de CO2 pela diminuicao da quilometragem percorrida
desnecessariamente, em harmonia com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel previsto no Art. 5° da referida lei.

Por fim, a locacdo do sistema de rastreamento veicular foi identificada como a solucao
mais adequada no mercado apds um rigoroso levantamento, que analisou diversas
alternativas disponiveis. A escolha por esta solucdo especifica se justifica pelo
alinhamento as necessidades operacionais e orcamentdrias do municipio e pelo
cumprimento dos objetivos estratégicos da administracdo publica, conforme
preconiza o Art. 18 da Lei 14.133/2021, assegurando assim uma contratacao eficiente e
eficaz.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS NA LOCAGAO DO

SISTEMA DE RASTREAMENTO VEICULAR PARA 02 (DOIS) VEICULOS. 2,000 Més

Especificacdo: CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS NALOCAGAO DO SISTEMA DE RASTREAMENTO
VEICULAR PARA 02 (DOIS) VEICULOS.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS NA LOCACAO DO SISTEMA DE
RASTREAMENTO VEICULAR PARA 02 (DOIS)

|

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificagao: CONTRATAQAO DE PRESTAQAO DE SERVICOS NA LOCAQAO DO SISTEMA DE RASTREAMENTO
VEICULAR PARA 02 (DOIS) VEICULOS.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.355,22 (mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e vinte e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme orientacdes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece o parcelamento do objeto
das licitagdes como principio geral, objetivando ampliar a competitividade e assegurar
um aproveitamento eficiente do mercado, decidimos pelo parcelamento do objeto na
contratagdao de servicos de locagao do sistema de rastreamento veicular. A seguir,
detalhamos as justificativas técnicas e econdmicas que fundamentam essa decisao:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds andlise técnica, verificou-se que o
servico de locacao do sistema de rastreamento veicular é divisivel sem perdas de
funcionalidade ou eficacia. A natureza do servico permite a sua implementacao
em etapas, facilitando a gestao e o monitoramento por parte da Administracdo.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: O parcelamento € técnica e economicamente
vidvel. A divisdo do objeto em lotes menores permite a participacao de
fornecedores de diferentes capacidades operacionais, sem comprometer a
qualidade do servico. Ao contrario, essa abordagem promove uma competicao
mais saudavel e pode resultar na obtencdo de precos mais vantajosos para a
Administracao.

e Economia de Escala: A decisao pelo parcelamento considerou que nao haveria
perda significativa de economia de escala. A natureza dos servigos permite que
sejam oferecidos por diferentes fornecedores sem que isso implique um aumento
proporcional dos custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A divisdo do objeto em lotes é
uma estratégia eficaz para aumentar a competitividade, abrindo oportunidade
para a participacao de empresas de menor porte e promovendo um melhor
aproveitamento do mercado. Isso esta alinhado com o principio de busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

e Analise do Mercado: Um estudo de mercado indicou que existe uma ampla oferta
de servicos de locacdo de sistemas de rastreamento veicular, com diversos
fornecedores qualificados. Isso reforca a Vviabilidade do parcelamento,
assegurando que a decisdo estd alinhada as praticas do setor econdmico em
questao.

e Consideracao de Lotes: Dada a natureza e o volume da contratacao, a divisao em
lotes foi considerada a melhor abordagem para assegurar a inclusdo de
fornecedores com capacidades diversas, sem prejuizo a economia de escala. Esse
parcelamento facilitara a gestao contratual e promoverd um melhor controle
sobre a qualidade dos servicos.

Portanto, com base nas andlises e justificativas apresentadas, conclui-se pela
viabilidade e pela adequag¢ao do parcelamento da soluc;ao de Iocagao do sistema de
rastreamento veicular. Esta decisao esta alinhada ag

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijao
CEP: 62.875-000 - Chorozinho — Ceara, Fone: (85) 3319.1163



e [Err
GO MO LMD AL D iy "’!-_.-"}\L
o [

- o Y
s i
E'l3 | =)

CHOROZINHO

*, A5SBALA) s
SN REHD B8 A T R \E-' " """:""'""!,/

assegurando a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
estimulando a competitividade e permitindo um melhor aproveitamento do mercado
disponivel.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratacdo para a locagao do sistema de rastreamento veicular estd
em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de
Chorozinho para o exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento estratégico nao
apenas assegura a conformidade com os requisitos estabelecidos pela Lei n°® 14.133, de
abril de 2021, mas também reflete o compromisso da Administracao Publica em
promover uma gestao eficiente e orientada aos objetivos de otimizacdo dos recursos,
melhoria da seguranca veicular e aprimoramento da eficiéncia operacional dos
servicos puUblicos oferecidos a comunidade.

A inclusdao desta contratacao no Plano de Contratagcbes Anual evidencia o
reconhecimento da necessidade de melhorar a gestdo da frota de veiculos da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, além de fortalecer a
transparéncia, a economicidade e a eficiéncia dos processos licitatérios. Esta
abordagem planejada garante a integracao das politicas de mobilidade urbana e de
gestao patrimonial com as estratégias de desenvolvimento sustentavel, seguranca
publica e otimizacao da logistica municipal, contribuindo diretamente para a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme os principios previstos
no art. 5° da Lei n°®14.133.

O rigoroso alinhamento do processo de contratacdo com o Plano de Contratagdes
Anual também representa um compromisso com os principios da legalidade e da
eficiéncia, assegurando que a execuc¢do do contrato para a locacao do sistema de
rastreamento veicular atenda as demandas atuais e futuras da Administracao Publica,
em conformidade com as diretrizes de governanca e com as leis orcamentarias.
Através desta contratacao, a Prefeitura Municipal de Chorozinho visa alcancar um
avanco significativo na gestdo de sua frota veicular, refletindo positivamente na
qualidade dos servigos publicos oferecidos a populacgao.

10. Resultados pretendidos

A contratacao de prestacdo de servicos na locacao do sistema de rastreamento
veicular para a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano do Municipio
de Chorozinho-CE visa alcancar objetivos estratégicos alinhados aos principios da Lei
n° 14.133/2021, assegurando a selecdo de propostas que gerem o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, no que tange ao ciclo de
vida do objeto (Art. 11, 1), e promovendo tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao (Art. 11, ).

e Otimizagao das Rotas e Redugao de Custos Operacionais: Espera-se uma
significativa otimizagcdao no planejamento de rotas, re i
combustivel, maputencag i
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consonancia com o objetivo de promover economicidade e eficiéncia previsto no
Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Aumento da Seguranca e Gestao de Manutencado: A implementacdo do sistema
de rastreamento veicular aumentard a seguranca dos veiculos e condutores,
permitindo uma gestao de manutengao mais eficaz dos veiculos. Isso alinha-se ao
principio da eficiéncia e ao objetivo de assegurar o desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme o Art. 5° e Art. 11, IV da Lei 14.133/2021.

e Transparéncia e Accountability: O sistema proporcionard maior transparéncia na
utilizacdo dos veiculos da Prefeitura, facilitando o monitoramento e a prestacao
de contas, alinhando-se aos principios da publicidade e da transparéncia
estabelecidos no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacao: A adocdo de tecnologia moderna no
rastreamento veicular fomenta a inovacdo e o desenvolvimento tecnolégico,
objetivos explicitados no Art. 11, IV da Lei 14.133/2021. A integracdo com outras
plataformas e a capacidade de ajuste a novas funcionalidades promovem a
evolucao continua da gestdo publica.

Além disso, o planejamento da contratagcao, embasado no Estudo Técnico Preliminar,
evidencia a busca pela solugdo mais adequada para atender as necessidades da
Administragao, em total alinhamento com o Art. 18, que destaca a importancia do
planejamento e a analise técnica e econdmica para a viabilidade da contratagao.

Portanto, os resultados pretendidos com esta contratacdo refletem o
comprometimento da Administracao Publica de Chorozinho-CE em seguir os
principios e objetivos da Lei n° 14133/2021, assegurando uma gestdo eficaz,
transparente e inovadora da frota veicular municipal, contribuindo para a promog¢ao
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia e eficiéncia na contratacao do servico de locagao do sistema
de rastreamento veicular e para garantir o alinhamento com os objetivos estratégicos
da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Chorozinho-CE, seguem detalhadas as providéncias a serem adotadas:

e Capacitagao de equipe: Realizar treinamentos especificos para a equipe que sera
responsavel pela gestdao e fiscalizagdo do contrato, garantindo conhecimento
adequado sobre o sistema de rastreamento veicular, suas funcionalidades e a
forma correta de utilizagao, conforme alinhado aos principios de eficiéncia
estabelecidos no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Cestao de riscos: Implementar estratégia de gestdao de riscos, identificando,
analisando e estabelecendo planos de resposta a riscos que possam afetar a
contratacdo, seguindo as diretrizes do Art. 11 da Lei 14.133/2021 para promover
confiabilidade e seguranga a Administragao Publica.

e Assessoramento juridico e técnico: Consulta ao setor juridico e técnico para
revisao e validagao do termo de referéncia ou do projeto basico, assegurando que
as especificagbes técnicas e clausulas contratua|s estejam de acordo com a
legislagao vigente, visando a seguran
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e Definicdo de critérios de aceitacao: Elaboracdo de critérios claros de aceitacao dos
servicos, com base nos requisitos técnicos minimos exigidos e nos resultados
esperados para a contratacao, favorecendo o julgamento objetivo conforme Art.
12 da Lei 14.133/2021.

e Procedimento de selecdo: Estruturacdao de um processo de Dispensa Eletrénica,
observando o principio da competitividade e garantindo o tratamento isonémico
entre os licitantes, em consonancia com os objetivos do Art. 11 da Lei 14.133/2021.

e Comunicacao e transparéncia: Manter um canal direto de comunicacdo com os
possiveis fornecedores e a sociedade, publicando todas as informacdes relevantes
sobre o processo de contratacdo em meios eletrénicos de acesso publico,
reforcando o principio da publicidade e transparéncia preconizados pela Lei
14.133/2021.

e Monitoramento e avaliacdo: Estabelecimento de indicadores de desempenho
para o acompanhamento e avaliacdo da prestacdo dos servicos contratados,
visando a melhoria continua e o alcance dos resultados pretendidos.

Essas providéncias, alinhadas ao necessario planejamento estratégico e as exigéncias
do processo de licitagao, visam a assegurar a contratagao mais vantajosa e alinhada as
necessidades da Administracdo Publica, em total conformidade com a Lei de
Licitacdes n° 14.133/2021.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Apds uma andlise detalhada e considerando os preceitos estabelecidos pela Lei n°
14133 de abril de 2021, referente as licitagbes e contratos administrativos, conclui-se
pela nao adocao do sistema de registro de pregos para a contratagcao de servicos na
locacdo do sistema de rastreamento veicular pela Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Chorozinho-CE.

A decisdo fundamenta-se principalmente no art. 83 da Lei 14.133/2021, o qual estipula
gue "a existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condic¢les estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a
realizacao de licitacdo especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente
motivada". Tal disposi¢cao sugere que o registro de precos, embora ofereca a vantagem
de garantir condicdes estabelecidas previamente por um certo periodo, nao é
mandatério para a Administracdo se houver justificativa para outra modalidade de
contratacao mais adequada.

Além disso, considerando o art. 84, que trata da vigéncia da ata de registro de precos,
tem-se que este sistema é geralmente mais vantajoso para contratagdes recorrentes e
de objetos padronizados. No entanto, a especificidade e as particularidades técnicas
da contratacao de um sistema de rastreamento veicular — que inclui ndo apenas o
fornecimento do hardware e software, mas também manutengao, suporte técnico e
treinamentos — exigem uma avaliagcdo cuidadosa de propostas e condi¢gdes que
podem ndo ser totalmente compativeis ou vantajosas sob o regime de registro de
precos.

Ademais, a natureza singular do servico, aliada
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adequacdo as demandas especificas da Secretaria de Plangjamento e
Desenvolvimento Urbano de Chorozinho, faz com que a licitagao tradicional seja mais
apropriada. Isso se deve ao rigor no cumprimento dos requisitos técnicos e na
qualidade do servico prestado, circunstancias essas que favorecem o emprego de
processos seletivos que permitam analises comparativas mais criteriosas da
capacidade técnica e da experiéncia dos ofertantes, aspectos que dificilmente sido
garantidos pela simples adesdo a uma ata de registro de precos.

Por fim, a aplicagao do art. 23, que orienta sobre a estimativa do valor da contratagao
deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, sugere que, para o caso
em questao, uma pesquisa de mercado especifica, seguida de licitacao por menor
preco ou melhor técnica, conforme a natureza dos servigos a serem contratados, pode
resultar em uma selecao mais vantajosa economicamente para a Administragcao
Publica, garantindo assim a observancia dos principios de economicidade e eficiéncia.

Considerando os aspectos mencionados e a analise das disposicdes legais vigentes
contidas na Lei 14.133/2021, a ndo adocdo do sistema de registro de precos justifica-se
pela busca da melhor relacdo custo-beneficio para a Administracdo Publica, além de
estar alinhada com o escopo e as necessidades especificas desta contratacao.

13. Da vedac¢ao da participagao de empresas na forma de consércio

Consoante o que se estabelece na Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021, é importante
salientar a decisdo estratégica de vetar a participacdo de empresas na forma de
consdrcio para a contratacao de prestacdo de servicos na locacdo do sistema de
rastreamento veicular, junto a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
do Municipio de Chorozinho-CE. A fundamentacgao para tal vedacao encontra respaldo
no artigo 15 da referida lei, que, embora estabeleca condicdes sob as quais a
participacdo de consdrcios em licitacbes € permitida, também confere a
Administracdo Publica a prerrogativa de limitar ou vetar essa participacao, quando
devidamente justificada no processo licitatério.

Os motivos para tal restricao baseiam-se em diversas consideragdes devidamente
alinhadas aos principios administrativos e objetivos propostos pela Lei n°® 14.133/2021, a
saber:

e Complexidade Gerencial: A gestao de contratos estabelecidos com consércios de
empresas impde desafios adicionais e complexidade gerencial, podendo dificultar
a eficacia da fiscalizacao e gestao contratual pela Administracao Publica.

e Reducao de Riscos: A exclusdo de consércios visa a minimizar potenciais riscos
juridicos e operacionais associados a solidez e responsabilidade dos consorciados,
enfatizando a importancia de se garantir a execucao contratual por uma unica
entidade juridica plenamente identificavel e responsavel.

e Agilidade e Simplificacdo Processual: A participacdo de empresas de forma
individual promove maior agilidade e simplificacdo dos procedimentos licitatorios
e contratuais, alinhando-se ao principio da eficiéncia.

e Controle e Fiscalizagcao Efetivos: A natureza do servico de locacdo de sistema de

rastreamento veicular requer acompanhamento ot et nams
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mais operacionalmente viavel a interlocucdao com uma Unica empresa, o que
favorece um controle mais efetivo das obrigacdes contratuais.

e Maximizacao da Competitividade: A vedacdo da participacao em consércio pode
incentivar a competitividade, possibilitando a participacdo de empresas de menor
porte que, sozinhas, atendem as exigéncias técnicas e operacionais requisitadas,
fomentando o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido nos
objetivos da Lei 14.133.

Em vista do exposto e considerando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
conclui-se que a vedacgao da participagdao de empresas na forma de consdrcio para
este processo licitatério especifico € medida que se alinha ao interesse publico e a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragcdao PuUblica, garantindo-se,
assim, a efetividade e a economicidade da contratagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O projeto de contratagcdo de prestacdao de servicos na locacao do sistema de
rastreamento veicular, junto a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
do Municipio de Chorozinho-CE, considera fundamental a avaliagao dos possiveis
impactos ambientais e a proposicao de medidas mitigadoras, conforme preconizado
pela Lei n°® 14133 de 1° de abril de 2021. Com vista a promover o desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 5°), esta secao detalha os impactos potenciais € as agdes para
sua mitigagao ou eliminagao.

e Possiveis Impactos Ambientais:

o Consumo Elevado de Energia: Os dispositivos de rastreamento e os sistemas

informacionais podem demandar significativa quantidade de energia
elétrica, contribuindo para o aumento da pegada de carbono.

o Descarte de Dispositivos: Ao final do ciclo de vida dos dispositivos de
rastreamento veicular, estes representam potencial fonte de poluicdo ao
meio ambiente, devido a presenca de metais pesados e outros materiais
toxicos em sua composicao.

e Medidas Mitigadoras:

o Adocdo de Tecnologias de Baixo Consumo de Energia: Selecdao de
dispositivos e sistemas de rastreamento veicular que comprovadamente
consomam menos energia, fomentando praticas de sustentabilidade e
reducao da pegada de carbono.

o Reciclagem e Descarte Ecologicamente Correto de Dispositivos: Estabelecer
parceria com empresas certificadas para realizar o descarte correto dos
dispositivos ao final de sua vida Util. Instituir programa de logistica reversa,
conforme previsao legal, focando na reciclagem e no tratamento adequado
dos materiais, alinhados ao compromisso de desenvolvimento sustentavel.

o Capacitacdo e Conscientizacao Ambiental: Realizar treinamentos com os
servidores publicos e demais usuarios do sistema para a promocdo de uma
cultura de responsabilidade ambiental e compromisso com a
sustentabilidade, incluindo praticas de economia de energia e correta

disposicao de residuos eletronicas
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e Articulacao com Politicas de Sustentabilidade: O projeto se alinha a necessidade
de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, uma das bases da Lei n°
14.133/2021, incorporando praticas que minimizem impactos ambientais e
potencializem a eficiéncia energética e a sustentabilidade no uso de tecnologias.

Conclui-se, portanto, que a adoc¢cao de medidas de mitigacao dos impactos ambientais
€ vital para a viabilidade e razoabilidade da contratagao, assegurando nao apenas a
eficiéncia e eficacia do servico contratado, mas também a protecao ambiental e a
promocao do desenvolvimento sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Considerando a analise detalhada e criteriosa efetuada no ambito do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para a contratacao de servicos de locagdao do sistema de
rastreamento veicular pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Chorozinho-CE, fundamenta-se, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, a viabilidade e a razoabilidade da contratagao proposta.

De acordo com o artigo 5° da Lei 14.133/2021, que define os principios norteadores da
aplicagdo da Lei de Licitacdes e Contratos, sobretudo os da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, identificou-se que a
contratagcdo da prestacao de servicos na locacao de sistemas de rastreamento veicular
atende plenamente aos requisitos de promog¢ao de economicidade e eficiéncia aos
processos e servicos publicos municipais.

A analise dos precos referenciais no mercado, conforme previsto no artigo 23 da
mesma Lei, demonstra que a estimativa de valor para a contratacao esta em
conformidade com os pregos praticados pelo mercado, assegurando, assim, a questao
da economicidade e defendendo o principio da eficiéncia administrativa. Além disso, a
escolha por este sistema de rastreamento veicular promove a segurancga, a melhor
gestdao da frota municipal e a otimizagao das rotas, o que culmina na redugao de
custos operacionais, evidenciando o zelo pela correta aplicagao dos recursos publicos.

O alinhamento deste projeto ao planejamento estratégico da Administracdo Publica,
conforme o artigo 11, incisos | e I, da Lei 14.133/2021, garante que a selecdo desta
proposta é capaz de gerar resultados contratualmente mais vantajosos e alinhar-se ao
tratamento isondmico entre os licitantes, promovendo justa competicao.

A acurada analise de riscos realizada, conforme o artigo 18, inciso X, da Lei, também
subsidia este posicionamento conclusivo ao assegurar que as eventuais adversidades
podem ser eficazmente gerenciadas, garantindo a boa execucao do contrato.
Ademais, as especificacdes técnicas detalhadas e personalizadas para o servico em
guestdao, também orientadas pela legislagdo vigente, evidenciam a adequacao e
pertinéncia da solugcao a ser contratada perante as necessidades especificas do
municipio.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade e razoabilidade da
servicos na locacdo i
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Planejamento e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Chorozinho-CE. Esta
conclusdo apoia-se na fundamentacao legal prevista pela Lei 14.133/2021, observando-
se rigorosamente os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros, a fim de promover a eficacia e a transparéncia

gue o servico publico exige.

Chorozinho / CE, 9 de abril de 2024
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