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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.06.05.004-PE

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratagao para a aquisicao de caixa em chapa de ferro destinadas
a coleta seletiva de lixo surge da urgente demanda da Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Chorozinho - CE, em promover a
correta segregagao e coleta de residuos sdlidos, visando incrementar as taxas de
reciclagem e reduzir significativamente o impacto ambiental negativo decorrente do
manejo inadequado desses materiais. Este esforco atende diretamente a politica
publica de gestao e manejo sustentavel de residuos sélidos, em conformidade com os
principios de desenvolvimento sustentavel, responsabilidade ambiental e
comprometimento com a saude publica.

As caixas em chapa de ferro e os carrinhos para coleta seletiva sdo essenciais para a
implantacdo de um eficiente sistema de separacao na fonte, garantindo que os
residuos sejam destinados corretamente, seja para reciclagem, composicao ou
disposicao final ambientalmente adequada. Esses equipamentos facilitardo a coleta
seletiva, separando os residuos reciclaveis dos organicos e nao reciclaveis, e
consequentemente, contribuindo para a diminuicao da quantidade de lixo destinada
ao0s aterros sanitarios, para a reducao da poluicdo do solo, dgua e ar, além de promover
a educacao ambiental da populacgao.

O investimento na aquisicao dessas caixas e carrinhos reflete o compromisso do
Municipio de Chorozinho com o meio ambiente, com a qualidade de vida de seus
habitantes e com a observancia das normativas legais pertinentes a gestao de residuos
solidos. Além disso, contribui para a conscientizagcao da populagao sobre a importancia
da segregacao dos residuos, ampliando a efetividade dos programas de reciclagem e
sustentabilidade municipais.

Diante do exposto, a contratacdo destina-se ndo apenas a aquisicdo de equipamentos,
mas sim a implementacdo de um projeto maior de transformacao social e ambiental,
alinhando as acdes do municipio as melhores praticas de sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal do Meio Ambiente COSMO VITAL LINO

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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A identificacao dos requisitos para a contratacdo de caixas em chapa de ferro
destinadas a coleta seletiva de lixo e de carrinhos para coleta seletiva necessariamente
aborda elementos que garantam a sustentabilidade, qualidade e desempenho
adequados, conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021. A aderéncia a legislacao
aplicavel, as normativas de seguranca e qualidade, assim como ao compromisso com
praticas de sustentabilidade ambiental, sdo fundamentais para assegurar a viabilidade
e a eficacia da aquisicdo, atendendo as necessidades da Secretaria de Agricultura,
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Chorozinho-CE com
responsabilidade e eficiéncia.

Requisitos Gerais

e Conformidade com as normas técnicas brasileiras aplicaveis, especialmente
aqguelas relacionadas a fabricagao e ao desempenho de contéineres para coleta de
residuos.

e As caixas e 0s carrinhos deverao ser fabricados de modo a garantir resisténcia as
condi¢Bes climaticas adversas e ao uso frequente.

Requisitos Legais

e Adequacdo a Lei n° 14133/2021, observando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e sustentabilidade.

e Conformidade com as legislacdes ambientais vigentes, incluindo as normativas
relativas a reducao do impacto ambiental e gestao de residuos soélidos.

Requisitos de Sustentabilidade

e Os materiais utilizados na fabricagcao das caixas e carrinhos devem ser reciclaveis
e/ou provenientes de fontes responsaveis.

e Deve ser priorizada a eficiéncia no consumo de materiais € a redug¢ao de emissao
de poluentes em todo o ciclo de vida do produto.

e Os fornecedores devem demonstrar praticas de responsabilidade socioambiental
em sua producao.

Requisitos da Contratacao

e Os produtos devem apresentar facilidade de manuseio e seguranca para os
usuarios, incluindo trabalhadores da coleta seletiva e a populagcao em geral.

e Garantia minima de 12 meses para as caixas e carrinhos, cobrindo defeitos de
fabricacao e corrosao, sem custos adicionais.

e Provisdao de suporte técnico e fornecimento de pecgas de reposicdo dentro do
municipio de Chorozinho ou em regides proximas.

e Os fornecedores deverdao oferecer instrugdes detalhadas de instalagao, uso e
manutenc¢ao dos equipamentos em lingua portuguesa.

Assim, estabelecem-se 0s requisitos necessarios a contratacdo que nao apenas
atendem a demanda especifica da entidade, mas também asseguram aderéncia aos
principios da Nova Lei de Licitagdes, promovendo o desenvolvimento sustentavel e
garantindo a eficiéncia e eficicia deste processo licitatério. Este cuidado em ndo
especificar requisitos desnecessarios ou demasiadamente restritivos busca preservar o
carater competitivo da licitacao, em conformidade com o artigo 5° caput, da Lei n°
14.133/2021, garantindo igualdade de condicdes a todos os participantes sem
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comprometer a qualidade e a sustentabilidade dos materiais e servicos requisitados.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a aquisicao de caixa em chapa de ferro
destinadas a coleta seletiva de lixo e de carrinhos para coleta seletiva revelou diversas
solucdes de contratagao disponiveis para drgaos publicos, a saber:

e Contratacao direta com o fornecedor: Essa modalidade envolve a negociacao
direta com fabricantes ou distribuidores das caixas em chapa de ferro e dos
carrinhos para coleta. Essa opcao permite uma negociacdo de pregos mais
ajustada e a possibilidade de especificar de maneira detalhada as necessidades
da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de
Chorozinho.

e Contratacao através de terceirizacdo: Consiste na contratacao de uma empresa
especializada na gestdo de residuos para fornecer os equipamentos e,
adicionalmente, gerenciar a coleta seletiva de lixo. Essa solucdo pode implicar
custos operacionais mais altos, mas oferece uma gestdo especializada e integrada
dos servicos.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem opg¢des como consdrcios publicos
para aquisicao conjunta, o que pode reduzir o custo unitdrio dos equipamentos
pela compra em maior escala, e a utilizagcao de sistemas de registro de precos, o
que facilita a aquisicdo de equipamentos ao longo do tempo, consoante a
demanda e disponibilidade orcamentaria.

Apds cuidadosa analise das alternativas, a solugcao mais adequada para atender as
necessidades da contratagao identificada seria a contratacao direta com o fornecedor.
Essa escolha se justifica pelo fato de permitir maior controle sobre as especificagdes
técnicas dos equipamentos, que sao cruciais para a eficacia da coleta seletiva no
municipio. Tal modalidade assegura que os materiais atendam as demandas
especificas de resisténcia e durabilidade, além de possibilitar ajustes diretos e
especificos nas caracteristicas dos produtos conforme necessario. Ademais, essa
modalidade favorece a negociagao de precos e prazos de entrega diretamente com
fabricantes ou distribuidores locais, propiciando um incentivo a economia local e
garantindo rapidez na reposicao ou manutengao dos equipamentos.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucgdo proposta para a aquisicao de caixas em chapa de ferro destinadas a coleta
seletiva de lixo, bem como de carrinhos para a coleta seletiva, atende integralmente as
exigéncias estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange a
eficiéncia, economicidade, e sustentabilidade nas contratagdes publicas.

APONTE 5 U4 CaMARA PARA O QRCOODE ADQ LADO
PARAVERIFICAR AUTENTICIDODE Do A5 MATLLRA,

INFORMAN DO O CODIGO: 378-458-14.85

PAGING:3 DE 12

w
'_
=
)
=
:
Y
o
B
3
9
E
=
i
=
|
D
8

Considerando os principais objetivos e principios da lei citada, tais como o
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°) e a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao publica (Art. 11), foram realizadas amplas pesquisas de mercado e
estudos técnicos para assegurar que a solucao proposta éssega de ideia a mais
adequada em relacao as alternativas disponiveis.

O processo de pesquisa e selegcao levou em consideragao:
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e A durabilidade e resisténcia dos materiais, alinhando com a busca por solugdes de
longo prazo e com menores necessidades de substituicao ou manutencao, o que esta
de acordo com os critérios de sustentabilidade e economicidade (Art. 12, VI);

e A flexibilidade e a capacidade de atendimento as necessidades especificas do
municipio de Chorozinho para a eficiéncia da coleta seletiva de lixo, contribuindo para
a gestao eficaz de residuos sdlidos;

e O compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel, com preferéncia por
produtos que atendam a normas técnicas brasileiras e que favorecam a economia de
escala (Art. 26, | e ll);

e A escolha de fornecedores comprometidos com a prestagdo de um servico pPos-
venda adequado, incluindo manutencdo e assisténcia técnica, assegurando a
continuidade e eficiéncia do uso dos bens adquiridos durante todo o periodo de vida
util estimado;

e A avaliagao das propostas considerou nao apenas o custo inicial de aquisicao, mas
também os custos operacionais e de manutencao ao longo da vida util dos
equipamentos, alinhando-se ao principio da eficiéncia e da economicidade (Art. 40, 1).

A opcao pela solucdao detalhada neste Estudo Técnico Preliminar foi, portanto,
fundamentada numa abordagem que contempla a analise do ciclo de vida dos bens, a
partir de critérios técnicos, econdmicos, ambientais e de sustentabilidade, garantindo
gue a escolha esteja alinhada ao interesse publico e aos principios da nova Lei de
LicitacOes e Contratos (Art. 5°).

Portanto, a solugao escolhida para a aquisicao de caixas em chapa de ferro e de
carrinhos para a coleta seletiva se apresenta como a mais adequada existente no
mercado, atendendo os objetivos da Administragcao Publica de forma eficiente e eficaz,
proporcionando o melhor aproveitamento dos recursos publicos e contribuindo
significativamente para a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel
do municipio de Chorozinho.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

o
a5
a5 -
oz ITEM DESCRICAO QTD. UND.
wEin
Eads 1 CAIXA SEMI MEDIA EM CHAPA 16. 30,000 Unidade
wigd .
é o f ? Especificagdo: CAIXA SEMI MEDIA EM CHAPA 16.
o .
E Q 5 E 2 CAIXA SEMI MEDIA EM CHAPA 20. 30,000 Unidade
E T Especificacdo: CAIXA SEMI MEDIA EM CHAPA 20.
o F (3
= ._-E o Carrinho para coleta seletiva de lixo em tambor de 240L e armacgao de ;
E é—'» ?_:E 3 tubo de 1 polegada na parede 1,50 com pneu na medida 3,25x8 20,000 Unidade
=0
; J__ ;-,' 8 E Especificagcdo: Carrinho para coleta seletiva de lixo em tambor de 240L e armagao de tubo de 1 polegada na parede 1,50
; S i E o com pneu na medida 3,25 x 8
pocg ¥
FHEES
=
B85 o «
Biizd 7. Estimativa do valor da contratacao

101

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 CAIXA SEMI MEDIA EM CHAPA 16. 30,000  Unidade 4.033,33 120.999,90
Especificacio: CAIXA SEMI MEDIA EM CHAPA 16,

2 CAIXA SEMI MEDIA EM CHAPA 20. 30,000 Unidade 1.889,87 56.696,10
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
Especificacdo: CAIXA SEMI MEDIA EM CHAPA 20.

Carrinho para coleta seletiva de lixo em
tambor de 240L e armagdo de tubo de 1
polegada na parede 1,50 com pneu na
medida 3,25x8

20,000 Unidade 1.051,57 21.031,40

Especificagdo: Carrinho para coleta seletiva de lixo em tambor de 240L e armagao de tubo de 1 polegada na parede 1,50
com pneu na medida 3,25 x 8
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 198.727,40 (cento e noventa e oito mil, setecentos e vinte e sete reais e quarenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme orientacdes da Lei n° 14.133/2021, a decisdo pelo parcelamento do objeto da
licitacao para a aquisicdo de caixa em chapa de ferro destinadas a coleta seletiva de
lixo tem por objetivo ampliar a competitividade, aproveitar melhor o mercado e
assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo. Apoés cuidadosa avaliagao,
concluiu-se pela divisibilidade técnica do objeto sem que haja prejuizos para a sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administragao.

A divisao do objeto em lotes distintos para caixas de chapa de ferro de diferentes
espessuras e para carrinhos para coleta seletiva é técnica e economicamente viavel.
Esta divisao permite nao somente a preservacao da qualidade e eficacia dos
resultados, mas também garante que cada componente seja adquirido de
fornecedores que apresentem as melhores condi¢cdes de custo, qualidade e eficiéncia
para cada tipo de item especifico.

Um dos principais beneficios do parcelamento é o incremento na competitividade. A
divisdo do objeto em lotes permite a participacdo de um espectro mais amplo de
fornecedores, incluindo empresas de menor porte que possam nao ter a capacidade
de fornecer a totalidade dos itens, mas que sao capazes de atender partes especificas
da demanda com precos mais competitivos e qualidade similar ou superior. Este
procedimento estd alinhado as praticas do setor econbmico relevante, conforme
demonstrado pela pesquisa de mercado realizada, validando que o parcelamento é
uma pratica gue harmoniza com as dindmicas do mercado fornecedor desses bens.

A decisao pelo parcelamento também considerou a importancia de nao gerar
prejuizos a economia de escala. A andlise demonstrou que a divisdo em lotes nao
acarretara em aumento proporcional dos custos que supere os beneficios
proporcionados, mantendo, portanto, a eficiéncia na aquisigao.

Por fim, foi considerada a divisdo em lotes, que possibilita o aproveitamento das
peculiaridades do mercado local, promovendo o desenvolvimento econdmico regional
e a expansdo da base de fornecedores capacitados para atender a Administracdo
PUblica. Esta estratégia, além de estar em conformidade com as normativas vigentes,
reflete um planejamento transparente e fundamentado em dados e estudos técnicos
gue confirmam a vantagem e viabilidade dessa abordagem.
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Em sintese, o parcelamento da solugao em lotes especificos para a aquisicao proposta
pela Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de
Chorozinho representa a opgao mais vantajosa e alinhada aos principios de eficiéncia,
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economicidade e ampliagao da competitividade, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao para aquisicao de caixa em chapa de ferro destinadas a coleta seletiva
de lixo, bem como os carrinhos para coleta seletiva, situa-se em perfeita consonancia e
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Chorozinho para o exercicio financeiro corrente. Este processo de contratagao foi
planejado considerando as necessidades e objetivos estratégicos estabelecidos no
Plano de Contratagbes Anual, tendo em vista a promog¢ao de meios eficientes e
sustentaveis para a gestao de residuos e fortalecimento das politicas ambientais do
municipio.

A inclusdo deste processo de contratacao no Plano de Contratacdes Anual evidencia o
compromisso da administracao publica municipal com o desenvolvimento de acgdes
ambientalmente responsaveis, a melhoria continua dos servicos publicos oferecidos a
populacdo e a aderéncia aos principios de eficiéncia e eficacia administrativa. Isso
demonstra uma andlise prévia e detalhada das demandas municipais que corroboram
para o atendimento efetivo das politicas publicas, principalmente aguelas voltadas
para a agricultura, meio ambiente e recursos hidricos, propiciando meios para que
sejam alcancadas metas de sustentabilidade ambiental e otimizacdo dos recursos
publicos.

O alinhamento deste processo de contratacao com o Plano de Contratagdes Anual
reforca, igualmente, a conformidade com os artigos e disposi¢cdes da Lei n° 14.133/202],
gue preconiza a necessidade de planejamento e alinhamento das contratacdes
publicas as estratégias e necessidades da administracao publica. Ao aderir a esse
alinhamento estratégico, a Prefeitura Municipal de Chorozinho assegura a execugao de
contratagdes que nao apenas atendem as necessidades imediatas da administracao
mas também incorporam uma visao de longo prazo no que tange a gestao ambiental
consciente e sustentavel.

10. Resultados pretendidos

Em consonancia com os principios e disposicdes estabelecidos pela Lei n°14.133/202]1, a
aquisicdo de caixas em chapa de ferro destinadas a coleta seletiva de lixo e de
carrinhos para coleta seletiva através da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Municipio de Chorozinho-CE visa alinhar o interesse publico as
melhores praticas de governanga, sustentabilidade e eficiéncia em contratagdes
publicas.

Dentro deste cendrio, a presente contratacdo objetiva alcancar os seguintes
resultados:

e Selecdo da Proposta Mais Vantajosa para a Administracao Publica: Assegurar,
mediante a promog¢ao de uma competicao justa e isondbmica entre os licitantes, a
selecdo da proposta que resulte no melhor custo-beneficio para a Administragao
Publica, considerando todos os aspectos do ciclo de vida dos bens a serem adquiridos,
conforme estipulado no art. 11, | da Lei n°®14.133/2021.
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e Sustentabilidade e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Promog¢do de praticas
sustentaveis por meio da aquisicdo de bens reciclaveis e de maior durabilidade,
contribuindo para a preservacao do meio ambiente e desenvolvimento nacional
sustentavel, atendendo ao principio da eficiéncia e da economicidade, bem como ao
disposto no art. 5°, alinea 'h', da Lei n°14.133/2021.

e Otimizacao dos Recursos Municipais: Com a implementacao de uma solugao de
coleta seletiva eficaz, busca-se reduzir custos a longo prazo com manejo e disposicao
de residuos, propiciando um melhor aproveitamento dos recursos financeiros
disponiveis, em observancia ao principio da economicidade, previsto no art. 5° da
mencionada Lei.

e Elevacdo da Conscientizagdgo Ambiental na Comunidade: Fomentar a
conscientizagcao e participacao da comunidade local nas praticas de coleta seletiva e
reciclagem, visando ndo apenas atender as necessidades imediatas de gestao de
residuos, mas também promover a educagao ambiental e o engajamento social para a
sustentabilidade, o que estd alinhado ao conceito de desenvolvimento nacional
sustentavel expresso na Lei 14.133/2021.

e Atendimento aos Principios da Lei n°14.133/2021: Garantir que toda a conducado deste
processo de contratagao esteja em rigoroso atendimento aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros principios
fundamentais detalhados no art. 5° da referida Lei, fortalecendo a integridade e a
transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Estes resultados pretendidos sdo fundamentais para assegurar gue a aquisicao
proposta Nao apenas atenda as necessidades imediatas da Secretaria requisitante,
mas também promova melhorias socioambientais duraveis e eficiéncia na utilizacao
dos recursos publicos, de acordo com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacao da contratacao da aquisicao das caixas em chapa de ferro destinadas
a coleta seletiva de lixo e dos carrinhos para coleta seletiva, o Municipio de Chorozinho,
através da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, devera
adotar as seguintes providéncias detalhadas:

1. Constituicao da Equipe de Planejamento: Designar, nos termos do Art. 7° da Lei n®
14.133/2021, uma equipe multidisciplinar responsavel pelo planejamento da
contratagdo. Esta equipe sera responsavel por elaborar e acompanhar todas as
fases do processo de contratagao, garantindo a observancia dos principios da
eficiéncia e da legalidade.

2. Capacitacao Especifica: Promover a capacitagao especifica dos membros da
equipe de planejamento em relacdo as normativas da Lei n°® 14.133/2021, com
énfase no processo de licitagao, gestao de contratos e fiscalizagdo de obras e
servicos. Essa capacitagao visa assegurar a qualidade e a eficiéncia na execugao
do procedimento licitatério e na gestao do contrato subsequente.

3. Consultas Preliminares ao Mercado: Realizar consultas preliminares ao mercado
(Art. 18, inciso V da Lei n° 14.133/2021) para identificar potenciais fornecedores,
inovacdes tecnoldgicas aplicaveis e estimativas de custos. Essa etapa devera
abranger também a analise da capacidade técnica e da idoneidade financeira dos
possiveis fornecedores.

4. Desenvolvimento do Termo de Referéncia: Elaborar um Termo de Referéncia ou
Projeto Basico detalhado, conforme o caso, que contemple todas as
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especificacdes técnicas necessarias (Art. 18, inciso Il da Lei n°14.133/2021), incluindo
requisitos de sustentabilidade, manutencao, assisténcia técnica e garantias, para
assegurar o atendimento das necessidades da Secretaria de forma eficaz e
eficiente.

5. Procedimentos para Sustentabilidade: Implementar procedimentos que
assegurem o atendimento as praticas de sustentabilidade, incluindo o estudo de
impacto ambiental e a implantagao de medidas mitigadoras (Art. 18, inciso XII da
Lei n°14.133/2021), visando a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

6. Divulgacao da Licitacao: Divulgar amplamente o edital de licitagcao, garantindo a
transparéncia e a ampla participagao de possiveis fornecedores, em
conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente os principios
da competitividade, da igualdade e da publicidade.

7. Gestao de Riscos: Desenvolver um plano de gestao de riscos (Art. 18, inciso X da
Lei n° 14.133/2021) para identificar, avaliar e propor medidas mitigadoras para os
riscos associados a contratacao, desde a fase de licitagdo até a conclusao do
contrato.

8. Elaboracdao de Plano de Fiscalizacao: Elaborar um plano de fiscalizagcdao do
contrato, especificando as agdes de acompanhamento e controle da execugao
fisico-financeira, a fim de garantir a conformidade do objeto contratado com as
especificacdes técnicas e com as clausulas contratuais.

Essas providéncias garantirdo que a aquisicdo das caixas em chapa de ferro e dos
carrinhos para coleta seletiva seja conduzida em conformidade com a legislacao
aplicavel, de maneira eficiente e com o melhor interesse publico atendido.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

A Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, estabelece as normas gerais para licitacdes e
contratos administrativos no ambito da Administragcao Publica. Em conformidade com
o disposto nesta legislacdo, especificamente em seus artigos 82 a 86, que dispdem
sobre o sistema de registro de precos, apods criteriosa analise realizada pela equipe
responsavel pelo planejamento da contratacdo visando a aquisicdo de caixas em
chapa de ferro destinadas a coleta seletiva de lixo e carrinhos para coleta seletiva para
a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de
Chorozinho-CE, identificou-se que a adocdo do sistema de registro de precos nado se
apresenta como a alternativa mais vantajosa para esta contratacdo especifica por
varias razodes.

De acordo com a Lei 14.133/2021:

e O Art. 82 aborda a necessidade de definicao clara de quantidades maximas para a
aquisicdo dos itens, o que, para este caso especifico, a variabilidade da demanda e
a especificidade do objeto tornam a previsdo de quantitativo futuro demasiado
incerta, reduzindo assim a eficacia do registro de precos que pressupde
economias de escala e demanda regular e previsivel.

e O Art. 83 estipula que a existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a contratar, conferindo flexibilidade. Contudo, para a presente
contratacao, busca-se estabelecer uma relacao contratual definitiva que garanta a
entrega dos materiais dentro de uma programacdo especifica e ndo sujeita a
variagdes de mercado que poderiam impactar a execucao dos servigcos de coleta
seletiva.
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e O Art. 84 especifica que a vigéncia da ata de registro de precos € de um ano,
prorrogavel por igual periodo. Considerando que as estimativas de durabilidade
dos equipamentos a serem adquiridos (10 a 15 anos para as caixas e 5a 7 anos para
0os carrinhos) e a necessidade de manutencao constante, a longo prazo, essa
temporalidade limitada do registro de precos nao alinha-se a necessidade de
continuidade e a manutenc¢ao prolongada que a natureza da contratagao exige.

Diante dessas consideragcdes e fundamentando-se na jurisprudéncia da Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela ndo adocdo do sistema de registro de precos para esta
contratacdo. Determinou-se que a modalidade de Pregdo Eletrénico, conforme
selecionada neste processo, é a gue melhor atende as necessidades da Administracao
PuUblica Municipal de Chorozinho, ao promover uma competicdo efetiva que visa
alcancar a proposta mais vantajosa, bem como garantir a qualidade e a eficiéncia
necessaria para a execuc¢ao do servico de coleta seletiva de lixo, em total consonancia
com os principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico estabelecidos pela
Lei.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

No contexto da aquisicdo de caixas em chapa de ferro destinadas a coleta seletiva de
lixo através da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Municipio de Chorozinho - CE, torna-se imperativo abordar a vedacao da participacdao
de empresas na forma de consdrcio, conforme orientado pela Lei n° 14133, de 1° de
abril de 2021. A referida legislacdo, conhecida como Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, estabelece as diretrizes e principios para as contratacdes realizadas
pela Administracao Publica.

Embora a formagdo de consdrcios possa ser vista como uma estratégia para
incrementar a capacidade técnica e econdmica das empresas para a execugao de
grandes projetos, no contexto especifico deste objeto contratual, argumenta-se contra
a participacao de empresas sob tal modalidade com fundamento no art. 15 da Lei n°
14.133/2021. Tal dispositivo legal estipula que, salvo devida justificacdo no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consoércio, observadas
determinadas normas. Entretanto, para este caso especifico, destacam-se as seguintes
consideracdes para a vedagao:

1. Complexidade e porte do projeto: A aquisicdo de caixas em chapa de ferro para
coleta seletiva nao requer um grau de complexidade técnica ou capacidade
financeira que justifique a formacao de consércios. A natureza deste
fornecimento é adequada para ser executada por empresas de forma isolada,
sem necessidade de compartilhamento de capacidades.

2. Agilidade e simplificacdo administrativa: Processos licitatérios envolvendo
consodrcios geralmente demandam maior complexidade na gestdo contratual e
no acompanhamento de execucdo, o0 que poderia contrariar principios de
eficiéncia e celeridade previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

3. Risco de concentracao de mercado: A permissdo para formacdo de consoércios
poderia favorecer grandes empresas em detrimento das micro e pequenas
empresas, contrariando o esforco de fomentar a distribuicdo equitativa de
oportunidades, conforme preconizado no art. 4° que interpreta a aplicacao da lei
sob a dtica da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

4, Controle e fiscalizacao eficazz A gestdo e fiscalizacdo de contratos fica mais
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facilitada com a contratagcao de empresas individualmente, pois simplifica os
canais de comunicagdao e responsabilidades. Isso esta alinhado com as
disposi¢des para a boa gestao dos contratos publicos, conforme o art. 7° da Lei n®
14.133/2021.

Portanto, com base nos principios e fundamentos destacados pela Lei n°® 14.133/202]1, a
Administracdo Publica do Municipio de Chorozinho adota a posicdao de vedar a
participacdo de empresas sob a forma de consdrcio para o objeto licitatério em
guestdo. Tal medida visa assegurar uma licitagcdao mais agil, econdmica e competitiva,
em total conformidade com os requisitos e objetivos da lei.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de caixas em chapa de ferro destinadas a coleta seletiva de lixo e de
carrinhos para coleta seletiva, tem o potencial de gerar impactos ambientais positivos
e negativos. Conforme delineado na Lei 14.133/2021, é imperativo considerar os
impactos ambientais em todas as etapas do processo de contratacdao publica,
promovendo praticas que visem ao desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°).
Assim, este segmento do Estudo Técnico Preliminar busca identificar os possiveis
impactos decorrentes da aquisicdo dos itens citados, visando a adocao de medidas
mitigadoras adequadas.

e Impactos Positivos:

1. Promogdo da Reciclagem: Aumento na capacidade de coleta seletiva,
contribuindo para a redugao do volume de residuos destinados a aterros
sanitarios.

2. Educacao Ambiental: Melhor conscientizagdo da comunidade sobre a
importancia da coleta seletiva e reciclagem.

e Impactos Negativos Possiveis e Medidas Mitigadoras:

1. Consumo de Recursos Naturais: A produgao de caixas em chapa de ferro
implica consumo de recursos naturais, especialmente minério de ferro.
Medida Mitigadora: Selecdao de fornecedores que utilizem materiais
reciclados na producao das caixas e emprego de tecnologias mais limpas e
eficientes.

2. Emissao de Gases: Processos de manufatura de caixas de chapa de ferro
podem gerar emissbes de CO2. Medida Mitigadora: Priorizar fornecedores
com politicas de reducao de carbono, incentivando o uso de energia
renovavel em suas operacgoes.

3. Geragcao de Residuos Manufaturados: Residuos sao gerados durante a
produgao de caixas e carrinhos para coleta seletiva. Medida Mitigadora: Exigir
dos fornecedores a implementagao de sistemas de gestao ambiental que
incluam o tratamento e a disposicao adequada de residuos, bem como a
reciclagem de subprodutos.

4, Consumo de Energia: Tanto a produgao quanto o uso dos carregamentos
podem implicar em consumo significativo de energia. Medida Mitigadora:
Incentivar praticas de eficiéncia energética por parte dos fabricantes e a
selecdo de produtos com menor consumo energético durante a sua
utilizagao.

5. Desgaste Ambiental na Disposicao Final: Ao fim de sua vida Util, as caixas e
carrinhos podem se tornar fontes de poluicdao se nao forem adequadamente
descartados. Medida Mitigadora: Incorporar processos de logistica reversa
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nas contratagdes, assegurando que os fornecedores oferecam maneiras de
reciclar ou decompor de modo ambientalmente seguro os produtos ao fim
de sua vida util.

Adotar medidas mitigadoras eficientes é essencial para minimizar os possiveis
impactos ambientais negativos, alinhando as acbes desta contratacdo aos
principios de desenvolvimento nacional sustentdvel estabelecidos pela Lei
14.133/2021 e contribuindo para a promocao de uma sociedade mais sustentavel e
consciente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods uma analise criteriosa de todos os aspectos que envolvem a contratacao para
aquisicdo de caixa em chapa de ferro destinadas a coleta seletiva de lixo, bem como
dos carrinhos para a coleta seletiva pelo Municipio de Chorozinho - CE, concluimos
pela viabilidade e razoabilidade da contratacdao. Esta conclusdo estd firmemente
respaldada nos preceitos da Lei n° 14.133/2021, que regula licitacdes e contratos
administrativos, considerando amplamente os objetivos de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, asseguracdo de tratamento isondmico entre
os licitantes e promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Conforme estabelecido pelo Art. 11 da Lei n°®14.133/2021, esta contratacdo visa garantir a
selecao de uma proposta que ndo apenas apresente vantagens econdmicas para a
Administragao, mas que também contemple efetividade no que diz respeito ao ciclo
de vida dos objetos contratados. A estimativa de durabilidade e vida util dos
equipamentos a serem adquiridos, juntamente com os requisitos especificos para a
sua manutencao e assisténcia técnica, asseguram um ciclo de vida prolongado, de
acordo com as praticas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental
preconizadas pela legislagcao vigente.

Além disso, o Art. 5° do mesmo diploma legal reforca a observancia de principios
essenciais em todo o processo de contratacdo, como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros. A adoc¢do destes principios
fundamentais no processo de aquisicao reflete o compromisso da Administracdo
PUblica com a transparéncia, o planejamento e a obtencado de resultados que melhor
atendam ao interesse publico, evidenciando a viabilidade da contratacao proposta.

O levantamento de mercado realizado, amparado pelo Art. 23, corroborou com a
formulagao do orgamento estimado, demonstrando compatibilidade e razoabilidade
dos precos com os valores praticados no mercado, garantindo, assim, a observancia ao
principio da economicidade. Uma vez que o planejamento e a estimativa de custos
fundamentaram-se em meticulosa pesquisa de mercado e no alinhamento com as
disposicdes da Lei n°14.133/202]1, reforca-se a posicdo de que a contratacdo proposta é
nao apenas viavel, mas decorre de um processo de planejamento estratégico e de
analise criteriosa.

O compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel e a preferéncia por bens
reciclaveis, conforme permite o Art. 26 desta Lei, alinha-se as politicas publicas de
gestdo ambiental e de residuos sélidos do Municipio de Chorozinho, reforcando a
adequacdo da contratacado a legislacao vigente e suas diretrizes para a promocdo da
sustentabilidade.
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Portanto, considerando todos os aspectos técnicos, legais e estratégicos analisados,
posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da contratagcao para a
aquisicdo de caixas em chapa de ferro destinadas a coleta seletiva de lixo e dos
carrinhos para coleta seletiva, conforme descrito neste processo. Tal posicionamento é
embasado na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n° 14.133/2021, e reafirma nosso
compromisso com a legalidade, a eficiéncia e a sustentabilidade nas contratacdes
publicas.

Chorozinho / CE, 17 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
IGOR DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO

assinado eletronicamente
GLAILSON SALDANHA MACIEL
MEMBRO
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