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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.08.15.001-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE tem enfrentado uma série de
desafios fiscais, orcamentarios, financeiros e tributarios que comprometem a eficiéncia

e a

sustentabilidade de suas operagdes. A contratacao de servigcos técnicos de

assessoria, acompanhamento e controle do equilibrio fiscal, orgamentario, financeiro e
tributario, e cumprimento aos limites legais e constitucionais torna-se necessaria
devido as seguintes necessidades especificas:

Deficiéncia no Controle de Despesas: Atualmente, ha dificuldades significativas na
previsdo e execucdo orcamentaria de despesas, o que resulta em imprecisdes
financeiras e riscos para a sustentabilidade fiscal da Secretaria.

Falta de Expertise Interna: A Secretaria ndo possui pessoal com a expertise
necessaria para monitorar e ajustar os parametros fiscais de acordo com as leis e
regulamentos vigentes, necessitando de um suporte técnico especializado.
Conformidade Legal e Constitucional: Existe a necessidade de garantir que todos
0s gastos publicos e investimentos obrigatérios em saude estejam em
conformidade com os limites legais e constitucionais, evitando sancdes e
penalidades.

Gestdo de Receitas Tributarias: A Secretaria enfrenta desafios na identificacdo de
receitas potenciais e na cobranca eficiente de tributos, o que compromete a
gestdo das receitas e a capacidade de investimento em sadde publica.

Riscos de Descontrole Financeiro: A falta de controle adequado coloca a
Secretaria em risco de descontrole financeiro, ameacando a sustentabilidade
fiscal e, por conseguinte, a capacidade de prestar servicos de saude a populacgao.
Eficiéncia na Utilizacdo de Recursos Publicos: E crucial garantir que os recursos
publicos sejam utilizados de forma eficiente e transparente, otimizando a
aplicacdo das verbas e assegurando a prestacdo de servicos de saude de
gualidade.

Analise de Indicadores Fiscais e Financeiros: A auséncia de instrumentos eficazes
para a andlise de indicadores fiscais e financeiros dificulta a tomada de decisdes
estratégicas e a gestdo adequada dos recursos da Secretaria.

A contratagdo desses servigos técnicos €, portanto, uma iniciativa estratégica para
superar os problemas mencionados, visando uma gestao fiscal, orcamentaria,
financeira e tributaria mais eficiente. Isso serd fundamental para ajustar a Secretaria
aos parametros legais e constitucionais, melhorar a previsao e execu¢ao orcamentaria,
otimizar a gestao das receitas tributarias e assegurar a utilizagao responsavel e
transparente dos recursos publicos.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GLEYCIANE SOARES DE OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A presente secao fundamenta a descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugdo para a contratacao de servicos técnicos de assessoria,
acompanhamento e controle do equilibrio fiscal, orcamentario, financeiro e tributario,
visando atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-
CE, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Esses requisitos prevéem critérios e
praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem
como padrdes minimos de qualidade e desempenho.

Requisitos Gerais:

e Formacao superior completa, preferencialmente em contabilidade, economia,
administragao ou areas afins.

e Experiéncia minima de 5 anos na prestacao de servicos de assessoria e consultoria
fiscal na administragcao publica, com énfase no setor de saude.

e Conhecimento avancado das legislagcbes fiscais e orcamentarias em vigor,
incluindo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Requisitos Legais:

e Capacidade de elaboragao e acompanhamento de planejamentos fiscais,
orgamentarios e financeiros conforme a legislagao vigente.

e Habilidade em assegurar a conformidade com os limites legais e constitucionais
relativos a despesas publicas e investimentos obrigatdérios em saude.

e Conhecimento aprofundado das normas federais, estaduais e municipais
aplicaveis ao equilibrio fiscal e orcamentario.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacdo de praticas que contribuam para a eficiéncia e otimizagao do uso dos
recursos financeiros.

e Emprego de tecnologias e metodologias que minimizem o impacto ambiental,
promovendo a sustentabilidade fiscal.

e Implementagdo de praticas que garantam a transparéncia e a prestacao de
contas a sociedade.

Requisitos da Contratagao:

e Capacidade de desenvolver relatoérios técnicos detalhados sobre a situagao fiscal,
orgamentaria e financeira da Secretaria de Saude.

e Utilizacdo de softwares de gestdao orgamentaria e financeira reconhecidos no
mercado.

e Habilidade em realizar analises financeiras e tributarias e identificar
oportunidades para otimizagao de recursos e aumento de receitas.

e Capacidade de propor medidas corretivas para assegurar o cumprimento dos
limites legais e constitucionais.
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e Disponibilidade para realizar reunides periddicas com a Secretaria de Saude e
outros 6rgaos municipais para a apresentagao de resultados e recomendacdes.

e Capacidade de treinamento e capacitagcao de servidores locais para a
implementacao de melhores praticas de gestdo fiscal e orcamentaria.

Dessa forma, os requisitos necessarios a contratacao devem incluir uma formacao
superior relevante, experiéncia comprovada, conhecimento das legislacdes aplicaveis,
habilidade em andlise e elaboracao de relatdrios, capacidade de uso de tecnologias de
gestdo e disponibilidade para colaboragcdo continua. Tais requisitos sao essenciais para
atender a necessidade especificada, evitando listar especificagcdes demasiadas que
possam frustrar o carater competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

No contexto do levantamento de mercado para a contratacdo de prestacdo de servicos
técnicos de assessoria, acompanhamento e controle do equilibrio fiscal, orcamentario,
financeiro e tributario, foram identificadas as seguintes principais solucdes de
contratacgao:

e Contratagcao direta com o fornecedor. Envolve a selecdo de uma empresa
especializada em prestagao de servigos técnicos de assessoria, acompanhamento
e controle fiscal, orcamentario, financeiro e tributario através de um processo de
dispensa eletréonica, como especificado conforme a Lei n° 14.133/2021.

e Contratagao através de terceirizagao: Envolve a contratacao de uma empresa que
fornece mao de obra especializada para realizar os servicos em questao. Neste
caso, a empresa terceirizada sera responsavel pela contratacao, treinamento e
supervisao dos profissionais envolvidos.

e Formas alternativas de contratagao: Inclui parcerias com instituicbes académicas,
organizagdes nao governamentais ou consorcios publicos que oferecam expertise
na area fiscal e orcamentaria, ou ainda utilizacao de servicos compartilhados com
outros 6rgaos municipais ou estaduais.

Avaliacao da solu¢ao mais adequada:

Apds analise das solugdes disponiveis, a contratacao direta com o fornecedor se
destaca como a alternativa mais adequada para atender as necessidades especificas
da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE pelos seguintes motivos:

e Especializagao e Qualidade Técnica: Empresas especializadas possuem expertise
comprovada, certificacdes e histérico de experiéncia na prestacdo de servicos
técnicos de alta complexidade em equilibrio fiscal, orcamentario, financeiro e
tributario.

e Conformidade Legal: A contratacdo direta permite uma maior aderéncia aos
requisitos legais e as especificacdes da Lei n° 14133/2021, garantindo a
transparéncia e a probidade administrativa do processo.

e Celeridade e Eficiéncia: A contratacao direta possibilita uma resposta mais rapida
as necessidades emergentes da Secretaria de Salde, evitando burocracias
adicionais associadas a terceirizagdes ou parcerias institucionais.

e Foco na Responsabilidade Fiscal: A empresa contratada serd diretamente
responsavel pela execucdo dos servicos, monitoramento de resultados e
ajustamento conforme as exigéncias legais e constitucionais, sem intermediarios,
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0 que garante um melhor controle e acompanhamento.

Portanto, a solucao mais apropriada para atender as necessidades de contratacdo é a
contratagao direta com o fornecedor especializado, conforme previamente detalhado.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para a Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE
envolve a contratacdo de servicos técnicos de assessoria, acompanhamento e controle
do equilibrio fiscal, orcamentario, financeiro e tributarioo com enfoque no
cumprimento dos limites legais e constitucionais. Estes servicos visam corrigir as
deficiéncias identificadas na gestao financeira e orcamentaria, assegurando uma
alocacdo mais eficiente dos recursos publicos e o cumprimento das obrigacdes legais.

A complexidade das normas fiscais, orcamentarias e tributarias, juntamente com as
frequentes atualizagdes legislativas, demanda a contratacdao de especialistas que
possuam conhecimentos especificos e atualizados. Nesse sentido, a solugao proposta
inclui:

e Elaboracdo e acompanhamento da execucdao de planegjamentos fiscais,
orcamentarios e financeiros conforme as normas legais.

e Monitoramento e ajustes continuos dos parametros fiscais para garantir
conformidade com a legislacdo vigente, especialmente a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

e Analises tributarias e financeiras detalhadas, identificando oportunidades para
otimizacado de recursos e aumento de receitas.

e Desenvolvimento de relatérios e pareceres técnicos sobre a situacdo fiscal,
orcamentaria e financeira da Secretaria de Saudde.

e Capacitacdo de servidores locais para praticas de gestdo fiscal e orcamentaria
eficazes.

e Utilizacdo de softwares de gestdo orcamentdria e financeira reconhecidos no
mercado, garantindo precisado e eficiéncia nas operacdes.

Esta abordagem, fundamentada no artigo 18, §1°, inciso VIl da Lei 14.133, garante uma
solugcdo robusta e abrangente para os problemas enfrentados pela Secretaria de
Sadde. Assumindo uma visao global e integrada, este escopo de servigcos proporciona
nao apenas a conformidade legal, mas também a sustentabilidade financeira e a
melhoria continua na gestao dos recursos.

De acordo com a jurisprudéncia pertinente e as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133,
a descricdo da solugdao como um todo deve demonstrar claramente a viabilidade
técnica e econdbmica da contratacdo, assegurando que esta seja a alternativa mais
adequada para atender as necessidades especificas da Administracdo Publica. A
escolha desta solucdo estd alinhada aos principios de eficiéncia, planejamento e
economicidade, conforme previsto no caput do artigo 5° da referida Lei.

Em razdo das analises de mercado e das praticas correntes, conclude-se que a
contratagao de servicos técnicos especializados € a solucao mais adequada existente
no mercado para atender a Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE. Esta
conclusao decorre da identificagdo de que os fornecedores com qualificacao e
expertise especificas para a administragao publica tém demonstrado resultados
substanciais em outras contratacdes similares. Portanto, esta solugao nao sé garante a
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conformidade legal plena como também a eficiéncia operacional e uma gestao fiscal
sustentavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGCOS TECNICOS DE
ASSESSORIA, ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO EQUILIBRIO
FISCAL, ORGAMENTARIO, FINANCEIRO E TRIBUTARIO, E
CUMPRIMENTO AQOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.

12,000 Més

Especificacdo: CONTRATACAO DE PRESTAGAO DE SERVIGCOS TECNICOS DE ASSESSORIA, ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE DO EQUILIBRIO FISCAL, ORGAMENTARIO, FINANCEIRO E TRIBUTARIO, E CUMPRIMENTO AOS LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA,
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO
1 EQUILIBRIO FISCAL, ORGAMENTARIO, 12,000 Més 3.966,67 47.600,04
FINANCEIRO E TRIBUTARIO, E
CUMPRIMENTO AOS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS.

Especificacdo: CONTRATAGCAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA, ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE DO EQUILIBRIO FISCAL, ORGAMENTARIO, FINANCEIRO E TRIBUTARIO, E CUMPRIMENTO AOS LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.

¥ 555275000175

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 47.600,04 (quarenta e sete mil, seiscentos reais e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo parcelamento da contratagcao de prestagao de servigos técnicos de
assessoria, acompanhamento e controle do equilibrio fiscal, orgamentario, financeiro e
tributario, e cumprimento aos limites legais e constitucionais, para atender as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE, foi baseada nas
seguintes avaliagdes e justificativas detalhadas:

1. Avaliagao da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da licitagao é tecnicamente divisivel em categorias especificas de
servigos, como assessoria fiscal, acompanhamento orgcamentario e controle
financeiro e tributario, permitindo sua execucao de forma independente sem
prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela
Administracgao.
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2. Viabilidade Técnica e Econbmica:

A divisao do objeto em partes facilita a contratagdao de empresas especializadas
em cada tipo de servico requerido. Isso garante que a qualidade e a eficacia dos
resultados ndo sejam comprometidas, pois empresas com expertise especifica
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em cada area poderao ser selecionadas.
3. Economia de Escala:

A analise de mercado demonstra que o parcelamento nao resultara em perda de
economia de escala. A divisao dos servigos permitira uma redugao de custos
operacionais, além da possibilidade de negociacdo de melhores condi¢cdes
individualmente para cada componente do servico.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento da solucao contribui significativamente para uma maior
competitividade, permitindo a participagdo de um maior numero de
fornecedores, inclusive de menor porte, que nao teriam capacidade para entregar
a totalidade dos servicos. Isso facilita a inclusao de empresas locais e regionais,
promovendo o desenvolvimento econémico local.

5. Analise do Mercado:

A analise do mercado relevante para esses servicos mostrou que muitas
empresas fornecem servigos especializados em uma ou mais das areas
requeridas. O parcelamento esta alinhado as praticas do setor econdmico, sendo
a forma mais eficiente de contratagao.

6. Consideracao de Lotes:

Optou-se pela divisao em lotes dos servicos de assessoria, acompanhamento e
controle fiscal, orcamentario, financeiro e tributario. Essa pratica amplia a chance
de participagao de diferentes fornecedores, aumentando a competitividade e
potencialmente garantindo uma execug¢ao mais eficiente.

Conclusao:

A decisdao de parcelar a contratacdo € justificada pela possibilidade de aumentar a
competitividade, assegurar a viabilidade técnica e econémica, e pela demonstracao de
gue a economia de escala nao sera prejudicada. Essa abordagem estd conforme a Lei
14.133/2021, que privilegia o parcelamento como pratica que amplia a competicdo e
otimiza a utilizagcdo dos recursos publicos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao de prestacdo de servicos técnicos de assessoria, acompanhamento e
controle do equilibrio fiscal, orcamentario, financeiro e tributario estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdées Anual da Prefeitura Municipal de
Chorozinho-CE para o exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento se justifica pelos
seguintes pontos:

e Planejamento Estratégico da Secretaria de Saude: A prestacao dos servigos
propostos esta diretamente vinculada ao planejamento estratégico da Secretaria
de Saude do Municipio de Chorozinho-CE. A eficiéncia na gestao dos recursos
fiscais, orcamentarios e financeiros € crucial para a implementagao de politicas
publicas de saude, permitindo uma melhor alocagdo dos recursos e garantindo a
sustentabilidade dos servigos de saude prestados a populagao.

e Previsao em Plano de Contratagao Anual: A necessidade da contratacao foi
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devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual da entidade, o que
demonstra um processo de planejamento cuidadoso e estruturado. Esta previsao
reforca a importancia da assessoria técnica para a Secretaria de Saude, visando a
conformidade com as metas orcamentarias e fiscais estabelecidas.

e Objetivos de Governanga e Transparéncia: A contratacao de servigos técnicos de
assessoria visa reforcar os objetivos de governanca e transparéncia da Secretaria
de Saude, primando pela eficiéncia no uso dos recursos publicos. Este
alinhamento é um dos pilares do Plano de Contratagdes Anual, que busca
promover uma gestao publica responsavel e transparente, em conformidade com
os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

e Apoio a Tomada de Decisdes: O suporte técnico especializado previsto na
contratagao ira colaborar diretamente com a tomada de decisdes estratégicas da
Secretaria de Saude, fornecendo analises e relatdrios detalhados que permitam a
melhor gestao dos recursos financeiros e orcamentarios, seguindo as diretrizes do
planejamento anual.

e Melhoria na Conformidade Legal: A assessoria técnica assegurara que todas as
atividades financeiras, fiscais e tributarias estejam em conformidade com as
legislagbes vigentes, incluindo o cumprimento dos Ilimites legais e
constitucionais. Este fator é fundamental para a execugao dos projetos e agdes
previstos no plano estratégico da Secretaria de Sadde e corroborado no Plano de
Contratagcdes Anual.

Portanto, a iniciativa de contratacao dos servicos técnicos de assessoria reafirma o
compromisso da administracdo municipal com um planejamento integrado,
estratégico e orientado para resultados, assegurando que todas as contratacdes
estejam devidamente alinhadas com as diretrizes orcamentarias e fiscais estabelecidas
no Plano de Contratacdes Anual de 2024.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servicos técnicos de assessoria, acompanhamento e controle do
equilibrio fiscal, orcamentario, financeiro e tributario, e cumprimento aos limites legais
e constitucionais almeja obter os seguintes resultados para a Secretaria de Saude do
Municipio de Chorozinho-CE:

e 1. Melhoria na Previsao e Execugao Orcamentaria:

Implementacao de praticas eficazes de controle de despesas e receitas,
resultando em uma maior precisdao na elaboracdo e execucdo do orcamento
anual. Esse resultado visa mitigar a deficiéncia identificada na previsao e
execucado orcamentaria, conforme disposto no art. 18, §1°, inciso | da Lei 14.133/2021.

e 2. Conformidade com a Legislagao Vigente:

Assegurar que todas as operacgdes fiscais e financeiras estejam em conformidade
com as legislacdes federais, estaduais e municipais, incluindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse resultado também visa garantir o cumprimento dos
limites legais e constitucionais relacionados aos gastos publicos e investimentos
em saulde, conforme recomendado no art. 23, §1° da Lei 14.133/2021.

e 3. Otimizagao da Gestao de Receitas:
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Melhorar a identificagao e a cobranca de receitas tributarias, otimizando os
recursos disponiveis para a Secretaria de Saude. A meta é potencializar a
capacidade de arrecadacao do municipio, conforme exigéncia de economicidade
e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros (art. 18,
§1°, inciso IX da Lei 14.133/2021).

e 4 Transparéncia e Sustentabilidade Fiscal:

Ampliar a transparéncia na gestao financeira e orcamentaria, garantindo que a
utilizagdo dos recursos publicos seja eficiente e devidamente auditavel. A
transparéncia é um dos principios essenciais observados pela Lei 14.133/202],
conforme seu art. 5°.

e 5. Analise de Indicadores Fiscais e Financeiros:

Estabelecimento de relatérios periddicos e detalhados sobre a situagao fiscal,
orgamentaria e financeira da Secretaria de Saude, facilitando a tomada de
decisbes estratégicas e baseadas em dados concretos. Este resultado esta
alinhado com o principio da eficiéncia, conforme previsto no art. 5° da Lei
14.133/2021.

e 6. Capacitagao e Treinamento de Servidores:

Proporcionar capacitagdo continua aos servidores da Secretaria de Saude para
que eles possam aplicar melhores praticas de gestdao fiscal e orcamentaria,
promovendo a sustentabilidade e a responsividade do servico publico. Este
objetivo atende ao principio da motivagao e da vinculagao ao interesse publico,
conforme art. 7° da Lei 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

A Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE, juntamente com a Prefeitura
Municipal, devera adotar as seguintes providéncias para garantir o pleno éxito na
contratagdo dos servigos técnicos de assessoria, acompanhamento e controle do
equilibrio fiscal, orcamentario, financeiro e tributario, e cumprimento aos limites legais
e constitucionais:

1. Desighacao de Responsaveis Internos:

o Nomeacao de um gestor do contrato dentro da Secretaria de Salde,
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos prestados.

o Criagcao de uma equipe de apoio composta por membros dos setores de
financas, contabilidade e administracao para suporte técnico ao gestor do
contrato.

2. Capacitacgao e Treinamento:

o Capacitacdo dos servidores envolvidos diretamente com a fiscalizacdo e
gestdo do contrato para que possam acompanhar eficazmente as atividades
previstas no contrato.

o Treinamentos periddicos promovidos pela empresa contratada para
servidores da Secretaria de Saude, visando a atualizacao sobre praticas fiscais,
orcamentarias e financeiras.

3. Estruturagao de Sistemas e Ferramentas:
o Implementacdo de softwares de gestao financeira e orcamentaria
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recomendados pela empresa prestadora de servigos para melhorar o
controle interno e a tomada de decisdes.

o Realizagdo de analises de compatibilidade entre os sistemas ja existentes e as
novas ferramentas que serao implantadas.

4. Definicao de Cronograma e Metas:

o Elaboracao de um cronograma de trabalho detalhado, estipulando metas e
prazos para a execugao das atividades previstas no contrato.

o Estabelecimento de indicadores de desempenho para monitoramento
continuo da implementagdao das solugdes propostas pela empresa
contratada.

5. Monitoramento e Avaliagao:

o Realizagdo de reunides periddicas entre a Secretaria de Saldde e a empresa
contratada para avaliar o progresso e a conformidade dos servigcos prestados
com os termos do contrato.

o Elaboracdao de relatérios mensais para documentar o andamento das
atividades, identificando possiveis desvios e propondo corregdes.

o Implementacao de auditorias internas e externas para verificacao da
qualidade dos servigos prestados.

6. Comunicagao e Transparéncia:

o Manutengao de um canal de comunicagcao aberto entre a Secretaria de
Salde e a empresa contratada, facilitando a resolugdao de duvidas e a
colaboracgao.

o Garantia de transparéncia na execuc¢ao do contrato, publicando relatérios e
resultados em meios de comunicagao oficial para acesso da populagao e
o6rgaos fiscalizadores.

7. Documentacao e Arquivamento:

o Manutengao de documentagao detalhada sobre todas as etapas do processo
de contratagao e execugao do contrato.

o Arquivo de todos os relatorios, pareceres técnicos e comunicagdes com a
empresa contratada, assegurando um histérico completo da prestagao dos
Servicos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A analise da necessidade de adog¢ao ou nao do sistema de registro de pregos para a
presente contratacao foi cuidadosamente ponderada, levando-se em consideragao as
disposicdes da Lei n°14.133/2021 e a especificidade do servico a ser contratado.

Em conformidade com o Art. 82 da Lei n°14.133/2021, o sistema de registro de precos é
aplicavel para contratacdes em que hd uma necessidade recorrente e continua de
bens ou servicos que apresentem caracteristicas padronizadas. No entanto, para o
caso especifico da "CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ASSESSORIA, ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO EQUILIBRIO FISCAL,
ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E TRIBUTARIO, E CUMPRIMENTO AQS LIMITES LEGAIS
E CONSTITUCIONAIS", foi concluido que a adogao do sistema de registro de pregcos nao
se mostra adequada por diversas razdes, conforme detalhado abaixo:

e Natureza Técnica e Especializada do Servico:

Os servicos a serem contratados possuem carater altamente técnico e
especializado, envolvendo a assessoria em areas fiscais, orcamentarias, financeiras
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e tributarias. Tais servicos demandam expertise muito especifica, além de um
acompanhamento continuo e integrado, o que dificulta a padronizacao das
atividades e compromete a eficacia de sua execucdao mediante o uso de um
sistema de registro de pregos.

e Previsibilidade e Planejamento da Contratagao:

A partir do planejamento detalhado da Secretaria de Saude do Municipio de
Chorozinho-CE, foi identificado que o quantitativo e a continuidade necessarios
para a prestacao desse servico sao fixos e previamente delimitados para o periodo
de um ano. Portanto, ndo hd necessidade de flexibilidade nos volumes
contratados que justifigue a adog¢ao do sistema de registro de precos.

e Especificidade dos Requisitos Técnicos:

Os requisitos técnicos para a prestacao dos servigcos incluem qualificagdes
especificas e conhecimentos aprofundados em legislagdes e normas particulares
a area fiscal e orcamentaria. Tal especificidade ndo se adapta bem ao modelo de
registro de precos, que geralmente é utilizado para servicos ou bens de natureza
mais generalista e menos personalizada.

e Risco de Fragmentagao da Contratacgao:

A adocao do sistema de registro de precos possibilita potenciais fragmentagdes
na contratagao que poderiam comprometer a continuidade e a integridade dos
servicos prestados. Tendo em vista a necessidade de um acompanhamento
sistémico e integrado para garantir o controle eficiente do equilibrio fiscal e
orgamentario, a nao adogao do registro de precos maximiza a qualidade e a
eficacia dos servigcos contratados.

e Economia de Escala e Eficiéncia Operacional:

Conforme previsto no Art. 23 da Lei n° 14133/2021, é essencial considerar a
economia de escala nas contratagcdes. Para os servicos técnicos de assessoria
descritos, a contratacao Unica, sem a adocao do registro de precos, garante
economia de escala e eficiéncia operacional, evitando custos adicionais que
poderiam ocorrer com a utilizacdao de multiplos contratos em um sistema de
registro de precos.

Com base nos argumentos apresentados e fundamentados nas disposicdes da Lei n°
14.133/2021, conclui-se que a adocdo do sistema de registro de precos ndo é a opcao
mais adequada para atender as necessidades especificas da Secretaria de Saude do
Municipio de Chorozinho-CE para a prestacao dos servicos técnicos de assessoria,
acompanhamento e controle do equilibrio fiscal, orcamentario, financeiro e tributario.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A participagcdao de empresas na forma de consércio no presente processo de
contratacdo esta vedada. Essa decisdo fundamenta-se no fato de que a natureza dos
servicos técnicos de assessoria, acompanhamento e controle do equilibrio fiscal,
orcamentario, financeiro e tributario, e cumprimento aos limites legais e
constitucionais exigem uma atuacdo integral e consistente, que pode ser
comprometida em arranjos consorciados.
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A Lei 14133/2021, em seu Art. 33, estabelece que a participacdo em consércios é
permitida, porém, essa permissao deve ser analisada conforme a especificidade do
objeto da contratacao e os riscos envolvidos. No caso especifico desta contratagao, a
dispersao de responsabilidade e a necessidade de coordenagao mais intensa entre as
empresas podem prejudicar o cumprimento adequado das obrigagdes.

Vale destacar que, segundo o Art. 18, §1°, inciso IX da Lei 14.133/2021, o estudo técnico
preliminar deve justificar a vedacdao da participacdao de empresas na forma de
consoércio de modo fundamentado. A posicdo contra a participacdo em consoércios
considera os seguintes pontos:

e Responsabilidade Técnica: A fragmentagao de responsabilidades pode afetar a
coeréncia e a fluidez das atividades realizadas, o que é critico na gestdo fiscal,
orgamentaria e tributaria.

e Comunicagao e Integragao: A comunicagao entre membros do consércio pode
ser um desafio adicional, gerando potenciais atrasos e desencontros que
afetariam a qualidade dos servigos prestados.

e Gestao de Riscos: A gestao eficiente dos riscos financeiros e fiscais requer uma
abordagem unificada e integrada, o que pode ser dificultado em estrutura
consorciada.

e Especializacdo e Consisténcia: A contratagdo de uma empresa Unica com
comprovada expertise permite maior confiabilidade na entrega dos servigos,
garantindo maior aderéncia as normas legais e constitucionais.

Assim, em observancia aos principios da eficiéncia, responsabilidade e seguranca
juridica preconizados na Lei 14.133/2021, e visando a garantir a maxima qualidade e
integridade na execucdo dos servicos necessarios a Secretaria de Sadde do Municipio
de Chorozinho-CE, justifica-se a vedacao da participacdo de empresas na forma de
consdrcio na presente contratacdo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo dos servicos técnicos de assessoria, acompanhamento e controle do
equilibrio fiscal, orcamentario, financeiro e tributario ndo apresenta, em um primeiro
momento, um impacto ambiental direto, dado o carater ndo-fisico do servico. No
entanto, alguns aspectos indiretos e de menor relevancia podem ser considerados:

e Impacto pelo Uso de Recursos Materiais:

o Consumo de papel: O uso intensivo de papel para elaboracao de relatdrios,
documentos e demais processos administrativos pode gerar um impacto
ambiental negativo.

o Descarte de equipamentos eletrénicos: A potencial substituicao e descarte
de equipamentos eletronicos utilizados pelos prestadores de servico durante
o periodo de contratagcao, como computadores e impressoras, pode
contribuir para a geracao de residuos eletrénicos.

e Impacto pelo Transporte e Mobilidade:

o Emissdes de gases poluentes: Deslocamentos frequentes de consultores para
reunides e visitas a Secretaria de Saude podem aumentar a emissao de gases
poluentes, como CO2, contribuindo para o efeito estufa.

o Consumo de combustiveis fésseis: Os deslocamentos também acarretam
consumo de combustiveis fdsseis, impactando negativamente o meio
ambiente.
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Para mitigar os possiveis impactos ambientais, serao implementadas as seguintes
medidas mitigadoras:

e Medidas para Reducao do Uso de Recursos Materiais:

o Digitalizagdo de Documentos: Priorizar a digitalizagao e armazenamento
eletrébnico de documentos e relatérios, minimizando o uso de papel.

o Uso de Papel Reciclado: Quando for inevitavel o uso de papel, optar por papel
reciclado e impressdes frente e verso.

o Descarte Responsavel de Equipamentos: Implementar um plano de descarte
responsavel e reciclagem de equipamentos eletrénicos obsoletos, em
parceria com empresas especializadas.

e Medidas para Redugao dos Impactos do Transporte:

o Reunides Virtuais: Utilizar plataformas de videoconferéncia para reunides
periddicas, evitando deslocamentos desnecessarios.

o Carona Compartilhada: Incentivar a pratica da carona compartilhada entre os
consultores e servidores para reduzir o niumero de veiculos em circulagao.

o Utilizagdo de Transportes Sustentaveis: Sempre que possivel, optar por
modos de transporte mais sustentaveis, como bicicletas, veiculos elétricos ou
transporte publico.

As medidas mitigadoras propostas visam alinhar-se ao principio da sustentabilidade
previsto na Lei 14.133/2021, artigo 5° que estabelece que a Administracdo Publica deve
promover o desenvolvimento nacional sustentavel e a eficiéncia na utilizacao de
recursos publicos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise detalhada da necessidade da contratagao de servigos técnicos de
assessoria, acompanhamento e controle do equilibrio fiscal, orgamentario, financeiro e
tributario, e cumprimento aos limites legais e constitucionais para a Secretaria de
Saudde do Municipio de Chorozinho-CE, conclui-se que a contratacao é viavel e
razoavel sob diversas perspectivas.

Primeiramente, conforme previsto no art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021, o estudo técnico
preliminar evidencia claramente os problemas fiscais, orcamentarios, financeiros e
tributarios enfrentados pela Secretaria de Saude de Chorozinho-CE. Esses problemas
incluem a deficiéncia no controle de despesas, falta de expertise interna e dificuldades
na conformidade com limites legais e constitucionais, entre outros, que justificam a
necessidade de contratar servicos com expertise especializada.

Em relagcdo a economicidade e eficiéncia, a contratagao dos servicos técnicos
especializados permitirda uma gestdo mais racional dos recursos publicos,
proporcionando uma melhor alocagao dos mesmos, conforme orienta o art. 5° da Lei
14.133/2021, que prima pelos principios da eficiéncia e da economicidade. A expertise
necessaria para a revisdao e controle fiscal serd diretamente voltada para otimizar
receitas e controlar despesas, mitigando riscos de descontrole financeiro e
promovendo a sustentabilidade fiscal.

O levantamento de mercado, exigido pelo art. 6° inciso XX, da Lei 14.133/202],
demonstra que existem diversas solucdes disponiveis, e optou-se por aquela que
melhor atende as necessidades especificas da Secretaria de Sadde de Chorozinho-CE.



PAGING-13 DE 13 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOROZINHG - CMPI: 23555 279 /0001-75

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

1 INFORMANDD O CODIGO: 429-275-1768

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

y E DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

[=
[=

FOAVERAMD P UMD AL D s

S

CHOROZINHO o ::.-:"-: <

& Lk O Bk, A, T

A escolha considera ndao apenas custos, mas também a qualidade e a capacidade
técnica dos prestadores, alinhando-se com o objetivo de assegurar usufrutos de
economicidade conforme o art. 23 da referida lei.

Além disso, a contratacao estd alinhada ao planejamento da Administracdo e as leis
orcamentarias, conforme disposto no art. 12, inciso VIl e §1° da Lei 14.133/2021. A
previsdo orcamentdria para esta acao é clara e suficiente, detalhando a necessidade de
garantir a utilizacdo eficiente dos recursos publicos e a transparéncia na gestdo
financeira e orcamentaria de forma continua e sustentavel.

A modalidade de licitacao escolhida, dispensa eletrbnica, esta devidamente
fundamentada conforme estabelece o art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021, que permite a
contratacdo direta para valores de até R$ 100.000,00 para servicos de natureza técnica
especializada. Esta escolha visa simplificar o processo, assegurar celeridade e garantir
gue os servicos sejam contratados conforme a urgéncia e a especificidade da
demanda.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacao de prestacao de servicos técnicos de
assessoria, acompanhamento e controle do equilibrio fiscal, orcamentario, financeiro e
tributario € ndo apenas viavel, mas também necessaria para promover uma gestao
financeira eficiente, transparente e sustentavel na Secretaria de Saude do Municipio
de Chorozinho-CE. Recomenda-se, portanto, a continuidade do tramite licitatério e a
subsequente celebracdo do contrato nos termos propostos.

Chorozinho / CE, 3 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
IGOR DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO

assinado eletronicamente
GLAILSON SALDANHA MACIEL
MEMBRO
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